
Allerwegeh wordt geroepen oÛ j» politieke integratie. 
Thans ligt de opdracht voor ons te onderzoeken wat dit 

begrip inhoudt. 
Wij zullen hiertoe moeten nagaan hoe men tot deze leuze 

is gekomen. 
Het schijnt wel vast te staan dat men naar een nieuwe 

vorm van integratie aan het zoeken is geslagen, omdat men 
vreesde of bemerkte dat de verwezenlijking van de huidige 
integratie-plannen op functionele basis op bepaalde bezwaren 
zou stuiten. Men zoekt dus naar een micWrfom een kwaad te be­
strijden. 

Hoe wij hierbij te werk moeten gaan ligt voor de hand. 
Men zal 

1. eerst de diagnose van de kwaal moeten vaststellen, m.a.w. 
moetenn^gaan^welke factoren belemmerend werken op de tfofrtnn 
gQpfeja^a^T^"2^ottgfjj&Ilu MunwurdiJifl.«va europa; 

2. daarna de middelen moeten zoeken, die tot de genezing 
van de kwaal zullen kunnen leiden; 

3. tenslotte moeten onderzoeken welk van deze geneesmiddelen 
aan de patiënt (in casu de betrokken landen), geziene 
diens constitutie (welke daartoe geanalyseerd moet worden) 
met gerede kans op succes kan worden toegediend. 

De spraakverwarring, die blijkt uit dè voor ons liggende 
nota's en literatuur, is mijns inziens te wijten aan het feit, 
dat men de bovenomschreven benadering van het probleem niet 
heeft toegepast. Wij zien immers dat men algemeen als genees­
middel aanprijst een drankje, dat op het etiket de naam 
"politieke integratie" draagt. Hier verwacht men alles van, 
maar niemand schijnt precies te weten waar het drankje voor 
moet dienen, noch wat de bestanddelen van het drankje zijn 
(dus of het eigenlijk wel een geneesmiddel is), noch of,en zo 
ja in welke verdunning^de patiënt het,gezien zijn constitutie, 
verdragen kan. 

Het kan voor het stellen van de problematiek illistratief 
zijn eens na te gaan hoe diverse auteurs over de aan de poli­
tieke integratie te geven inhoud denken, voor zover zulks met 
behulp van de«r schaarse concrete gedachten die zij produceren 
mogelijk is. 
Mr Vixseboxse en Kr Blaisse, beide geroepen om als dokter hun 
therapie te geven, stellen als diagnose dat de patiënt lijdt 
aan democratische ondervoeding. Beide achten het geneesmiddel: 
verschuiving van macht van de executieve organen naar door 
verkiezing tot stand gekomen lichamen. 

Of de diagnose juist is wil ik hier niet beoordelen. Opge 
merkt zij echter dat Mr V. in zijn artikel in "Nieuw Europa" 
van 15 October 1952 een argument bezigt van mijns inziens 
twijfelachtige waarde. Hij zegt nl.: De nationale Overheids-
bevoegdheden, overgebracht aan de bovennationale organen in de 
reeds tot stand gekomen en nog geplande gemeenschappen, zijn 
van democratische aard. Zij berusten op samenwerking tussen 
Regering en Volksvertegenwoordiging. 
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En hij concludeert dat deze zelfde samenwerking derhalve in 
het bovennationale vlak moet plaats vinden. 

Deze conclusie is alszodanig mijns inziens onjuist, omdat, 
althans voor wat betreft de KSG, de bevoegdheden van de 
supra nationale executieve^in Nederland niet berusten op samen 
werking tussen Begering en Parlement, doch bevoegdheden zijn 
die hier door de wetgever bv. in de 0rijsopdrijving-en-^ 
Hamsterwet, de Distributiewet en het Zartelbesluit, aan de 
Minister, dus aan de uitvoerende macht, zijn gedelegeerd. 

Mr Blaisse gaat mijns inziens eerlijker te werk. Hij 
zegt, dat het bij het creëren van een politieke gemeenschap 
er in wezen om gaat de grote bevoegdheden van het Commissari­
aat van de EDG - de executieve^ dus - meer politiek onder 
contr6le te krijgen. Ook hier is echter pas het juiste ge­
neesmiddel aan te geven wanneer wij weten waafom deze politie­
ke controle nodig is. Is het er nl. slechts om te doen een 
te grote macht van een Duitse Commissaris te beknotten ten 
gunste van andere landen, dan zal uiteraard een andere remedie 
noodzakelijk zijn, êa» en een andere tactiek moet worden ge­
volgd, dan wanneer een meer principiële machtsverschuiving 
in de bedoeling ligt. 

Hetzelfde geneesmiddel als de vorige auteurs aanprijzen 
- een volksvertegenwoordiging op bovennationaal niveau -
wordt aanbevolen door het blad "Vrijheid en democratie" van 
8 November 1952. Hier wordt het echter aanbevolen als pfcc-
phylaxe tegen een geheel andere ziekte dan die, welke 
Mr Blaisse ermee denkt te bestrijden. Naar aanleiding van een 
brochure getiteld "De Politieke eenmaking van Europa", waarin 
de Belgische liberaal P.Lenain waarschuwt, dat een supra­
nationaal gezag niet mag leiden tot super bureaucratie, super 
dirigisme en Europees nationalisme, en dat er niet nog meer 
vraagstukken rijzen dan die er al zijn, tekent het blad nl. 
aan, dat een volksvertegenwoordiging op bovennationaal niveau 
het middel is om te voorkomen dat het supra-nationaal gezag 
zal meebrengen super-bureaucratie, omdat bureaucratie slechts 
kan worden bestreden door een orgaan, dat controle uitoefent. 

Hoe verschillend hun diagnose is, de drie auteurs hebben 
allen dit gemeen, dat zij in gebreke blijven zelfs maar aan­
nemelijk te maken, dat de instelling van een Europees parle­
ment de oplossing is voor de resp. door elk hunner verwachte 
moeilijkheden. Het kan best zijn dat zij gelijk hebben. Maar 
het zou toch ook kunnen zijn, dat de verschuiving van macht 
slechts een verschuiving van moeilijkheden zal opleveren. 
Dat er controle moet zijn, accoord, maar dat deze slechts naar 
behoren door een politiek orgaan zi$u kunnen geschieden is nog 
de vraag. 

Denken bovengenoemde auteurs bij het woord politieke 
integratie in de eerste plaats aan de opheffing van bepaalde 
constitutionele bezwaren die kleven aan de huidige functionele 
integratie of integratieplannen, anderen leggen dit verband 
niet, maar menen dat hierbij tal van mogelijkheden op veel 
breder terrein in ogenschouw moeten worden genomen. 

Zo ziet lenain in genoemde brochure de politieke inte­
gratie blijkbaar niet als een vraagstuk van de machtsverhou­
ding tussen twee of meer supra-nationale organen, doch als het 
probleem of de totstandkoming van een Europese eenheid het 
beste door federatie of door confederatie dan wel door 



functionele integratie kan plaats vinden. 
Ook de Commissie van IQeffens, in navolging van de 

juristencommissie van de Raad van Europa,beschouwt, als ik 
het goed ziedde politieke integratie niet als een middel 
met een beperkte doelstelling, maar ziet deze als een alge­
mene conceptie van de eenwording van Europa. Zij belicht 
daartoe tal van zeer verschillende facetten en komt tot de 
conclusie dat, juist vanwege de grootse opzet van deze con­
ceptie, voorzichtigheid en geleidelijkheid bij de verwezen­
lijking daarvan geboden zal zijn, terwijl zij de mate waarin 
de verwezenlijking van een en ander zal dienen plaats te 
vinden - als zijnde een beleidsvraag - overlacwSa aan de 
politici. 

Weer anders ziet het blijkbaar Minister Zijlstra. 
Blijkens zijn notitie van October 1952 aan de Commissie 
voor Buitenlandse Zaken van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ziet hij politieke integratie louter als een middel 
tot en zelfs als noodzakelijke voorwaarde voor de Economische 
integratie. Hij neemt hierbij het beleidsstandpunt in niet 
aan deze politieke integratie te zullen meewerken wanneer 
deze alleen kolen en staal plus defensie zou omvatten, al 
neemt hij in het vervolg van de nota dit absolute veto 
weer terug door te verklaren dat uitbreiding van de integra­
tie tot andere dan bovengenoemde sectoren "slechts in de 
loop van' de tijd" zal kunnen plaats vinden. 

Dat de onderscheidene auteurs, die onder hetzelfde 
motto "politieke integratie" hun studies en gedachten lan­
ceren, kennelijk langs elkaar heenspreken bij de aanwijzing 
afin de motivering van de te nemen maatregelen is, zoals ik 
reeds betoogde, mijns inziens voor een groot deel toe te 
schrijven aan het ontbreken van een voorafgaande duidelijke 
precisering van de leemten waarin naar hun opvatting moet 
worden voorzien. Pas wanneer d e ^ onderscheidene opvattingen 
hieromtrent onder eenzelfde noemer worden gebracht, kan 
men met kans op succes een discussie beginnen over de midde­
len om dit doel te bereiken. 

Welke werkwijze zal nu worden gevolgd om tot een uni­
versele probleemstelling te geraken en te voorkomen dat men 
vastloopt door de omstandigheid dat hier geldthet adagium: 
Zoveel hoofden, zoveel zinnen? Met andere woorden wie moet 
nu beoordelen welke behoeften aan Europese integratie be­
staat? 

Het lijkt inderdaad juist dat men hiertoe reeds aan­
stonds een volksvertegenwoordiging geroepen heeft. 
In de eerste plaats omdat daarin de onderscheidene opvat­
tingen dienaangaande geacht moet worden tot uiting te komen, 
en vervolgens omdat alleen deze in feite de macht bezit 
de middelen, die zij wenselijk acht op grond van een door 
haarzelf vastgestelde behoefte aan integratie, ook metter­
daad door te voeren. 

Zij zal dus eerst moeten vaststellen welke de moeilijk­
heden zijn die om een oplossing in Europees verband 
vragen en zal dan de daartoe geschikte middelen moeten onder 
zoeken en aanwijzen. 

Zij kan hierbij in grote lijn twee wegen volgen: 
1. systematisch nagaan alle mogelijkheden van integratie 

(die terecht g^fr" de juristencommissie van de Raad van 
Europa in abstracto onbeperkt zijn en in concreto ook te 
verwezenlijken als men maar wil offers brengen) en hier­
van onderzoeken welke practisch moeten en kunnen worden 
verwezenlijkt. 



2. Incidenteel een dergelijk onderzoek instellen, naar ge-
lang de behoefte aan integratie accuut wordt of accuut 
dreigt te worden. 

De laatste methode verdient m.i. de voorkeur, omdat 
men daarmede reeds in feite is begonnen. De eerste partiële 
functionele integratie is er al en een tweede staat te komen. 
Of, om met het beeld te eindigen waarmee ik begon: 
De patiënt, die steeds over buikpijn klaagde, is men prompt 
gaan opereren. De buik is opengesneden en het mes is gezet 
in een orgaan waarvan men vermoedt dat het ontstoken is. 
Men kan niet meer terug. Als blijkt dat er door deze incisie 
een slagader is doorgesneden moet tot afbinding en eventueel 
tot bloedtransfusie worden overgegaan. Het kan zijn dat door 
deze operatie aan het licht komt dat de patiënt slechts te 
redden is door nog verder in te grijpen. Tal van onvoorziene 
complicaties kunnen zich voordoen, waarbij naar bevind van 
zaken zo- spoedig mogelijk zaTfworden gehandeld en beroep 
zal moeten worden gedaan op specialisten op neventerrein*-*. 

•̂ e operatie waarmee de Hoge Autoriteit als gespeciali­
seerde" chirurg is belast, kan ernstige repercussies hebben 
op andere economisch of sociaal terrein. Zij kan ook proble­
men oproepen in het politieke vlak. Voor de eerste zal een 
beroep op terzake deskundigen moeten worden gedaan, voor 
de tweede zullen de politici in de arm moeten worden genomen. 

Het is thans niet te zeggen of, en zo ja Wvilke, nieuwe 
integratie noodzakelijk zal zijn en of, en zo ja in welke 
mate, de H.A. (en straks het Commissariaat van #e.£ EDG) 
zal blijken als chirurg onder toezicht moeten worden ge­
plaatst,hetzij omdat hij te vlug het mes er in zet, hetzij 
omdat hij daarmede totaal verkeerd manupileert. 

De motieven om de executieve reeds thans onder controle 
te zetten dragen naar mijn gevoelen een sterk speculatief 
karakter. Ik geloof nl. niet dat hier sprake is van een 
$>rinzipien-reiterei. Tegen een verheerlijking van het begin­
sel om het beginsel ben ik op dit terrein overigens evenzeer 
gekant als tegen de leuze ,;l':'art pout l'art". 

22 November 1952^ 
Mr I.a.M.Povel ']f) 


