
^ ^*/y>«/ HN/IS No. 31/53 
De Heer Directeur-Generaal van Handel en Nijverheid 
Betreft: Inlichtingen en officiële documenten betreffende 

de Constitutionele Commissie (Oct./Nov. en Dec.1952). 

I. Bijgaande brochures bevatten hoogst nuttig en nodig docu­
mentatie materiaal inzake de samenstelling, bevoegdheden en 
taken, en werkwijze van de "Assemblee ad hoe", haar constitutio 
nele commissie met haar 4 subcommissies, en het resultaat 
waartoe de constitutionele commissie is gekomen. Dit resultaat 
is neergelegd in zes (en één bijzondere) resoluties, die 
onlangs aan de "Assemblee ad hoe" zijn aangeboden, en aldaar 
van 7 t/m 10 Januari zijn behandeld. Zoals bekend, bereidde 
de "Assemblee ad hoe" op verzoek dd.10/9/52 van de Raad van 
Ministers van de KSG., het statuut voor ten behoeve van een 
"Europese Politieke Gemeenschap". 

II. De resoluties, kort samengevat, komen op het volgende neer 
Resolutie 3: Voorgesteld wordt: 
A). Een bicamitfttc poxitoment, met een krachtens algemeen recht­
streekse verkiezingen samengestelde volkerenkamer, de zgn. 
Ie Kamer, en een Senaat, of Statenkamer of nog 2e Kamer, waar­
van de leden door de nationale Parlementen worden gekozen, en 
die niet een eenvoudige Raad van nationale Ministers kan en 
mag zijn. 
B). Een uitvoerend orgaan, omvattend zowel de permanente Europ-
Uitvoerende Raad - wiens samenstelling nog onzeker is - als de 
Raad van nationale Ministers, waardoor de Eur.Uitvoerende Raad 
zeer sterk wordt beheerstj immers: alle beslissingen, waartoe 
de Eur.Uitv.Raad bevoegd is, worden ter fine van eensluidend 
advies aan de Raad van nationale Ministers voorgelegd (blz.27 
punt 19); de Raad van Nat.Ministers heeft beslissingsmacht 
(blz.28 punt 20). De Europ.Pol.Gemeenschap kent geen "Staats­
hoofd", waarmede o.m. de vorstenhuizen zijn onteien. 
C). Een Economische en Sociale Raad, van vooralsnog onbekende 
samenstelling, welke Raad uitsluitend adviseert en dus niet 
decideert. 

Resolutie 4: De rechtspraak van de Eur .Pol. Gemeenschap komt 
aan net Hof van Justitie van KSG. en EDG.; competentie en prin­
cipes van organisatie en van de wijze van functionneren van 
het Hof ten behoeve van de Eur.Pol.Gem., zijn in hoofdlijnen 
vastgelegd. 

Resolutie 5: Bij regeling van de betrekkingen tussen de Eur. 
Pol.Gem. met derde staten en met internationale organisaties, 
wordt onderscheiden: A) geassocieerde staten, B) de NATO. 
Bij A. is van fundamentele aard het beginsel van wederkerigheid 
van rechten en plichten faam? aanloiding waarvan het handelen 
op voet van gelijkheid. Wat de NATO betreft neemt de Eur.Pol. 
Gemeenschap de verplichtingen uit KSG- en EDG.verdrag over, 
terwijl zonodig bij protocollen wijzigingen in NATO- en EDG. 
verdrag zullen kunnen worden aangebracht. 
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Resolutie 6: betreft de betrekkingen tussen de Eur.Pol.Gem. 
en de Raad van Europa. Deze betrekkingen worden onderscheiden 
als interne betrekkingen, waardoor de R.v.E. deelneemt aan de 
inwendige werkzaamheden van de Eur.Pol.Gemeenschap en externe 
betrekicing en, die beogen de twee onafhankelijk gebleven orga­
nisaties harmonisch te doen functionnereri. Bij de interne be­
trekkingen is weer van belang het principe van handelen op voet 
van gelijkheid. 
In het licht van het bovenstaande kunnen de Resoluties 1 en 2 
worden verduidelijkt. 
Resolutie 1 stelt voor: de KSG. en EDG. te in-tegreren in de 
Eur.Pol.Gem. Deze integratie gaat geleidelijk (aanpassings­
periode) in samenwerking tussen de Eur.Pol.Gem. en de President 
van de H.A. van de KSG. en van het Commissariaat van de EDG., 
welke Presidenten gedurende de overgangsperiode stemgerechtigd 
lid van de Eur.Uitvoerende Raad (zie Res.3 onder B) zullen zijn 
De Raad van Ministers, het parlement en het Hof van zowel 
KSG. als EDG. gaan onmiddellijk (als het Statuut aanvaard is) 
over op resp. de Raad van nationale Ministers, Parlement en 
Hof van Justitie van de Eur.Pol.Gem. In de aanpassingsperiode 
blijven de HA van de KSG. en het Commissariaat van de EDG. 
functionneren onder leiding en controle van de Eur.Uitv.Raad. 
Na de aanpassingsperiode worden de taken van de HA. en het 
Commissariaat vervuld door de Eur.Uitv.Raad; deze Raad staat 
- als gezegd - zeer sterk onder gezag van de Raad van Nationale 
Ministers. 

Resolutie 2 handelt over de bevoegdheden van de Gemeenschap. 
Onder A (alg.beginselen) valt op. dat door het Statuut wordt 
opgericht een niet-ontbindbare (J) supra-nationale politieke 
gemeenschap, die o.m. als doelstelling heeft: in harmonie met 
de algemene economie van de Staten-leden bij te dragen tot de 
economische uitbreiding, tot de ontwikkeling van de arbeids­
mogelijkheden en tot de verhoging van het levenspeil in de 
Staten-leden, met name dank zij de voortschrijdende vestiging 
van een gemeenschappelijke markt; onder B. en C. worden bevoegd 
heden geformuleerd in verband met de integratie van KSG. en 
EDG. binnen de Eur.Pol.Gem. Van bijzonder belang voor Nederland 
is D. handelende over de Economische bevoegdheden (blz.19/20 -
December-uitgave). De teneur is deze, dat primo de Eur.Pol.Gem. 
terzake zowel aan de Regeringen als aan de Parlementen van de 
Staten-leden kan adviseren; dat secundo de staten-leden zich 
verbinden hun economische politiek vóóraf te doen concerteren 
met de dito van de Eur.Pol.Gem. maar dat tertio de Eur.Pol.Gem. 
op economische politiek gebied tot niets genouden is, doch 
diverse bevoegdheden bv. op het terrein van de liberalisatie 
van het ruilverkeer, op tolgebied, en monetair gebied eventueel 
kan uitoefenen. De punten E (bevoegdheden m.b.t. de handhaving 
van de rechten van de mens~en van de fundamentele vrijheden) 
F (procedure tot amendering van het Statuut en §. (Lidmaa.tschap) 
besluiten deze reeks van bevoegdheden. 
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In de Bijzondere resolutie geeft de comm. ad hoc aan de zes 
regeringen in overweging a) de verkeersvisa voor burgers van 
de Staten-leden, tussen de zes landen op te heffen en b) de 
uitgifte van dezelfde postzegelé voor de zes landen onder het 
oog te zien. 

III. Bij de behandeling van deze resolutie - waaraan meer dan 
50 amendenten en ettelijke moties te pas kwamen - in de ver­
gadering van 7 t/m 10 Jan. jl. Tan de Ass. ad hoe.hebben vol­
gens pers en radio (bij gebrek aan andere informatiebronnen) 
vooral de volgende punten de aandacht getrokken: 
A,. De overheersende positie van de Raad van Nat.Ministers. 
Dit is uiteraard niet naar de zin van de fervente Eur.federa­
listen o.a. P.H.Spaak. De Raad van Nat.Ministers is evenwel 
niet weggestemd, maar aan de werkcommissie is opdracht gegeven 
zijn bevoegdheden - en daaronder die om hetzij met een bepaal­
de meerderheid, hetzij met algemene stemmen instructies inzake 
de buitenlandse politiek aan de Eur.Uitvoerende Raad te kunnen 
geven - nader te bestuderen. 
B. De onvoldoende economische bevoegdheden en taken van de 
Eur.Pol.Gem. van meet af aan. Op dit punt zijn bijzonder alle 
6 Nederlanders bijzonder actief geweest. De grote meerderheid 
van de Ass. ad hoe heeft zich uitgesproken voor een motie 
van Mr Blaisse, waarin de nadruk wordt gelegd op het belang 
van de economische bevoegdheden van de Eur.Pol.Gem.; ook dit 
vraagstuk wordt opnieuw in studie genomen. Het door de Ned. 
regering op ll/XII-'52 aan de Raad van Ministers van de KSG. 
ezonden memorandum, waarin aan de hand van de bekende resolu-
ie van die Raad van 10-9-'52 gemotiveerd de vrees werd uitge­
sproken voor een ontwikkeling terzake in ongewenste richting, 
zal mede langs diverse wegen een gunstige invloed hebben 
gehad. 
C. De algemene rechtstreekse verkiezingen tot samenstelling 
van de Volkerenkamer. De tegenstanders - waaronder aanvanke­
lijk de Ned.regering - beriepen zich op a) te verwachten 
chicanes van communistische zijde; b) onvoldoende rijpheid 
van de West-Eur. volkeren. Beide argumenten werden - o.i. 
terecht - door de Assemblee te licht bevonden. 

IV. In grote trekken is thans, het volgende beeld van de Eur. 
Pol.Gemeenschap ontstaan. Er komt een Eur.parlement, met een 
Volkerenkamer, op basis van de bevolkingsaantallen, krachtens 
alg.dir. verkiezingen, en met een Senaat of Statenkamer, 
waarin Frankrijk, Duitsland en Italië ieder 21, België en 
Nederland ieder 10 en Luxemburg 4 zetels heeft; de personen 
ter bezetting van die zetels worden aangewezen door de natio­
nale parlementen. Er komt voorts een uitvoerend orgaan, be­
staande uit de Raad van Nationale Ministers - met nader te 
bepalen bevoegdheden - en uit een Eur.Uitv.Raad van 9 personen 
t.w. de Eur.Min.President, aan te wijzen door de Senaat en 
goed te keuren door de Volkerenkamer, 6 door de Eur.Min.Pres. 
te kiezen mede-ministers, de Pres.v.d.H.A. van de KSG. en de 
- nog onbekende, Dnitar? - pres.van het Commissariaat van de 
EDG. Er komt ten derde en tenslotte een Hof van Justitie met 
$ leden voor juridische en constitutionele problemen. 
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Y. Het vorenstaande is uiteraard en moest, gezien de nog vele 
bestaande onzekerheden, zeer summier zijn. Vorengeschetste 
resultaten (zullen) nog worden besproken in de Raadgevende 
vergadering van de Raad van Europa. De werkcommissie van de 
Assemblee ad hoe zal de materie tenslotte samenvatten, om deze 
samenvatting vóór of op 10 Maart a.s. te kunnen aanbieden aan 
de Raad van Ministers van KSG/EDG. 

D.GiVOOR HANDEL EN NIJVERHEID 
DiiulI.G./Hfd.Afd.AV/IS. 
19 tfVuari 1953 
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