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Betreft: Plan-Eden; verhouding tussen de internationale en
supra-nationale organisaties.

De lichamen, omtrent wier organisatorische relaties hier
enige opmerkingen volgen, zijn: de OEEC, de Raad van Europa,
de NATO, de KSG en de EDG; buiten beschouwing blijven dus de
UNO (GATT), Benelux, een eventuele Eur.ILandbouwgemeenschap en
dito Eur.politieke gemeenschap; met betrekking tot de laatste
twee zullen aan het slot van deze nota nog enige opmerkingen
worden gemaakt.

Bijgeand staatje geeft een inzicht in het lidmaatschap van
de verschillende landen aan de genoemde organisaties, de voor-
naamste organen van die lichamen, en hun numerieke bezetting.
Ter aanvulling wordt nog opgemerkt:

1) OEEC. Deze is gebaseerd op de overeenkomst van April 1948
e Parijs. Het doel was de Marshall-hulp voor Europa zo
goed mogelijk te benutten en te verdelen, en na afloop daar-
van (Juli 1952) de economische samenwerking in Europa te
bevorderen. Terloops zij opgemerkt, dat eenzelfde taak van
bevorderen binnen het verband van de U.N.O. toekomt aan haar
regionale commissie voor Europa: de ECE (economic Council
of Burope) te Gendve, waarin in tegenstelling met de OEEC,
66k de landen achter het IJzeren Gordijn zitting hebben.
Het secretariaat-generaal van de OEEC staat onder leiding
van Marjolin (Fr.). De OEEC heeft tal van horizontale of
functionele en verticale of producten-commissies, waarboven
de Council, voor 52/53 gepraesideerd door Minister Eden.
De belangrijkste horizontale commissie is het "Executive
Committee"; in bijgaand staatje zijn de landen vermeld, die
voor 52/53 dasarin zitting hebben. Council en "Executive
Committee" doen - als regel, met goedvinden van alle leden
(art.14) - aanbevelingen en nemen soms bindende beslissingen,
waarop evenwel weinig effectieve sancties staan. De QEEC
heeft een internationaal coBrdinerend en coBperatief, en
geen supra-nationaal kargkter. Een van de successen van de
OEEC is de EPU of EBU, onder leiding van een "Managing
Board", en met de Bank voor Internationale Betalingen (B.I.B)
te Bazel en de Nationale banken van de deelnemende landen,
als uitvoerende instanties. De EPU of EBU is in haar ont-
Staan en bestaan afhankelijk van de OEEC; over haar voort-
bestaan na 1 Juni a.s. - afhankelijk of onafhankelijk van
OEEC - is nog niets definitiefs fe zeggen.

2) De Raad van Europa. Deze berust op het statuut van Mei 1949,
te Tonden aanveard. "Straatsburg" is vooral een "politiek

gesprekscentrum”, waarin de Raad van Ministers de leiding
‘heeft, en de Raadgevende vergadering, anders dan een "echt"
Parlement, zich tot advies beperkt. Het secretariasat van de
R.v.E. fungeert zowel als secretariaat van het Ministers
Comité als van de Raadgevende vergadering, en staat onder
leiding van de Secretaris-Generaal, Mr Paris (Fr.) en adj.
secretaris-generaal Mr Lincoln (U.K.). Leden van het
Ministers Comité zijn de Ministers van Buitenlandse Zaken,
Leden van de Raadgevende Vergadering zijn vertegenwoordigers
ven de landen, benoemd op door de regeringen van die landen
vastgestelde wijze.
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In Nederland heeft de regering de beslissing terzake ge-
laten aan de Staten-Generaal, die uit haar midden de
leden heeft aangewezen; deze leden zijn gekozen uit de
"Commissies voor buitenlandse zaken" van de 2e resp. le
Kamer van de Staten-Generaal.

De NATO. Deze berust op het Noord-Atlantisch verdrag dat
in April 1949 te Washington werd gesloten. Op basis van
het handvest van de Verenigde Naties, verenigen de aange-
gsloten staten haar krachten ter bescherming van vrede en
veiligheid en beijveren zij zich de stabiliteit en de wel-
veart in het Noord-Atlantisch gebied te bevorderen. Haar
organisatie is sedert de bijeenkomst van Februari '52 te
Lissabon in grote trekken, als volgt:

a) "Council®": Ministers van Buitenlandse Zaken, eventueel
gesecundeerd door collega's voor defensie, financié&n,
Economische Zaken enz.

b) "Council of representatives": een permanente Raad van
Plaatsvervangers, met de rang van gevolmachtigd Minis-
ter. Deze Raad wordt voorgezeten door de secretaris-
generaal van de NATO: Lord Ismay (U.K.). Voor Nederland
heeft zitting: Jhr. van Starkenborg Stachouwer.

¢) Het "Military Committee" omvat de chefs van Staven van
alle aangesloten landen.

d) In het "Military representatives Committee" hebben de
plv. chefs van Staven zitting.

e) In de "Standing Group", die zou kunnen worden beschouwd
als het dageli jks bestuur van het "Military Committee®,
en gevestigd is te Washington, hebben USA, U.K. en Fr.
zitting. De "Standing Group" heeft diverse "Commands"
0.a. het "European Command", de zgn. S(upreme) H(ead
quarters) A(llied) P(owers) E (of Europe), weer onder-
verdeeld voor "southern Europe", "Nothern Europe" en
"Eastergn Europe".

Beslist in de lichamen onder a) en b) vooral "de poli-
tiek", in ¢c), d) en e) wordt de gekozen politieke ge-
dragslijn in militaire termen omgezet, terwijl ander-
zijds door laatstgenoemde lichamen - voorzover niet
zelf besluitend - ook desiderata ter goedkeuring door
a) en b) worden geformuleerd. Het lichaam onder c¢) is
de duidelijke exponat van de, ook in militair opzicht,
grote mogendheden. N.B. West-Duitsland maakt (nog?)
geen deel uit van de NATO.

Het Secretarizat-Generaal van de NATO staat onder lei-
ding van Lord Ismay (U.K.), diens "deputy" is Jhr van

Vredenburgh (Ned.)., Voorts zijn er 3 ass.secrB-gen.
voor productie en logistiek, voor Politieke zaken en
voor "Economics en Finance“.

De Kolen en Staal Gemeenschap (KSG); Deze eerste supra-
nationale gemeenschap berust op het verdrag van Parijs
(April 1951). Haar organen zijn:

a) de H.A. onder voorzitterschap van Monnet (Fr.); de H.A.
wordt bijgestaan door een raadgevend Comité met 51 le-
den, samengesteld uit gelijke aantallen producenten,
werknemers, en verbruikers/handelaren; het Raadgevend
Comité werd begin December '52 samengesteld.
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b) de Assemblée onder leiding van Spaak, met 5 vice-
pregidenten o.a. lMr Vixseboxce. De Assemblée is samen-
gesteld uit afgevaardigden, die a) de nationale Parle-
menten uit hun midden één keer per gaar aanwijzen
(aldus is in Nederland gedaan) of b) door rechtstreekse
algemene verkiezingen worden aangewezen, overeenkom-
stig de door de nationale regeringen vastgestelde pro-
cedure (hetgeen, voorzover bekend, in géén van de zes
landen is toegepast).

¢) de Raad van Ministers.

d) het Hof is eveneens onlangs samengesteld; president
is voor drie jaren een Italiasan; zitting hebben o.a.
Mr A.van Kleffens en P.J.Serrarens.

5) De Europese Defensie Gemeenschap. Het desbetreffende
Verdrag is in llei 1952 gesloten, maar nog niet geratifi-
ceerd. Organen van de EDG zullen zijn A) het Commissariaatf
B) de Assemblée Commune;HC) de Raad van Ministers; deze
is voorlopig dezelfde als die van de KSG, maar uitgebreid

et 3 leden voor Frankrijk, Itali& en W.Duitsland elk;
Fg) het Hof van Justitie; ook dit is hetzelfde als voor de
KSG; het wordt geassisteerd door lagere rechtsprekende
organen, waaronder tribunalen met Europees karakter.

De organisatorische betrekkingen tussen bovengenoemde
lichamen kunnen worden onderscheiden in:

A; formele, schriftelijk vastgelegde, betrekkingen;

B) informele betrekkingen: a) uitwisseling van documenten;

b) uitwisseling van personen (incidentele of permanente
"observers", Liaison-functionnarissen of-Comité's);

¢) het samenvallen van verschillende kwaliteiten in
dezelfde persoon (nen).

Uit het voorgaande is, met name wat de betrekkingen
B ¢) (verschillende kwaliteiten in dezelfde personen) be-
treft, reeds duidelijk geworden;
- dat in "Council", "Comité", en "raden" van Ministers
de Ministers van Buitenlandse Zaken of hun collega's, zit-
ting hebben. Het drukst lijken het te hebben de Minister van
Buitenlandse Zaken van Nederland, Belgi¥ en Luxemburg, die
immg;s ook nog zitting hebben in de Benelux-Ministers-confe-
renties.
dat hetzelfde verschijnsel zich ook enigermate voordoet bij
de raadgevende vergadering van Europa, de Assemblée van de
KSG, die weer ongeveer dezelfde is als die van de EDG, welke
laatste evenwel enigszins (9 leden) uitgebreider is.
- dat ook de hoven van KSG en EDG uit dezelfde personen zijn
samengesteld.
- dat daarentegen het Commissariaat (EDG) naar alle waar-
schijnlijkheid andere personen zal omvatten dan de bestaande
H.A. (KSG), en dat de secretariaten ook "zorgvuldig" ge-
scheiden zijn (en c.q. blijven).
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Aan de hand van onderstaand schema, wordt hierna.
beproefd de overige betrekkingen (A, B &) en b)) nog iets
duidelijker in het licht te stellen:

OEEC R.v.E. NATO KSG EDG
A OEEC 1 2. 3 4 :
B R.v.E. la 5 6 7
c NATO 2a S5a 8 9
D KSG' 3a | 6a 8a 10
B EDG 4a Ta 9a 10a

OEEC

Art.20 van het verdrag nopens Europ.Econ.Samenwerking
luidt:
Betrekkingen met andere internationale organisaties:
a) de Organisatie knoopt zodanige officiele en officieuse
bétrekkingen aan met de Verenigde Naties, haar voornaam-
ste en haar ondergeschikte instellingen en met de gespe-
cialisderde organisaties als dienstig mochten zijn voor
de samenwerking ter bereiking van haar respectieveli jke
doeleinden.
b) De organisatie kan tevens betrekkingen met andere inter-
nationale lichamen onderhouden. -

Ter uitwerking van deze bepaling werd door en binnen de
OEEC in April 1951 een "Working Party" in het leven geroe-
pen, met de taak "to keep under constant review the rela-
tions of the OEEC with other organisations concerned with
Buropean economic co-operation". Aan het tweede rapport
ven deze W.P. (dd. 13 Oct.1952, C(52) 296, blz.2 t/ﬁ 4)
bijgeveeed is het volgende ontleend;

A-1 (OEEC - R.v.B.): beide organisaties hebben "liaison-
committees", die gezamenlijk vergaderen. Rapporten van alge-
meen, economisch en financiele aard - tot nu toe 4 - worden
door OEEC verzonden naar de Council van de R.v.E. ter pre-
sentatie aan de Raadgevende vergadering. Voorts vindt con-
sult plaats tussen experts van het Secretarisat van de

OEEC en leden van Commissies uit de Raadgevende vergadering,
terwijl - ter voorkoming van doublures - het OEEC-secretari-
aat desverlangd als studiedienst optreedt voor de raadgeven=-
de vergadering.

$-2 (OEEC - NATQ): Hierover wordt met geen woord gerept.
ssen de a stratieve apparaten van OEEC en NATO is een
incidentele samenwerking gegroeid; zo vormt bv. het 4e jaar-

rapport van de OEEC de algemeen-economische basis voor de
meer militair toegespitste "amnual review" van de NATO.
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A 3 (OEEC) - KSG en met name ‘de HA): Tot aan de instelling
) van de "Common market" ge $

a) een "observer" van de HA woont de vergadering van het
"Gool" en "Iron" and steel Committee" bij, met recht van
discussie, maar niet van stemming. Ieder van de zes landen
blijft dus vertegenwoordigd in genoemde Committees.

b) De H.A. wijst een "liaison-office"™ aan als haar permanent
vertegenwoordiger bij de OEEC; deze mag alle vergaderingen
van de OEEC, van belang voor KSG, bijwonen. :

¢) zonodig wordt rechtstreeks contact gemaakt tussen de OEEC
en de HA.

Na inwerkingdreding van de gemeenschappelijke markt zuller
de betrekkingen opnieuw worden bezien.

A 4 (OEEC - EDG). Geen opmerkingen.

@ RAAD VAN EUROPA
Van het statuut van de Raad van Europa lijken van belang:

Art. 1 c): de deelneming van de leden aan de werkzaamheden
van de R.v.E. zal niet van invloed zijn op (Eng: "shall not

affect", Pr.: "ne doit pas altérer", m.a.w. "laat onverlet")
hun bijdrage aan het werk van de Verenigde Naties en van
andere internationale organisaties of Unies, waarbij zi}
Partij zijn.

Art.23 b): Bij het nemen van een beslissing krachtens lid a)
van dit Artikel houdt het Comité (van Ministers) rekening

met de werkzaamheden van andere Europese inter-gouvernementale
organisaties, van welke enige of alle Leden van de Raad van
Europa deel uitmaken.

B-1la (Rev.E. = 0.E.E.C.): zie hiervoor onder Al.

B-5 (R.v.E. - NATO): In dit verband is van belang art.l onder

. d) van het Statuut v.d. R.v.E.: "Aangelegenheden, welke be-
trekking hebben op de nationale verdediging, behoren niet tot
de bevoegdheid van de R.v.E.". Iets geheel anders is natuur-
lijk de vraag, of en zo ja in hoeverre, expliciet of impliciet,
de R.v.E. feitelijk bij de werkzaamheden, waartoe zij wél
competent is, rekening houdt met defensieve aangelegenheden.

B-6en3B-7 (Rv.E. - KSG/R.V.E. - EDG): Volledigheidshalve
dient hier een eenigszins bredere beschouwing te worden inge-
last: .

In de vergadering van de Raad van Ministers van de KSG van
begin September te ILuxemburg is op Duits en Italiaans voor-
8tel besloten de leden van de "Assemblée Commune™ van de KSG
(78 leden) uit te nodigen tot het opstellen van een Europese
Grondwet; de Assemblée werd daartoe versterkt met 3 leden van
Frankrijk, Duitsland en Itali& elk. Op grond van art.38 van
het EDG kon niet de "Ass.commune" van de KSG daartoe worden
uitgenodigd, zodat de leden van de Assemblée Commune indivi-
dueel zijn uitgenodigd, aangevuld met 9 personen, om zodoende
op de sterkte te komen van de Assemblée van de EDG. Deze

78 + 9 = 87 personen vormen de zgn. "Assemblée ad hoc".
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Uit deze 87 personen is een commissie van 26 zgn. "Commission
constitutionelle" gevormd. Het ontwerp Europese grondwet zou
ca. Januari a.s. gereed moeten zijn ter behandeling in de
Assemblée ad hoc. Een en ander is geschied.

In September vergaderde evenwel ook de raadgevende vergadering
van de Raad van Europa, waarin 15 Europese staten zitting heb-
ben. De vrees bestond, dat "klein Buropa" (de zes landen van

de KSG en de EDG) in zijn voortvarendheid het "groot-Europa®

en daarmede de Raad van Europa zou "uithollen" en met name
Engeland de continentale ontwikkeling te weinig zou kunnen
volgen en beInvloeden. De Raad van Europa hield zich namelijk
66k bezig met een Europese grondwet en had o.m. aan een

"Comité des juristes" onder leiding van de Belg Prof.Dehousse
Oopdracht gegeven een introductief rapport daaromtrent op te
stellen.

Reeds in Maart 1952 heeft Minister Eden de idee gelanceerd

(dit is met weidse naam het Plan-Eden) de partiele en functione-
le Europese integratie-bewegingen te leiden binnen de stroom
van de Raad van Europa. Dit was evenwel niet geheel naar de

2in van degenen die de betrekkelijke krachteloosheid van de
raadgevende vergadering van de Raad van Europa reeds jaren met
leden ogen hadden asangezien.

Eind September is in de raadgevende vergadering - waarin Fouwral
KSG als niet KSG-landen vertegenwoordigd zijn - een weinig
duidelijke compromis tot stand gekomen. Hoe dit zij, over het
concept Buropese grondwet is van 7/10 Jan.jl. gehandeld in de
Assemblée ad hoc (zie onze nota 31/53 van 19-1-'53) en daarna
in de raadgevende vergadering van de R.v.E. Begin Maart zal het
definitieve concept aan de Raad van Ministers van de KSG. '
worden voorgelegd.

N.A.T.O.
Het Noord- Atlantisch Verdrag bevat vanuit het onderhavi

gezichtspunt, geen bijzondere bepaling. Voor C. 2a (NATO-QEEC
en C. 5a (NATO-R.v.E.) zij verwezen naar hierv88r onder A.2 en
B.5; de verhouding C.8. (NATO-KSG) en c.q. (NATO-EDG) komen

hierna te sprake.

K.S.G.
Van het KSG verdrag zijn van belang:
art.22 van het verdrag: de H.A. onderhoudt alle dienstige be-
rekkingen met de V.N. en met de OEEC en houdt deze regelmatig
op de hoogte van de werkzaamheden van de Gemeenschap.
Art.94 van het verdrag: De betrekkingen tussen de instellingen

van de Gemeenschap en de R.v.E. worden onderhouden volgens
de bepalingen van een bijgevoegd Protocol.

D.%a (KSG-OEEC): Hierboven onder A.3 (OEEC-KSG) werd reeds
eengezet, hoe tot nu toe uitvoering is gegeven aan art.93
van het KSG-verdrag.
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D.ba (KSG—B.V.Q.Q: Verwezen moge worden naar het hierboven

gestelde onder B b (en B 7). Het in Art.94 van het KSG-verdrag
bedoelde protoco ou 0.8, in:

- een uitnodiging aan de regeringen van de gemeenschapsstaten
om aan hun parlementen aan te bevelen, de leden van de
Assemblée van de KSG bij voorkeur te kiezen uit de vertegen-
woordigers in .de€ Raadgevende vergadering van de R.v.E.

- het aanbieden jaarlijks van verslagen a) door de Ass. KSG
aan R.V. van de R.v.E. en b) door de H.A. aan zowel het
Ministers Comité als de Raadgevende vergadering van de R.v.E.
- de verplichting van de H.A. om aan de R.v.E. kennis te
geven van het gevolg, dat de H.A. heeft gegeven van de aanbe-
velingen, die haar door het Ministers-comité van de R.v.E.
zijn gedaan.

- de verplichting van de KSG tot registratie van het KSG-ver-
drag bij het Secr.Gen. van de R.v.E.

- een bereidverklaring tot verdere samenwerking.

D.8a (KSG-NATO) geen opmerkingen.

D.10 (KSG-EDG) op de personele "samensmeltingen" in Raad van
nisters, Assemblées en Hoven werd reeds gewezen.
Overigens geen opmerkingen.

E.D.G.

Het EDG-verdrag is nog niet in werking getreden, en het
zou niet verbazen, indien de inwerkingtreding nog enige tijd
op zich zou laten wachten. Inzake de verhouding van de EDG
tot de OEEC (E,4a), tot de R.v.E. (E,7a) en tot de KSG
(B, 10a) bevat het verdrag geen speciale bepalingen, zodat
terzake mag worden verwezen naar het hiervoor bij die lichamen
gestelde (A.4, B.6 en 7.D10).

Bijzonder moeilijk en vooralsnog weinig overzichtelijk is de
verhouding tussen de EDG-NATCO (E.9a).

Ter uitwerking van art.5 van het EDG-verdrag ("La Comm.
coopeére étroitement avec l'organisation du Traité de 1'Atlan-
tique Nord") wordt daarin tientallen malen verwezen naar de
NATOC en met name naaf haar "Commandat Supréme". Daarenboven
bestaan er speciale Protocollen

- betr. EDG-Luxemburg (Art.127 onder 6e).

- betr. betrekkingen EDG-NATCO (idem onder Te)

- betr. bijstandsverplichtingen van de EDG-staten tegenover
de Staten-partijen bij de NATO (idem onder 8e) en voorts:

- een verdrag tussen U.K. en de EDG-staten.

- een protocol, behorend bij het NATO-verdrag, inzake bij=-

Standsverplichting van de staten-partijen bij de NATO ten op-

Zichte van de staten, leden van de EDG.

Het verdient in dit stadium geen asnbeveling deze verhouding
thans in bijzonderheden uit te werken.



-8 -

Slechts de positie van West-Duitsland in dit verband zi}
enigermate verduidelijkt.

Volgens art.2, par.3 van het EDG-verdrag zal iedere gewapen-
de aanval tegen een der staten-leden in Europa of tegen de
Bur.Defensie Strijdkrachten (EDG) worden beschouwd als een
aanval op alle staten-leden; deze en de EDG zelf zullen het
aldus aangevallen land of strijdkrachten alle militaire en
andere hulp verlenen, die in hun vermogen ligt.

Bij verdrag tussen de EDG-staten en het U.K. is deze automa-
tisch in werking tredende verplichting tot militaire bij-
stand wederkerig tot het U.K. uitgestrekt zolang Engeland
partij blijft bij het Noord-Atlantisch Verdrag.

Zoals bekend gaat de NATO-garantie minder ver. Deze houdt
slechts de verplichting in, een aangevallen partij bij te
staan door terstond op te treden op de wijze die elke andere
partij voor zichzelf nodig oordeelt, met inbegrip van het

ebruik van gewapende macht. Bij een tweetal protocollen

zie boven; art.127 onder 7e en 8e) is deze garantie nu
wederkerig tussen NATO-landen en EDG-landen uitgebreid.
Hiermede is bereikt, dat West-Duitsland - dat geen parti]
bij het NATO-verdrag is - nochtans deel heeft aan het garan-
tie-systeem van de NATO.

Wat de integratie van de West-Europese landbouw aangaat,
zij vermeld dat de ministerbi jeenkomst van Maart '52 heeft
geleid tot oprichting van de zgn. "Interim Working Party"
te Parijs, welke opdracht kreeg documentatie materiaal bijeen
te brengen wat betreft 1) bepaalde producten, 2) bedrijfs-
economische aspecten (productiviteit etc) van landbouwbe-
drijven, en 3) institutionele organen. Met dit materiaal
komt men ca. Februari 1953 gereed, waarna in Maart a.s. de
zinisters ter verdere beslissing te Parijs bijeen zullen

onmen.

Tenslotte geldt, dat in het bijzonder de eventuele tot-
standkoming van een Europese politieke gemeenschap - hoe dan
ook - aanmerkelijke verschuivingen in de hierboven aange-
stipte verhoudingen te weeg zal kunnen brengen; verwezen zij
ngar nota no.31/53% van 19 Januari 1953.

D.G.VOOR HANDEL EN NIJVERHEID
Dir.I.G./Hoofdafd.AV/IS

23 Januari 1953

v/MJ
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Yandan ©7 0.E.E.C.Y7 gggd van NATO) (g B E.D.G, )

Buropa 2)
’ Council Exec.C. Min. Raadg. Min. Raad HsA. Ass. Hof Raad Commiss, Hof.v.J,
cie verg. cie v.Min, v.iin. Ass.C.
Belgie X - X 7 X X 2 10 X 10
Frankrijk X X X 18 p X 2 18 b'4 18+3
West-Duitsland X X X 18 - X 2 18 X 18+3
Italie X X X 18 X X 1 18 p'e 18+3
Luxemburg X - X 3 X X 1 4 X 4
Nederlsnd x X X - 7 X X 1 10 2 x 10 2
Qostenrijk X X - - -
Denemarken X - X 7 X
Ierland X - X 4 -
Griekenland X ~ X 7 X
IJdsland X - X 3 X
Noorwegen X - X 5 X
Portugal X 3 - - X
Zweden X X X 6 -
Zwitserland X - - - -
Turkije x X 10 x
Engeland x X X 18 X
Canada S - - - x
United States * * - - X
Triest - - - - -
Seargebied - - X 3 -
17 9 15, 134 14 6 9 78 g S 9 87 7

0) in willekeurige volgorde, maar z8 dat "klein Europa" véér "Groot Europa" komt.
x = kid; - = geen 1id; + = geen 1id, maar nauwe permanente samenwerking (observers-systeem)

1) 2) 3) 4) 5) zie tekst bijbehorende nota.



