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In $ijgaand artikel van Prof.v.d.Brink zijn te onderschei-
den: ; »

I, Inleiding

II. Oorzaken, zin en gevaren van W.Eur.integratie

III. Financieringsvraagstukken

IV, W.Burop.Integratie en Noord Atlantische samenwerking; een
korte samenvatting daarvan volgt hierna.fnder V.ain oo o

I. Inleiding:

Onder integratie wordt verstaan: het opnemen in en verwer-
ken tot een geheel, dat meer volmeakt is dan de delen, waaruit
het is samengesteld. In de economische politiek betekent dit
een gehele of gedeeltelijke opheffing van de zelfstandigheid
der delen (beginsel van de souvereiniteitsoverdracht). Een
winstpunt is de daardoor te verwerven bestendigheid, welke ge-
mist wordt bij internationale samenwerking met behoud van eigen
zelfgtandigheid, welke samenwvetting niet anders is dan een :
tijdelijk evenwijdig lopen van belangen van de delen (nationale
staten). Komt het toevellig samengaan van de &conomische be-
langen, door welke oorzaak 00ky bv. conjunctuurinzinking ,te ont-+
breken, dan treedt economische afsluiting op, die een regelrechte
bedreiging vormt voor het goed functionneren van het West-Eur.
ondernemingsgewi js georganiseerde voortbrengingsstelsel. In het
bijzonder voor Nederland, wiens welvaart zozeer van in- en uit-
voer afhankelijk is, kan die afsluiting rampzalig worden. 4
Voor de Nederlandse welvaart is naast emigratie, de industriali-.
satie van groot belang, maar industrialisatie zonder afzet,
lees: uitvoer, brengt de Nederlandse welvaart geen stap verder.
Internationale samenwerking alléén, kan niet tot herstel van
Europa's plaats in de wereld leiden. Het Empefses standpunt, ,
dat die internationale samenwerking wél voldoende zou zijn, kan
van uit Engels gezichtspunt beschouwd, worden begrepen, maar
niet worden gedeeld. Het Engelse standpunt is sedert decennia
hetzelfde gebleven (men vergelijke het op blz. 3/4 gegeven
citaat uit "Foreign Affairs", Aug.l930 met de Engelse houding
in bv. de Read van Buropa en het slot-communigué van de in
December gehouden "Common Wealth conference'), maar het conti-:
nentale Europa is veranderd, althans aan het veranderen, hetgeen
noopt tot een gewijzigde tactiek, en eventueel een wijziging )
van de politiek.
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II. Oorzaken, zin en gevaren der Buropese integratie.

Het integratie-streven heeft externe en interne oorzaken. - .
Als externe oorzaken worden genoemd a) de Amerikaanse hulpver-
lening aan Europa, gepaard met de aandrang tot eenwording van
en in West-Europa b) de Sovjet-Russische dreiging.

Als interne oorzaken worden vermeld het, vooral onder de =
jeugd levend &&nheidsstreven, gericht op verzwakking van inter-
BEurop.politieke tegenstellingen; een en ander is gegrond op de
drang tot zelfbehoud; het streven wordt eventme¥l geremd door
de vrees voor machtspolitieke strevingen tussen de partners.
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BEr is aanleiding erop te wijzen dat de nationale souvereiniteit
vooral van de kleine staten, weliswaar niet formeel, maar wel
economisch-materieel imee®a is uitgehold dan wel eens wordt
gemeend; ook de ontwikkelde techniek de2 communicatie-middelen
heeft daartoe bijgedragen.

Interne oorzaak is ook het groeiend inzicht, dat integratie de
gevolgen kan beperken of voorkomen van de gevolgen van conjunc-
turele inzinkingen (gepaard met massale werkloosheid), welke
inzinkingen typerend zijn voor het Westemy, ondernemingsgewljs
georganiseerde productie-stelsel, alsook dat integratie zodoende
kan bijdragen tot versterking van de Europese economische

s tructuur.

De zin van het integratiestreven is niet in de laatste
plaats in laatstgencemde inzichten gelegen: "Het (integratie-
streven) opent het oude Buropa perspectief op een nieuwe toe-
komst en een nieuwe taak. Slechts indien echter door integratie
nieuwbouw tot stand komt, die ook in economisch opzicht inder-
daad meer perfect is dan het oude, dat teloor gaat, heeft het
integratiestreven zin®.

Gevaren van de W.EBur.integratie; Prof.v.d.Brink ziet er vier:
Vooreerst: "het meest re&le gevaar, dat de Europ.integratie 4
bedreigt s dat onder de dekmantel der integratie voorname-
1ijk poléf%Zke doeleinden worden nagestreefd zonder dat men
bereid i p economisch gebied de consequenties der éénmaking
te trekken". Prof.v.d. Brink steunt derhalve het - binnen de
Zes voorlopig alléén door Nederland scherp gesteld - standpunt
van de Nederlandse regering, dat politieke en economische
integratie (op zijn minst een douane-unie) hand in hand dienen
te gaan.

Vervolgens: De huidige prae-federale periode staat nog sterk
onder nationale druks die het functionneren van de supra-natio-
ngle organen zou kunnen frustreren. In het bijzonder indien
een conjuncturele inzinking zich zou voordoen, zouden aan de
supra-nationale organen van de K.S.G. zeer hoge eisen wo n
gesteld. HEE;%S derhalve gewenst het dualisme tussen nazégaale

en supra-nptibnale structuur niet te lang, zeker niet 1 er
dan nodig , te, dwen voortduren. Ook de noodzakelijkerwijs min
of meer ondemocyletische bestuursvormen dienen zo kort mogelijk
te bestaan.

Ten derde: Bij verder (dan de KSG) gaande integratie Zal)niet
kunnen worden ontkomen aan de aanvaarding van de mongtajire con-
sequenties van de gemeenschappelijke vrije markt met‘gfotere
sectoren van het goederenverkeer. Deelneming aan een z0 breed
mogelijke multilaterale betalingsregeling - Prof.v.d.Brink

denkt aan verdere uitbouw van de EBU - dient z.i. voorop te
blijven staan.

Ien vierde en tenslotte: "het gevaar, dat de maatschappelijke
organisatie~vormen de staatkundige ontwikkeling in onvoldoende
mate volgen". Prof.v.d.Brink stelt als principes: "iedere be-
langri jke staatkundige reorganisatie zal slechts aan het doel
beantwoorden enrdanhouden, indien zij wordt vereist en gedragen
door dermaatschappelijke ontwikkeling. Van de andere kant zullen
ook de organische vormen der maatschappij de staatkundige
evolutie moeten volgen, wil niet een accent-verplaatsing van de
Organen dermaatschappij naar de organen der overheid ontstaan".
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Deze principes toepassend op de Benelux geeft Prof.v.d.Brink
als zijn mening,dat er op het niveau van het bedrijfsleven
(werkgevers/werknemers; SER en Belg.Raad voor het bedrijfs-
leven§ en op parlementair niveau te weinig hecht en permanent
contact is. Dezelfde principes op de KSG toe passend acht
Prof.v.d.Brink het nuttig erop te wijzen, dat de H.A. het ont-
staan of de groei van stands- en vakorganisaties van werk-
gevers en werknemers niet dient tegen te werken of met misnoe=
gen gade te slaan, maar juist als noodzakeli] atschappeli jke
onderbouw positief dient te aanvaarden en daarmede vertrouwen
te winnen./Aan arbeiderszijde zijn bekend het Internationale
Christelijk Vakverbond en het Internationaal Verbond van vrije
vakverenigingen. Aan ondernemerszijde is nog geen organisatie
aan te wijzen. Groei aan beide zijden is te verwachten.

III. Financieringsvraagstukken.

Ontleding van art.49 van het KSG-verdrag leidt Prof.v.d.
Brink tot de conclusie, dat de HA op het stuk van financiering
een beperkte taak heeft op het gebied van verstrekking van
risicomijdend kapitaal. Het grote probleem, waarvoor de Eur.
industrie in het algemeen en de zware industrie in het bijzon-
der zich zien gesteld,is echter de verwerving van risico-
dragende middelen. Dit probleem is niet in de eerste plaats
- organisatorisch (Bank van Minister Petsche!) op te lossen.

Na dé jongste oorlog heeft teveel overheidsfinanciering plaats
gevonden (waardoor het kapitaal aan nationale grenzen werd
gebonden, en niet internationaal zijn vleugels kon uitslaan)

en is ook de gezonde verhouding®2igen tegenover vreemd kapi-
taal waarschijnlijk verstoord. Met de opvatting van Dr Holtrop,
dat het noodzakeli jk evenwicht tussen besparingsvormen_en
financieringsbehoefte actueel het minst verwezenlijkt?’zich
verenigend, coné¢ludeert Min.v.d.Brink, dat het eerst noodzake-
lijke, zowel hier in Nederland als eldersin West Europa, is,
dat in de private sfeer voldoende risicodragend kapitaal kan
worden gevormd. "Het komt mij voor op de weg te liggen van

de Hoge Autoriteit de nationale regeringen eventueel in de
vorm van een "avis" als voorzien in art.l4 van het verdrag - Of
dit aspect van de financieringsvraagstukken te wijzen". Wat

de ‘distributie van risico-dragend kapitaal betreft, gaan de
gedachten van Prof.v.d.Brink in de richting van samenwerking
tussen de particuliere banken, of een gemengde vorm, maar

geen supra-nationale overheids.investeringsbank.

Ook voor het financiele gebied geldt, dat indien het
maatschappelijk leven de staatkundige en politieke ontwikke-
ling in onvogldoende mate volgt, het zwaartepunt in de rege-
ling der Europese verhoudingen zichiteveel verplaatst naar
- de organen van de Overheid.

IV. W.Bur. integratie en Noord-Atlantische samenwerking.

Hoewel de gedachte van een Noard Atlantische Gemeenschap
(USA, Canada, U.K., West-Europa) in zich zeer waardevol is en
het met name niet goed zou zijn, indien de samenwerking tussen
Noord-Amerika en West-Europa zich tot het militaire gebied




zou beperken, omdat militaim kracht slechts wordt verworven

op vaste economische grondslag, ligt de verwezenlijking van
die gedachte zovér, dat het beter is "dichter bij huis" te
blijven en het bereikbarettrachten te bereiken. Voorlopig
1lijkt het voor de integratie het beste, dat USA (het dollar-
gebied) door importverruiming (verminderen en afschaffen van
rechten en formaliteiten enz.) W.Europa zijn benodigde dollars
laat verdienen. Inzoverre de W.Bur.integratie ook een Ameri-
kaans belang is, 1lijkt zulks voor Amerika, als groot crediteur
op den duur ook het meest heilzaam.

V. Aantekeningen.

1. Het betoog van Prof.v.d.Brink is enerzijds meerslag van

ervaringen,maar bevat anderzijds ook suggesties. Met het be-
toog kunnen wij ons in de grote lijn verenigen. Onderstaande
aantekeningen zijn dan ook meer paraphrasen dan amenderingen.

2. Ad I: De Engelse houding (wel maximale samenwerking, geén
integratie) is inderdaad, met Rage glorierijk verleden en
huidige "Common Wealth" te begrijpen, maar voor Europa niet
aanvaardbaar inzoverre zij de Europese integratie en éénwor-
ding belemmert, en daarmede het continentale Europa belemmert
wereldpolitiek te voeren: hiermede stoten wij op het vraag-
stuk van de hegemonie in continentaal Europa: Frankrijk is
misschien wel geniaal genoeg, maar te zwak en inefficient,
Duitsland (zelfs alléén West-Duitsland) misschden wel sterk
genoeg, maar daartoe te onbegaafd. Engeland voert inderdaad
nog wereldpolitiek. De door Prof.v.d.Brink aangevoerde
externe oorzaken van het integratie-streven ondersteunen deze
zienswi jze.

5. Ad II:

Bij zijn beschouwingen over interne oorzaken en zin van
het integratie-streven - trouwens ook elders = is ProT.v.d.
Brink zich bewust zich bdperkt te hebben tot het economisch-
politieke aspect; hij schrijft terloops: "en in cultureel
opzicht zijn de gevolgen der integratie, juist bij welslagen,
waarschijnlijk niet onverdeeld gunstig, hoéwel het uitermate
moeilijk is zich hierover een oordeel te vormen®.(blz.2
bovenaan).

Deze bewuste beperking tot het economisch-politieke aspect is
van zeer veel belang: het gehele terrein van godsdienst, wijs-
begeerte, wetenschappen en kunsten,kortom van de cultuur

- misschien het enige waardoor W.EBuropa uitsteekt boven de -
Western Hermisphere en het Costelijk Blok - valt tezeer buiten
de aandacht. Tenslotte is het economisch minimum niet meer

dan voorwaarde voor veel rijker menselijk leven, "armoede"
niet de slechtste oefenschool voor cultuur, en "rijkdom"

au fond een "bourgeois"™ ideaal. Onze vrees is, dat het ideaal
van de "welvaartstaat" en van het "welvarend Europa" - dat
zovelen schijnt te begeesteren en te steunen bij hun toedleg
op dé& West-Eur.integratie, verwezenlijk wordt, waarbij de
cultuur - en niet op de laatste plaatse die van,de arbeidende™
bevolking - het gelag betaalt. Er is bij het huidige integratie
streven onmiskenbaar een overschatting van de waarde van de
orgaenisatie, wier veel belangrijker goed functionneren in
overwegende mate wordt bepaald door het culturele peil van
hgar dienaren, genomen uit de West-Eur.Volkeren.
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Het is welbekend, dat tegenstanders van vorenstaande gedachten-
gang erop wijzen, dat de Bconomische,militaire en politieke
integratie een eind zal maken aan en opruiming zal houden
onder "de verwarringen der geesten" - sedert de Christ.
metaphysiek werd losgelaten is het West-Eur. geestesleven inder:
daad een bonte mengeling - maar de beslissende vraag is, wat

er na dat einde en na die opruiming overblijft en aan "nieuws"”
wordt aangeboden.

Hoe dex® ook, wij kunnen het terloopse oordeel van Prof.v.d.
Brink wel onderschrijven, maar het dient sterker geaccentueerd,
went wij voelen ons inderdaad maar half gerust.

4. Ad II: Wat de gevaren van integratie betreft zij aangetekend.
a)] Wat het eerst genoemde, "meest re&le" gevaar betreft kunnen
'wiy§ niet de indruk van ons afzetten, dat de integratie door
Frankri%k zoal . niet wordt nagestreefd dan toch misbruikt ener-
zifds als afleidingsmanoeuvre voor de - zeer grote, welhaast
repolutionnaire - binnenlandse politieke spanningen,anderzijds
ter verkrijging van de hegemonie in het verenigd West-Europa.
H:{ verzet in West-Duitsland tegen ratificatie van het verdrag
v Bonn en inzake de EDG. komt o.i. uit de hoek van degenen,
di¢ het 0o.m. aan voldoende zin voor Vest-Europese samenwerking
ongbreekt. '

b){Wat het derde gevaar betreft, voorzien wij, dat U.K. via
deiO0.E.E.C. 2zijn invloed o.m. bij gelegenheid van de behande~
ligg van de voortzetting en eventuele uitbreiding van de EBU.
zal aanwenden om haar visie m.b.t. de West-Europese integratie
tot gelding te brengen, want en U.K. en VWest-Europa weten, dat
Wegt-Europa zonder het £-blok niet kan marcheren.

¢)iWat het vierde gevaar betreft, zou H.en N. misschien actie
kunnen ontplooien om een meer hecht en permanent contact tot
stand te brengen tussen de Ned. en Belg. industri&le werkgevers
. Indien Dr.Truijen daarvoor gevoelt, zullen meer concrete voor-
stTllen worden geformuleerd.
-

5 Ad IIT: De beschouwingen over Financieringsvraagstukken

zijn vermocedelijk, behalve door economische inzicht en ervaring
mede ingegemn door de huidige werkzaamheden van Prof.v.d.Brink.
Het verdjient aandacht, dat onder deze beschouwingen niet zijn
opgenomeh die betreffende een mogelijke "transformatie® van
riiicomi?dend in risicodragend kapitaal; zoals bekend, wordt
me?® deze' gedachte reeds enige jaren ge-opercerd; geconcreti-
sedrd is,deze gedachte inzover wordt overwogen beheerders van
rL 'co-mijdend kapitaal aan te moedigen bepaalde bedragen in

de risico-dragende sfeer over te brengen (kapitaal-aandelen
markt) met - vooralsnog onbepaalde - toezeggingen, welke worden
gegarandderd met ca. f 100,- mln. van de tegenwaarde rekening
als garantiefonds. Het ont¥rekken van beschouwingen over de
"transformatie" zou kunnen worden verklaard door het feit, dat
ook hieMhet bezwaar geldt dat kapitaal zodoende aan ddsesna-
tionale grenzen wordt gebonden en door de omstandigheid, dat
deze transformatie nimmer verder kan reiken dan £ 100,- mln.
hetgeen tegenover de totale kapitaalbehoefte voor investeringen,

in de ruimste zin des woords, maar een betrekkelijk gering
bedrag is.

6. Ad IV: Deze beschouwingen kunnen wij tenslotte onderschrij-
vén.

D.G.VOOR HANDEL EN NIJVERHEID
. Dir.I.G./Hfd.Afd.AV/IS
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