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67415. Ter eventuele bespreking in de 
Ministerraad; var* 2 Februari 1953. 

Ik heb de eer U hiernevena aan te bieden 
een ontwerp voor een memorandum, dat aan de Ministers» 
van Buitenlandse Zaken van de andere aan de E.K.S.G, deel
nemende Staten zou kunnen worden toegezonden? ter precisering? 
Van- het in het memorandum, van 1 1 December 1 9 5 2 weergegeven 
standpunt* der Nederlandse Regering, ten aanzien van de \ 
competentie, welke* een Europese Politieke Gemeenschap op 
economisch gebied zou dienen te bezitten. Het memorandum 
van 11 December ia* mede hierbij gevoegd. 
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Afschrift van deze stukken heb ilc spoeds
halve rechtstreeks aan onze Ambtgenoten doen toewoeien. 

D E M I N I S T E R VAN B U I T E N L A N D S E Z A A E N , 

Zijner -excellentie 
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Nr 11M-22-690 GS 

Ontwerp van een Memorandum bestemd voor de regeringen 

In haar Memorandum van. 11 December a.p a 

heeft de Nederlandse Regering uiting gegeven aan 
haar overtuiging, dat de vestiging van een politieke 
gemeenschap tussen onze landen gepaard dient te 
gaan met de krachtige en daadwerkelijke bevordering 
van een "fueion des intéréts eseentiels des Ltats 
membres". Daartoe zouden aanstonds enige concrete 
stappen gezet moeten worden in de richting van het 
doel, dat de zes landen zich zowel blijkens de 
Preambule van het Verdrag inzake de Gemeenschap voor 
Kolen-ert Staal als blijkens de resolutie van T.uxem-
burg van* 10 September a.p. hebben gesteld. V/elke 
concrete stappen dit na het oordeel der Nederland
se Regering tenminste zouden moeten zijn werd in hot 
bovenvermelde Memorandum eveneens in grote lijnen 
geschetst.. \\ 

De thans volgende opmerkingen mogen dienen 
ter nadere toelichting van haar standpunt on ter 
precisering van de daaruit voortgevloeide concrete 
suggesties. 

De Nederlandse Regering stel- bet op prij3 
nogmaals uitdrukkelijk te stipuleren, dat de 
vestiging van een„ politieke gemeenschap^ waarvan zij 
de noodzakelijkheid fr^U yelic onderschrijft, aa^r 
fin ontleent aan do onmiskenbare b-ioofto a;ji een 
hechte solidariteit der ./est-Juropeso volkeren. Jcze 
bonoef te nor-: r:ica wellicht c-rst ; _..:ani Jent oord 
nebben op "iet" oerrein dor poiiti :• : ; ; or.- ivin, 
net i'j nochtans aimiddelij.c --vidont, int zij niet 
slechts op dit beperkte terrein v.'ordon vervuld; 
de a.to i-iaers, in v;ei.;o ':oii*i : : • LLu-it 
:.ow-2 lijk i-3, hanjt zo nio . ui*.: .uit . I. a ooc vo;r 
oen beluiitjrijl: deoi af vu. Ij ; to, ; h c 
politiek la.-..av.fei\:.li,.: z?~l '-.i ..r. ;: . 1 
riteit der v -s II: • .ui 3 . >udint ./ ...v I. 
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• De Nederlandse Regering meent dat deze . 

samenhang niet alleen, tot uitdrukking behoort te 

komen in de formulering van de doeleinden, welke 

de toetredende staten voor ogen hebben bij de 

vestiging van een politieke gemeenschap, doch dat 

zij bovendien aanstonds erkend behoort te worden 

in de bevoegdheden, welke aan deze gemeenschap 

sullen worden verleend. De opvatting, dat met een 

politieke gemeenschap, .welker bevoegdheden slechts 

tot wikelt /^ii^liiün vun^oVaftfcogorg beperkt zouden, 

zijn, voorshands zou kunnen worden volstaan in de 

verwachting,, dat de organen van een zodanige ge

meenschap zich van zelf het.gezag zouden verwerven* 

dat nodig is voor een geleidelijke uitbreiding van 

haar competentieveld, kan de Nederlandse Regering 

niet tot de hare maken. Deze opvatting lijdt reeds 

aan een zekere innerlijke tegenstrijdigheid, want 

de verwerving van politiek gezag wordt al zeer 

nadelig beïnvloed door de omstandigheid, dat het 

verbogen om verantwoordelijkneid te dragen de 

politieke gemeenschap bewust zou zijn onthouden 

juist op die gebieden, waarop zij dit gezag zou 

moeten verwerven, .aar uovendien wordt, naar de 

mening van de Nederlandse .{egering, in deze opvatting 

onvoldoende acht geslagen op de onzekerheden en 

conflicten, die kunnen en zullen ontstaan tussen 

de.nationale on de Europese organen wanneer de 

laatstgsnoemde gezag zouden willen laten gelden op 

terreinen, die zij weliswaar niet aunnen vermijden, 

maar waarop do nationale organen >ij uitsluiting 

verantwoordelijkheid dragen, .'cl verre van de 

versteviging .on v ;.wjjh:.0 v.u. Ie poiatieae ge-

aeoiischap te bevorderen, ;ou du toepassing van dos-

opvatting de kiem dor ontbinding in de nieuwe 

oaeonscaap loggen en ...inst genomen de gewenste :u 

,,->ol:;— :o :i jac verbreding langer vertragen .et 

lor .uionaj. • 
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• 

verschillen vertoont • De bevordering der noodzake
lijke aolidariteit dient niet alleen met beslist
heid» maar ook met grote behoedzaamheid ter hand 
genomen te worden. Daarom ^eejjt z i j de ynnrVnur «w* 
eei^concrete voorziening van beperkte strekking, 
doch waarbij de nationale volkshuishoudingen in hun 
geheel betrokken zijn,Jboven maatregelen van meer 
ingrijpend karakter in een of meer nader te bepalen 
sectoren der volkshuishouding.- De verschuivingen, 
die het noodzakelijke en wenselijke gevolg zijn 
van de-toenemende eenwording der economie van V/est-
iJuropa kunnen dan zowel beperkt als algemeen blijven 
Nationaal gezien bestaat de mogelijkheid, .dat een 
nadelige verschuiving in de ene aector der economie 
gecompenseerd wordt door een voordelige verschuiving 
in een andere sector. :."aar ook van Europees stand
punt gezien is het gewenst, dat de noodzakelijke 
verschuivingen niet met ernstige sociale en econo
mische verstoringen der nationale volksnuishoudirigen 
gepaard gaan. 

het voorgaande leidifc de Nederlandse 
..egering tot de -r^£^le—^a-^taaac—.^moraudUiTi van 1 "I 
Deeombor y>*«va11 ., vierledige slotsom. 
a. De vestiging van een politieke gemeenschap dient 

tevens een recle bijdrage in te houden tot de 
fu3ion des interets esoentiels des t̂at3-me..:'orea 

b. Deze fusion dient te bonoron 
van de politie-.: ;• o..;eenoc':o.r! 

tot net weraterrein 

beslist over ae 
tussen de ^tats 
De bijdrage 

van 00..1 ti ).;e 

- • > 

J u 'Ji U u 

0 - -- " > 

;oae i 'J j L 
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gemeenschappelijke verantwoordelijkheid te 

aanvaarden. 

I 

Ter precisering van haar op deze uitgangs

punten berustend voorstel tot de vorming van een 

tariefgemeenschap tussen de landen, die tot de 

vestiging van een politieke gemeenschap sullen be

oluiten biedt de Lederland3e Regering de volgende ge

dachten aan als een bijdrage tot do discussie over 

haar meervermeld hemorandum. In deze bijdrage is er 

in liet byzonder naar gestreefd een duidelijke en 

realistische inhoud te geven aan de hierboven onder 

d. gememoreerde gemeenschappelijke verantwoordelijk

heid voor het voorzonen en opvangen van ernstige 

sociale en economische verstoringen in de volks

huishouding der deelnemende staten. 

1, In de doelstelling Ier politieke gemeenschap 

worde de verwezenlijking van een gemeenschappe

lijke markt uitdrukkelijk vermeld, 

2. iaX»beslag tot de vorming van^^n tari 

Alis" eeii*coiic: SCI' iap Jvï©* 

! VOJ 

A.0 O-l.rJ :x'C7J. 

- - o o> L— 
'ete- bij dra," e 

tot de verwezenlijking van het c 

De stat en-loden ver^.ichten zie:; 

estelde doel ? t*-#wAeD 

2 ven: een 
iaat regel en t zrenen w irdoor de^conorete 

bijdrage tot de verwezenlijking van een gemeen

schappelijke markt zou worden gestuit of belemmerd 

de vorming van een tariefgemeen— 

e werkt in bc 

— 'j ..—i-• 

¡íet «beoluit to 

schap worde ui 

het Verdrag de 

de periode in 

zi.jn bereikt e 

i ;audkoairr in 

r-:aiii.gim v/o^ko van 

e uitv'or -in- e ev. 

wc r ic 

dr 

au j V 

azalos 

in. .ro :ren, 

1 

r , .t I 
dl -, v o e _' ./ .4. 



- 5 -

3, 

( 
in 

77^ U tlvu~». f~-
- y 

/ 

7 

treft aard en tijdsduur, is goedgekeurd door e-eit 

\oX de Politieke Gemeenschap^bPhorrvid .LuruperTs 

geaafeaoxgaafl• I»- dit orgaan een Goll?g9j don kon 

de eis van unanija^teit Omi aanaian vnn rfpge 

hftai i aajjfeg niét^worden gesteld. 
6 . fti-, jSuxayeea gaïtagaojaga«ykaii de gevraagde goed

keuring onthouden: a) indien het van mening is 

dat de inroeping der escape-clausule onvoldoende 

. egrond is, b) indien het de toepassing waarvoor 

aij-ft goedkeuring wordt gevraagd niet evenredig 

acht aan de "troubles fondamentaux" voor welke de 

escape-clausule werd ingeroepen,, 

7 . V/ordt de goedkeuring onthouden op de in 6 b) 

vermelde grond, dan bepaalt h3ftt'ge^aG9orgr«Tm welke 

voorzieningen als toepassing van d^e^escape-

clausule toelaatbaar zijn of weiküïrnïaatrogelen 

door de gemeenschap genomen d-Liaan^iS& worden. 

2ogen onthouding van goedkeuring kan de betrokken 

Staat in beroep komen.bij een onafhankelijk 

Ingeval &é&. ̂ za^or^aèn beslist, lat door -ére— 

d. 

G cinoenqehap^maatroge1en genomen zuil v/orden ÂU 

an daarbij 

tevens worden beoaald, dat eventuele financiële 

er zij —te '/oot van net 

kol 56 v:ui 1 >t '."ordra.i inzake 

consequenties ,7vo 

iaat ete lid van a 

de Gemeenschap vo 

:.on 

i.'dv 
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Ten aanzien van dn'nntiornir h,i j H~-.g.-.*n bepaalt 

het Verdrag de modaliteiten en de procedure 

volgens welke zij worden vastgesteld. Daarbij 

dient te gelden, dat over deze vaststelling niet 

wordt beslist dan met instemming van de 

deelnemende staten. ^f^lLeu^j 

Het Verdrag regelt eveneens 'de Wegroting/ d-a» 

fatkk&ea, waarbij h~t beginsel. v;ordt inachtgono-

men, dat de vaststelling van act totaal «Uw? « ¿ 6 * . ^ 

uxtgavon 3lechts gescaiedt mot instemming van 

de deelnemende 3taten, doen dat voor ae besteding 

van dit totaal de eis van unaninitoit niet wordt 

gesteld» 

[gevolge 9 en 10 tj 14. • Soudon- rï de 

Gemeenschap %pmende finanpiele voorzieningen de 

middelen der fondsenare jovm _a n, zod .t 

aanvulling door nieWe bijdragen der deo„nemende 

Staten moet oel3chieden>sdcn .runnen deze bijdrager 

niet dan^öet eenstemmigheid worden vas" :st oid. 

«o Gravenliage, 25 Januari 1953 



Agenda nr: 12167 - GS 727 
Vervolg op het 'lemorandum bestemd voor de regeringen 

FOTO-BtZ. 67282 

Bij de aanbieding van het memo
randum van 1 1 December werd aangetekend, dat de 
Nederlandse Regering; meende zich voorshands te 
moeten beperken tot bespreking van de daarin behan
delde aspecten van het vraagstuk van net vormen 
"ener h.P.Go Beschouwing van problemen van organisa
torische aard zal eerst met vrucht kunnen gescnieden, 
v/anneer in beginsel overeenstemming is bereikt 
omtrent dc competenties en bevoegdheden, woike aan 
een h.P.G. sullen dienen te worden toegekend, ten
einde het doel te kunnen bereiken, dat met de 
instelling van een zodanige Gemeenschap wordt beoogd. 
Voor het ogenblik meent de Regering te moeten 
volstaan mot nog byzondere aandacht te vragen voor 
net vereiste, dat ten volle rekening zal dienen tc 

zowel. „a-s met do .... . , worden geaouden/met de oeaoeiten / mogenjaneden, 
i 

welke in de verschillende stadia van ontwikkeling 

aerzijds zal ie ;.P..G. over 
voldoende bevoegdheden . loeten kumien boze likken om 
zelfstandig maatregelen te treffen tot bevordering 
van de Europese integratie. Anderzijds zal net 
oenter niet mogelijk zijn o... a a de mier 
oevoegdhedon toe to kennen da»; verenigbaar, ie tc 
achten met de verantwoorielijkaoia welke do regerin
gen Ier deelnemendo -': ., . . y.\ ; v o o r .ic"C • '.— Ld 
op het nog niet . l.r, .• r. r '• ... 

.•o.: - am.ra: .vo . :ils-

Imroudo de 
t a.eaio me 

or^ani 
oriode 
we: 
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Je structuur vari liet parlementair 
orgaan zal evenredig dienen te zijn aan de functie, 
welke dit orgaan in net raaxi der ontwerpen gemeen
schap zal vervullen. Ook in dit opzicht zal het 
stadium der ontwikkeling van belang zijn. .aarmate 
de competenties en bevoegdheden van de Gemeenschap 
zich uitbreiden, zal ook de rol, welke het parlement 
ter behartiging van de belangen der volken heeft te 
vervullen, belangrijker worden. 

aan rechtstreekse verkiezing van 
de leden van de volksvertegenwoordigingen zouden 
onder de bestaande omstandigheden overwegende bezwa
ren zijn verbonden, e'olang nog niet is gebleken, dat 
internationale partijvorming praktisch te verwezen
lijken is, zal niet .cumion •orden verwaent, 
dat het parlement der ..i.C. het kar^-kter verkrijgt 
van een -iuropese volksvertegenwoordiging. Je 
mogelijkheid tot het opstellen van programma's, 
waarop internationale partijvorming, zou .mumen 
g03caieden, ontbreekt. ;olijk de ervaring heelt 
geleerd kan zelfs niet .esproken worden van gelijk 
gcriciit politiek inzicht ten aanzien van concrete 
internationale problemen tussen do op min of .".eer 
overeenkomstige beginselen gebacoerdo ua".ionaio 
politieke partijen, j-.jc.its ie co:mauiistische par
tijen in Ie verse .11 ion ie maadon .anncn, danJ: zij 
het centraio i:i.;i: :e, --.ram; zij zijn c d r-.-or-.--n, 
geacht worden ov?r oaa 1 -.: iv,e "O-itie.:- i..::ie..e -.. 
te vertolken, ioLmi tu : - :,<. Ie b etrok .. i a-.en 

... v m . ; .1 
- - J '1.1 tl' 

t -1 : 

http://j-.jc.its
http://r-.-or-.--n
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Oolc om andere redenen is het 

gewenst voorlopig deze kamer te doen samenstellen 

uit afgevaardigden der nationale parlementen. De 

coördinatie, welke aldus tussen het huropese parle

ment on de nationale parlementen kan worden tot 

stand gebracht, verdient uit systematische en prak-

tiscne overwegingen amnbeveling, ^ezieu do grote 

invloed, die do nationale parlementen op de gang 

van zaken zuilen oenouden, liet moet van belang worden 

;eacnt vooral in de eerste jaren de ongewenste 

con:requenteis van een tegenstelling tussen het 

luropeso parlement en de nationale parlementen te 

voorkomen. Het is moeilijk een bepaalde termijn te 

stellen voor net bereiken van net stadium van 

ontwikkeling der belangengemeenschap en van het 

daarmede nauw verbondon samm.orignoiisbeoei, waarin 

recnt3treeks verkiezingen mogelijk runnen worden 

geacht, !odanige tijdsbepaling schijnt ook niet 

nodig, aangezien in het gemeen de mogelijkheid 

open li ent te staan zot hersieuin , van net verdrag, 

;o Ira gewijzigde omstandigheden da. rtoe aanleiding 

even. 

Iet•• botrckkiTig "tot £Tü invoering. 



Terecht wordt grote waarde 
toegekend aan de roi, welke net parlementair orgaan 
kan vervullen in.de ontwikkeling van net saamncri.v 
heidabesef onder de volken van a .ropa. Daarbij mag 
oenter niet uit het oog worden ver_oren, dat aet 
miropeoe parlement niet alleen ..et voorwerp van 
byzondere belangstelling, doen ooa van oritiem zal 
zijn. .Vanneer overschatting van de reële ..ogelijk-
heden tot het organiseren van een auropese volks
vertegenwoordiging zou leiden tot teieurstel.iug 
van de aooggesparmen verwachzin eon der pubiieme 
opinie, zouden de bijkans onmisbare diensten, womo 
het parlement aan de Duropese gedachte zou kunnen 
bewijzen, moeten worden ontbeerd. 

28 Januari 1953' 


