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Min, des Affaires Etrangeres, Luxembourg

168 G.S.
571

, le 14 février 1953.

Monsieur le Ministre,

. . \ ’ . .
Faisant suite a ma lettre du 11 decembre j'ai
’, N ’
1'honneur de vous soumettre une elaboration des idees

’ 4 ’ ~ 3
developpees dans le memorandum de la meme date. J'ai

cru utile de vous présenter les considerations sul-
vantes, dans 1l'espoir qu'elles contribueront a éclair-
cir le point de wvue du Gouvernement des Pays Bas et
qu'elles faciliteront les discussions prévues au pre-
mier point a l'ordre du jour de notre conférence a
Rome le 24 et 25 février prochain.
Dens son meémorandum du 11 décembre 1952 le Gou-

vernement des Pays Bas a exprimé la conviction que

= ’ . .
1'etablissement d'une Communaute Politique entre nos

—

pays devrait marcher de pair avec la stimulation active

de 1a fusion des intéréts essentiels des Btats-membres.

A cet effet il y surait lieu de realiser a href deélai
quelques progrés concrets vers 1l'avancerent du but que
les six pays se sont proposé tant aux termes du Préam-
bule au Traité instituant la Communauteé Eurdréenne du
Charbon et de 1'Acier qu'en vertu de la résolution adop-
tée a Luxembourg le 10 septembre 1952, Dans le mémoran-
dum précité le Gouvernement Eoval a exposé dans 8Ses gran-
des lignes quel serait le minimum de mesures concrétes

\ 3
a envisager.
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Le Gouvernement de la Reine tient & réitérer sa
conviction que la raison d'étre d'une Communauté Poli-
tique, jugée nécessaire, provient du besoin indénisble
de solidaritée réelle qu'épfpuvent les peuples de 1!'RBurope

occidentezle., Bien que ce bésoin se soit manifeste d'abord
dans le domaine de la politique au sens etroit de ce mot,

i1 est évident que ce besoin ne peut guere 8tre satisfait
uniquement dans ce domaine restreint; en effet, la mesure
ou la solidarité politique-est.réalisable dépend; sinon
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exclusivepent du moins en grande partie, de l= mesure.daﬁg

laguelle cette politique contribuera réellement a le Bo-

lidarite des économies dont elle est 1'expression.

Le Gouvernement de la Reine est d'avis que non seu-

’
lement cette relation devrait 8tre exprimée dans 1l'enon-
’ . T . 3 .
ce des objectifs de la Communaute Politique, mais encore

qu'elle devrait etre concretisee dans les attributions a

confier dés le debut & cette communauté., Le Gouvernement

de la Reine ne partage pas 1'opinion qu'il serait possible
’ . ® = -

de réaliser une premiére Communauté Politigue dont les

. . . . s » ’ . . ’ ’
attributions seraient limitees aux domaines deja inté res,

et cela dans l'espdr que les organes d'une telle commu-
’ ' . . & . ]
naute parviendraient a acquerir par eux-mémes _l'autori-

té nécessaire a l'extension graduelle du domaine dans le-
quel elle exerce;ETT‘ﬁé'EBEEEEEEE;t Cet espoir ne semble
.guére justifié, car 1l'extension de l'autorité politique
des organeé précités serait influencée trés défavorable-
ment par le fait que les responsabilités auraient ete
intentionnellement refusées a la Communauté Politique,
précisément dans les domaines ol elle. devrait acquérir

. X : .
son autorite., Mais en outre, selon l'opinion du Gouverne-

ment de la Reine, cette menieére de voir ne tient pas suf-
fisamment dompte des incertitudes et des conflits qhi

- pourraient -




pourraient surgir et qui surgiront nécessairement entre
les organes nationaux et les organes européens lorsque
ces derniers prétendraient exercer leur autorité dans les
domaines qu'ils ne peuvent, il est vrai, éviter, mais a
l'épard desquels les organesd nationaux sont exclusivement
responsables. Loin de favoriser le renforcement et 1'élar-
gissement de la Communauté Politique, la réalisation de
cette conception reviendrait a introduire le germe de la
désagrégation au sein de la nouvelle communauté et con-
sisterait pour le moins a retarder son €largissement de-
siré et nécessaire, contrairement & 1'intérét bien com-
rris des peuples européens.

D'autre part le Gouvernement de la Reine se rend

compte des_ disparités importantes qui se sont dévelop—

e g
rees au cours de l'histoire dans 1a<EE£gc+ure des eoo—

——

nomies nationales. T'encouragement de la solldarlte ne -

cessaire doit, semble-t-il, s'effectuer non seulement

. . . 3 0 N -
avec forte conv1ct10n mais aussi avec une extreme pru
dence, Pour cette raison le Gouvernement Roy al prec nise

un projet concret auquel les économies natloqales auraient

part dans_leur ensemble, plutot que de recommander des

reformes dans un ou plusieurs. secteurs de 1'économie.

Les ajustements, conséquences nécessaires de l'unification
graduelle de 1téconomie de 1!'Burope occidentale, peuvent
ainsi conserver un carsctere gigéral. En procédant de la

fagon indiquee les ajustements défavorables dans mn sec-
w

teur déterminé peuvent 8tre compenses par 1es<gﬂg§ﬁﬁments
favorables dans un autre secteur, ce qui peut contribuer

-< » ; 2
a 1'effet desire que l'ensemble des ajustements neces-
saires ne provoque point de graves perturbations sociales

et economiques dans les economies nationales.
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Les considerations precedentes semblent mener aux
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quatre conclusions suivantes,

a., La realisation d'une Communauté Politique devrait

constituer en méme temps une contribution réellg‘éJ
N . b4 ~
la fusion des interets essentiels des Etats-membres.

b L'élaboration de cette fusion devrait incomber a

la Communauté Politique, parce qu'elle décidera de
la mesure de,solidarité'politique entre les Etats-

membres.

¢. La contribution a la fusion des intérets essentiels

devrait etre au debut de caractére limité et &tre

repartie ég
mies nationales.,

d. Il est également dans 1'intéret de 1'Burope que les

Su
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les secteurs des econo-

T —

r 4 " . ’
ajustements dans les economies qui resultent de la

. 0 ’ . L4 I . .
fusion envisagee des interets essentiels ne conduiront
N ’ s ’ .
pas a de serieuses perturbations sociales et economiques.

' . ld
Les Etats-membres auront & accepter une responsabilite
commune quent a la prévention et a la neutralisation de ces

perturbatjons.

Les principes énonceés ci-haut ont amené le Gouver-
nement des Pays Bas & proposer la constitution d'une Com-
’ . B S vy ~
munaute Tarifaire entre les pays qui decideront de parti-

Ly S . N o )
ciper a la Communauté Politique. En elaborant cette propo-
sition le Gouvernement de la Reine soumet les suggestions
: N » X
suivantes, comme contribution a la discussion du memoran-
dum dont il est question plus haut. Le Gouvernement stest
efforce de donner un sensconcret et réaliste & la res-
Y ’ ’ 7 o
ponsabilite commune enoncee sous littera d. quant a la
prévention et & la neutralisation de graves perturbations

. 4 . ’ .
sociales et economiques dans les economies des Etats-

membreés,

1.

En -
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1. Fn formulant les objectifs de la Communauté Politique
il y aurait lieu d'enoncer expressement la création
d'un o hé comn

marc OMMUN an

2. Comme contrlbutlon concrete a la réalisation de 1'ob-
jectif env1sagt il s'aglralt de décider la constitu-

—~—— Y

tion d'une Communauté Tarifaire.
A et . ’ P X
3+ La decision de creer une Communaute Tarifaire devrait
. ’ 3 . . . \ 3
se traduire par l'elaboration de dispositions a in-
clure dans le Traité. Ces dispositions devraient sti-
puler la période au cours de laquelle la Communauté
s SRR A »
‘ Tarifaire devrait etre réalisée et 1'automatisme devant
e
assurer ss constitution pendant la période ainsi déter-
Ay
minee,

4, Les Etats-membres s'engageraient également a ne pas
prendre des mesures qui auraient un effet contraire.
quant aux objectifs d'un marche commuh.

5« Le Traite devrait contenir des clauées'de sauvegarde

< ’ g \
dont un Etat pourrait se prevaloir au cas ou l'ac-

(v complissement des engagements énoncés sous 3 et 4 cause-
ﬁ$,~ *’n rait des "troubles fondamentaux". Aucun Etat ne pour-
bliv}/w rait prendre ou omettre de prendre des mesures en in-

E:kfp«/" voquant la clause de sauvegarde, sans 1! Egrobgt%g
w

de la Communaute Politique quant & leur caractére et
e~

W, a leur durée. '
“

6. La Communauté devrait pouvoir refuser 1'approbatign

7
demandee-:
a) si elle est d'avis que 1l'invocation de la clause
de sauvegarde n'est pas suffisamment motivess.

b) si elle estime que 1l'application pour laquelle son
approbation est demandée est disproportionnée aux
"troubles fondamentaux" pour lesquels la clause de

/_—

i v 7 4
sauvegarde a ete invoguee.
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Si l'approbation serait refusée en raison des mo-
tifs énoncés sous litters 6 b), il appartiendraint
& la Communauté de determiner gquels arran;ementq S

ggigﬂﬁ_admls&lhlgg_gg vertu de la clause de sauvegarde

——.‘\
ou quelles seraient leg pesuresg trdns1t01res~qug pour-

i n—

raient etre prises par la Communaute elle meme°
H
Pour les d801sions prevues aux litteras 6 et 7 1'unat

nimité ne sera pas requlsej.

\-&_,
T'Etat interessé devrait pouvoir former recours de-
A ——,

vant un college independant tel que la Cour, contre
—-#a
le refus dlapprobatlon.

En ce ‘qui concerne les secteurs de la vie economlque

dans lesquels 1'app110ation des clauses de sauvegarde
empeg&grait la réalisation duAgg;che commun, la com-
munauﬁg:zggmulera des propositions afin dteliminer la
nécessité d'appliquer les clauseg de sauvegarde, c'est
;'EE?E'EZE propositions aptes & écarter les troubles
fondamentaux eux-mémes, Le caractére de ces pEBposi—
tions sera différent selon la nature des troubles fon-
damentaux, et, pour cette raison elk s ne seront pas

nécessairement restreintes aux secteurs éCOnomiques
menaces par les troubles susmentionnés, Elles pour-
ron Garactére économigue ou financier,

Dans le cas ou la communauteé deciderait de prendre des
mesures de caractere financier elle pourrait en méme
temps statuer que les arrangements financiers, soit

» H .
depenses ou garanties, qui accompagneraient 1l'effort

~particulier fait par le vays intéreSsé, reviendront
ala o arge de la Communauté .

—————— i

B - 12, En vue -



.

12. En vue des arrangements financiers prévus sous lit-
tera 11, il y a lieu de procéder a la création d'un
fonds, c'est-a-dire que certaines recettes devraient
SRe— ", ’ \

“Btre réservees a cet effet.

13, Ces recettes peuvent comprendre des recettes propres
de la communauté, des contributions (ou garanties)
des Etats-membres et des dons.

PSSR

14, A l'égard des recettes le Traité pourrait stipuler
les‘modalités et la procédure suivant lesquelles elles

—

g ’ ’
seraient arretees, I1 ne pourrait €tre décide du mon-
A e i
tant qu'avec l'approbation des Etats participants.
, ’ ’ e —————,
15+ Le Traite determinerait egalement la procedure d4'ap-
probation de 1'état prévisionnel des dépenses et des
garanties, en tenant compte du principe que 1'établis-

Wt

gement du total du budget ne peut se faire qu'avec
ltapprobation des E@éﬁg:mgmp;es, sans que toutefois
1'unaninl®e dorait requise pour l'affectation de ce

B~ SELa s
total. >

IL'idée des suggestions ci-dessus est de trouver une me -
thode pratique pour arriver graduellement & la solution
de la totalite des problémes que pose 1'établissement du
marché commun.

D'une part, il stavérera pratiquement impossible
de rechercher cette solution simultanément sur tous les
fronts de la vie éoonomique. D'autre part un traitement
séparé des problémes ne sera guére utile, Il est clair
que normalement les répercussions de la mise en commun
des marchés ne se limiteront pas & un secteur spééial de
la vie économique, et que le reméde n'est pas nécessaire-
ment a trouver dans ce secteur spéoial.

- IL'avantage ~
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L'avantage du systéme sugegéré ci-dessus est que
dés 1'acceptation par les etats signataires de 1l'obliga-
tion d'établir 1'union tarifaire, les demandes d'appli-
cation des clauses de sauvegarde montreront claijrement
les diffisultés d'ordre économique, social et monétaire
qui se produiront en 4tablissant le marche unique. Ctest
ainsi que les organes de la Communauté auront la possi-
bilité d'obtenir une connaissance générale et prqfonde
de 1'ensemble des diffultés.

Pour autant que ces difficultés sont de nature
temporaire ou d'une importance secondaire, on pourrait
v remédier rar l'aprlication de clauses de sauvegarde ou
d'autres arrangements transitoires. Il est a prévoir,
cependant, qu'une situation peut se présenter dans un
secteur important, qui formerait un obstacle permanent
pour la realisation du marche unique. Dans ce cas, la
communauté aura la tlche d'eélaborer des propositions qui
pourront éliminer ces troubles et gqui en méme temps auront
le but de préparer le marche unique. Ces propositions pour-
ront €tre de toute nature. Parmi elles il y aura des plans
de financement avec l'aide de la communaute pour faciliter
la modernisation des méthodes de production. I1 est pos-
gible d'autre part que dans certains cas une telle réor-
ganisation vourrait étre réalisée sous l'égide de la com-
munautés Tl se peut aussi, qu'il sera utile de créer une
communaute spéciali.ée pour un secteur spéqial important,

comme par exemple 1l'agriculture. Fn outre il est tres

probable que des mesures seront nécessaires sur des ter-
rains en dehors du secteur en cause, comme le terrain fis-
cal, social, ou monétsire. Aussi faudrait-il prendre en
considération le role important des transactions invisi-

2
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bles et des moyens de trensport.
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L'avantage des suggestions du Couvernement neer-
landais semble 8tre qu'elles donnent a la Communauté
Politique une tache positive et constructive, instigant
un travail commun qui favorisera la solidariteé des na-
tions membres. Ce travail aura le but d'attaquer le pro-
bleme de 1'intégration économique d'une maniere pratique.
Cette attaque commencera psr la solution des problémes

’ » o e 7 IR o
resultant de l'etablissement d'une Communaute Tarifaire

’ ey B
et se developpera en attague generale sur 1'ensemb¥g des

~ae ’ ‘Al .
problemes du marche commuun. Bn meme temps, quoique as-
- \ . ’ .
' surant le progres par un travail de cooperstion coordon-

née, on évite de causer des répe}cussions graves, qui en
nuisant aux économies a intégrer, feraient augmenter
le prix de l'intégration hors nécessité.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, les
assurances de ma trés haute considération.

S=11=21 2-25-2-m












