RBetreft: Algemene lijnen van integratie.

Nu in de kring van Directeur-Generaal en Dirscteuren
behoefte wordt gevoeld aan een kort samenvattend stuk over
de Nederlandse visie op het integratieprobleem - zulks
als vademecum bij verschillende besprekingen of gesprekken
in het buitenland - moge ik hieronder een poging wagen
zo een overzicht te geven.

I. De materiele gegevens bestaan voorlopig uit de volgende:

a. De Parlementaire stukken van Buitenlandse Zaken en van
Economische Zaken, waarin bij de behandeling van de
begréting van 1953 enige uitspraken zijn gedaan. Deze

of & uitspraken zijn in bijlagen met rood aangestreept.

b. In het begin van het optreden der nieuwe Regering
i heeft Minister Beyen de hierbi jgaande nota-Beyen samen-
‘ gesteld, welke dcor de Ministerraad is aanvaard.

c. Op 10 September 1952 hebben de Ministers van Buiten-
landse Zaken der Schuman-landen de z.g. Resolutie van
Luxemburg aanvaard, wacrin aan een Assemblée ad hoc
werd opgedragen voor 10 Maart 1953 rapport uit te
breng=n over de mogelijkheden en vorm van een Euro-
pese Politieke Gemeenschap (E.P.G.) voor de zes landen,
waarbij die Politieke Gemeenschap ook economische
taken zou moeten hebben. Het zeer omvangrijke dossier
van deze Assemblée ad hoc is nog niet afgesloten,
aangezien zij in de eerste dagen van WMaart a.s. te
Straatsburg nog haar slotvergaderlng moet houden. Bij
de behandeling van de opdracht in de Assemblée ad hoc
en in de verschillende commissies en sub-commissies is
echter wel reeds gebleken, dat het Nederlandse stand-
punt over de noodgzaak van economische paragrafen in
het z.g. Europese Statuut ener komende E.P.G. nagenoeg

o geen bijval heeft ondervonden. Het schijnt, dat met
. name van Franse zijde vcornamelijk aan de politieke
opzet der E.P.G. werd en wordt gedacht, aangezien
immers de Franse parlementarié€rs de ®.P.G. uitsluitend
. zien als dekmantel voor de E.D.G. en als keurslijf
voor Duitsland.

d. Toen deze ontwikkeling aan de Nederlandse Regering
duidelijk werd, heeft zij op 11 December 1952 een
Memorandum aan de Schuman-landen gezonden, waarin zi}j
haar standpunt over de economische taken der E.P.G.
in grote lijnen heeft aangegeven en waarin zij als
eerste stap na=zr economische integratie de noodzask
van een Buropese Tariefgemeenschap heeft gesteld. Toen
in de daarop volgende week door de Regeringen van
verschillende Schuman-landen nadere inlichtingen werden
verzocht en toen bovendien blzek, dat de onder c. ge-_
schetste ontwikkeling binnen de Assemble° ad hoc en
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hare werkgroepen nog scherpere vormen aannam, heeft de
Hederlandse Regering op 14 Februari een tweede lNMemorandum
aan de Schumanlanden doen uitgaan, vooral ook met het oog
op de op 24 dezer te Rome te houden conferentie van de

of s 6 Ilinisters van Buitenlandse Zaken. Ik leg beide Memoranda
hierbij, vergezeld van een toelichting, welke Minigter
Beyen over llemorandum II aan de llinisterraad heeft over-
gelegd.

e) Aan de vooravond van de conferentie te Rome op 24 dezer is
het Nederlandse standpunt dus dat politieke integratie
economische inhoud behoeft en dat de economische integratie
zal moeten worden aangevat langs de weg, welke over de
Tariefgemeenschap leidt naar een Douane--Unie en uiteindeli jk
wellicht naar een economigche Unie der betrokken landen.

X Hierbij moet uitdrukkelijk worden aangetekend, dat de in-
middels in bespreking zijnde integratiewerkzaamheden voor
Ees. enkele functionele sectoren dus zullen moeten worden gezien
als vallende onder de "terms of reference", welke hierboven
zijn geschetst. Concreet betekent dit dus dat in het Sta.-
tuut der E.P.G. de algemene lijnen en het tempo der econo-
mische integra“ie moeten worden vervat, welke dan per apart
verdrag voor de diverse functionele sectoren moeten worden
x gepreciseerd. Even uitdrukkelijk moet bovendien worden ver-
meld, dat bij alle hierboven genoemde werkzaamheden der
ochumanlanden nimmer is gedacht aan een gemeenschap, welke
besloten moet blijven, doch steeds aan een gemeenschap,
welke zowel in haar algemene politieke en economische ver-
dragsregelen, als ook incidenteel in elke functionele sec-
tor open staat voor de toetreding of medewerking van andere
landen.
\\Men kan dug zeggen, dat Nederland de E.P.G. ziet als een

zowel materi&le en formele, als ook geografische kern voor
steeds verdergaande Europese integratie.

II. Het bovenstaande leidt logisch tot de conclusie, dat
het voor de B.E.B. niet gemakkelijk is de verdere taken op
dit gebied concreet voor ogen te zien, aangezien men nog
in het onzekere verikeert over de afloop van de Conferentie
van 24 dezer, welke op zichzelf nog niet definitief zal
kunnen zijn,aangezien imuers het rapport der Assemblée ad
hoec niet voor begin Maart kan worden verwacht en dus nog
een nadere conferentie noodzakelijk zal zijn. Len bijzondere
inoeili jkheid hierbij is, dat in lMaart a.s. te Parijs con-
ferenties zullen worden gehouden over de functionele inte--
gratie binnen de sectoren van de landbouw en het yerkeegr.
De task van de Nederlandse delegaties bij die functionele
conferenties zal dus ongeveer de volgende moeten zijns

a.—- positief te bewerkstelligen, dat de functionele inte-
gratie loopt langs de 1lijnen, welke Nederland voor de
algemene Economische Intetragie heeft aangegeven;

b.~ negatief:te verhinderen, dat integratieverdragen worden
voorbereid, welke met deze Nederlandse 1lijnen in strijd
zijn.
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ITI. Het zal uit het bovenstaande duidel!ijk zijn, waarom
binnen de B.E.B. uitdrukkelijke bestudering van het
gehele tarievenvraagstuk inderdaad zeer urgent is.
Hierbij moet worden aangetekend, dat onze dossiers
veel desbetreffende plannen uit 1950/51 bevatten -
men denke aan de plannen Stikker, Pella en Petsche
en ook aan de sarenvatting dier plannen in het Franse
plan Buron, dat de naam van de huidige Minister van
Economische Zaken draagt - doch dat bij al deze plan-
nen steeds is gedacht aan multilateraal overleg en nim-_
mer aan leiding door een Europsse supra-nationale autori-

3 e, teit als thans reeds op enkelesgebieden bestaat en

in de Nederlandse Memoranda ook voor het economische
werk met nadruk wordt ge€ist.

IV. Onze nadere onderlinge bestudering van het Jtrasis-
X burg-plan is ook met het ocog op dit vraagstuk urgent:

Wij zullen n.l. duidelijk moeten aangeven, hoe de in
het Straatsburg-plan geschetste bredere samenwerking
mogelijk zal kunnen zijn, zonder dat het proces der
Europese integratie daardcor wordt geremd.

V. Als politieke kanttekening kan nog worden vermeld,
dat berichten der laatste dagen uit Parijs en Londen er
op zouden kunnen wijzen, dat Frankrijk wel denkt acn
een louter politieke Europese Gemeenschap, docn dat
het in recent overleg met Engeland misschien de bredere
en diepere integratie in het vervolg over Straatsburg
zou willen dozsn lopen./Waarschijnlijk houdt dege visie,
vooral in Franse socialistische kringen, verband met
de behoefte aan sterke samenwerking met de Engelse
Labour Party en negatief:met vrees voor in hun ozen
al te sterke cverheersing der Katholieke partijen op
het continent.

“Dr. J. Linthorst Homan.

18 Februari 1953.
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