; '

Notitie betreifende de samenhang tussen
economische en politieke integratie.

— e

Gezien de vele standpunten, die er bestaan over hogerge-
noemd probleem, is het wellicht nuttig dit nader theoretisch
te anglyseren en na te gaan, in hoeverre de gedachte van de
marche unique als doelstelling van de economische integratie
op "economische" of op "politieke” grondslagen rust.

Uiteraard gaat het hier in principe om het vrijhandelsthema
binnen het kader van de klassieke theorie van het economisch
optimum, dat haar grzag grotendeels ontleent aan de leer van de
comparatieve kosten. De vrije markt (marche commun) impliceert
een zodanige uitbuiting van de comparatieve kostenvoordelen,
dat het economisch resultaat optimasl moet worden, omdat de

’ productiemiddelen op de gunstigste vestlglngsplaaw":sen zodanig
worden aangewend, dat de behoeften in volgorde wvan hun dringend-
heid worden bevredigd.

Allereerst is het wellicht nuttig een inventarisatie te
maken van de premissen, waaraan de marche unique als ideaalcon-
structie van optimale arbeldsverdeling moet voldoen, om daarna
na te gaan, in hoeverre de Europese markt hieraan momenteel
zou kunnen beantwoorden,

De premissen kunnen dan als volgt worden samengevat

A.- Schaarste van de productiefactoren: kapitazl, arbeid en
grond.
Zolang al deze factoren schaars zijn, bepaalt - zoals reeds
werd aangegeven - de intensiteit van de behoeften, in wel-
ke richting het desbetreffend productiemiddel zal worden
aangewend, zodat een bevrediging van de behoeften in volg-

! TR ) orde van drlngendhela gewaarborgd is., Zodral|een van) deze
5 , aters weorns Ffactoren miet langer schaars #s, verliest natuurilijk de
. gedachte van de comparatleve kosten\ zign kirgeht W bt Vet dndye
Cled

Bs~- Onderlinge substltutle -mogelijkheid van de productiefac-
toren, d.w.z, arbeid moet door kapitaal kunnen worden
vervangen en vice-versa, zodat ook op deze wijze b.v. de
kapitaalmiddelen daar worden aangewend waar de behoeften
het grootst zijn.

C.- Naast schaarste en substitutiemogelijkheid is een andere
voorwaarde geleen in de beweeglijkheid van alle productie-
factoren, zodat zij dear kunnen worden aangetrokken, waar
de opbrengst het aantrekkelijkst is. In feite is de meest
ideale theoretische constructie bereikt indien de reactie-
snelheid oneindig is, zodat alle productiemiddelen weg-
vioeien van ongunstig beloonde plaatsen naar plaatsen

met gunstiger beloning.

Zodra deze beweeglijkheid gering wordt of zelfs gelijk
wordt aan nul, verliest de theorie van de optimale aan-
wending der productiekrachten zijn zin.

D. Beloning van de productiefactoren op grond van hun eco-
nomische prestatie (grensproductiviteitsprincipe).
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Zodra de beloningen sterk afwijken van de grensproductivi-

teit, worden de prijsniveaux vervalst en verliezen de prij-

zen in feite hun mogelijkheid tot indicatie van de meest

iendabele (en dus optimale) asnwending der productiefac-
0ren., ‘

E.- Vrij geldverkeer.
Dit houdt in :

a) vrij geldverkeer naar binnen, zodat het geld op de bin-
nenlandse markt daar kan worden asngewend, waar de be-
zitter dit wenst ( nivellering van het grensnut van het
geld met het grensnut van de goederen):

b) vrij geldverkeer naar buiten, zodat het geld op de bui-
tenlanise markt daar ken worden aangewnd, waar de bezit-
ter dit wenst (nivellering met het grensnut van buiten-
landse goederen).

De voorwaarden voor dege laatste premisse zijn behalve
een vrij goederenverkeer :

1) vrije en beweeglijke vorming van de ruilvoet met het
buitenland,

2) vrij kapitealverkeer met het buitenland..

Onder het regime van de gouden standaard werd asn beide
laatste voorwaarden in het algemeen behoorlijk voldaan,
terwijl dit internationale geldstelsel vrij kon functionne-
ren binnen het raam van de overige premissen,

F.- Algemeen politiek systeem, waarin het ''economisch motief"
een neutrale onbelemmerde factor is, zodat de politiek zich
hiermede niet bezighoudt, doch uitsluitend met "politiek".

Wilj zullen deze verschillende premissen thans - te beginnen
met de laatste (F) en vervolgens met de daaraan voorafgaande -
systematisch bezien om daarna verschillende conclusies te trek-
ken met hetrekking tot de verhouding tussen economische en poli-
tieke integratie.

Premisse F (neutraal politiek systeem).

Het behoeft nauwelijks betoog, dat aan deze premisse in
stéeds mindere mate” wordt voldaan. Het economisch beginsel als
"spontaan neutraal organiserend"beginsel heeft aanzienlijk aan
macht ingeboet, waardoor het steed meer wordt "gedeneutraliseerd"

Naar onze mening is dit een cumulatief aan het maatschappe-

.1ijk organisme inhserent proces, dat betrekkelijk/ onafhankelijk

is van de partijvorming en voorshends - zoals wij hierna hopen
aan te tonen - zeker nog niet tot stilstand is gekomen. Volledig-
heidshalve volgt hier een opsomming van de belangrijkste oorza-
ken, die deze ontwikkeling bepaclden.

F.a) Ontwikkeling van de kapitazlconcentratie (hoge vaste kosten)
met dientengevolge tendenties tot overproductie, waardoor
.~ kartellering in het leven werd geroepen (propensity to
monorolise).

Gevolgen : F.al) verstarring van het flexibele prijssysteenm
F,a?2) verlies individuele vrijheid producenten t

t



-3~

F.a3) groei van een nieuwe bureaucratie *
F.a4) controle of ingrijpen van de overheid als
beschermer van het algemeen belang. +

P.b) Ontwikkeling vakverenigingen.

Uevolgen : P.b1) verstarring loonniveaux +
F.b2) verlies aan onderhandelingsvrijheid van de
individuele arbeider +
b3) groei nieuwe vakverenigingsbureaucratis +
b4) ingrijpen of controle van de overheid cp
de loonvorming als beschermer van het alge-
meen belang. ~

Dat dit proces cumulatief werkt blijkt uit de verdere gevol-
gen van (a) en (b), n.l.
F.,ab1) direct belang van de overheid bij de onder-
handelingen tussen machtsconcentraties,+
F.ab2) door vorstarring van loon en prijsniveaux
resulteert ongunstige bedri jfsontwikkeling
niet meer in prijs.of loon-aanpassing, doch
in werkeloosheid, waardoor toenemende over-
heidszorg en inmenging op dit terrein nood-
zakelijk wordt. +
F.ab3) door verstarring loon en prijsniveaux
verliest de automatiek van de gouden stan-
daard zijn flexibiliteit, waardoor overheids-
ingrijpen in internationa2l betalingsverkeer
noodzakelijk wordt.+

F.c) Bevolkingsdruk.

Zolang de toenemende bevolking blijft concurreren om
de schaarse aanwendingsmogelijkheden van grond e.d., zal ook
hier een cumulatief proces van overheidsinmenging doorgang
blijven vinden (grondverdeling, regionale planning, industri-
alisatiepolitiek etc,).+

F.d) Het democratisch stelsel.

Ook deze factor is belangrijk voor de organisatie van
het economisch leven en werkt evenzeer een cumulatief proces
van overheidsingrijpen in de hand, waardoor het gevaar dreigt
dat de democratie zichzelf liquideert en geruisloos overgaat m T
in economische dictatuur (moderne bureaucratieen), v

In de democratie ligt immers de macht bij de economisch
zwakken, zodat de gevolgen zijn :

F.d1) in toenemende mate ingrijpen door bescher-
mende maatregelen ten behoeve van de econo-
misch zwakkeren op basis van politieke

machtsverhoudingen, +

F.d2) loonvorming niet meer op basis van het be-
ginsel der economische productiviteit (grens-
rroductiviteit), doch eveneens op grond van
het beginsel der politieke machtsverhoudin-
gen, Uiteraard brengt dit in toenemende mate
overheidsinmenging teweeg., T

F.d3) afroming van de kapitaalvorming door de
financieel draagkrachtigen ten behoeve van
de gestegen overheidsbehoeften./In het on-
derstaande betoog zal getracht worden de
cumulatieve werking uiteen te zetten ¢n de
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consequenties hiervan na te gaan voor de hierna te
behandelen Premisse ®B.

Algemene conclusie.

. Aan premisse F. wordt in steeds mindere mate voldaan.

Premisse E.(vrij buitenlands geldverkeer).

Zoals wij aangaven, was dit vrije geldverkeer behalve
op vrij goederenverkeer ook gebaseerd op

a) vrij kapitaalverkeer

b) flexibele ruilvoet,

Aan de hand van het betoog over de verhouding tussen
overheid en kepitaszlmarkt onder F,d%) kan in verband met de
volgende premissen aangetekend worden :

E.a) Vrij kopitaalverkeer op basis van volledige mededinging
cp de internationale kapitaalmarkt,
Het vall Te voorzien, dat de kapitaalmarkt in toenemende
mate een overheidsmarkt zal worden met het gevolg, dat
het vrije kapitaalverkeer met het buitenland geen eco-

nomische, doch een politieke zaak wordt.

1) door de huidige maatschappelijke structuur, waarbij
enerzi jds de ondernemingsgewijze productie wordt ge-
handhaafd, doch anderzijds de economische vruchten
hiervan aan de overheid komen (zie Holtrop: 50% van
de huidige busparingen worden door de overheid ver-
richt)moet dientengevolge de overheid steeds meer
worden ingeschakeld bij de financiering met risico-
dragend kapitaal, waardoor de greep van de overheid
op de kapitaalmarkt toenemen zal.

2) Door het "full employment"principe zal de overheid
meer dan vroeger ooit het geval was leningen plaatsen
voor investeringen ter bestrijding van de werkeloos-
heid (staatsschuldtheorie).+

3) Door de staatshuizenbouw zelfde tendenties ( 1952 :
90% van de emissies overheidsemissies)qr

4) Dgordat voor de oude-dag-voorziening noch de 1lijfrent
noch goederen- of z2andelenbezit tengevolge van de sc-
ciale economie "inflatieproof" zijn en geen gelijk-

. blijvend aandeel meer in het nationazl inkomen garan-

/ deren, ken alleen de Staat hier door Staatspensioen

) deugdelijke garanties geven, zodat het in de lijn der
verwachtingen ligt, dat ook deze tendentie versterkt

) zal worden met de verschillende consequenties van

dien voor sparen en investeren als particuliere ini-

tiatieven.

Algemene conclusie.

Premisse E.a. (vrij kapitaalverkeer met het buitenland)
zal in toenemendemate een politieke premisse worden.

E.b) flexibele ruilvoet.
Gezien het feit, dat de loonrolitiek nauw samenhangt
met de kosten van levensonderhoud als richtsnoer voor
het loonbeleid en de kosten van levensonderhoud weer
worden bepaald door de ruilvoet, is deze laatste geen
economische, doch een politieke premisse geworden. Een
stebiele ruiltvoet en vrij internationaal verkeer zijn

\..
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echter contradicties, zodat ook in dit opzicht de gedachte
~ van de marche unique in het politieke vlak ligt.

Van theoretisch economische zijde krijet deze opvatting
zelfs nog steun (Scitovszky e.a.), die trachten aan te tcnen,
dat onder bepaalde omstandigheden een kunstmatig lage ruil-
voet (met dientengevolege gebonden handelsverkeer) economisch
voordeliger is dan een flexibele ruilvoet.

Algemene conclusie.

T’remisse E b. 1s een polltleke premisse geworden.

Premisse D. beloning op grond van grensproductiviteit.

Na het voorgaande behoeft niet meer te worden betoogd, dat

aan deze beloningsmaatstaf ook het een en ander ontbreekt (althans
geker in Nederland.)

De prijsvorming van grond en huren als bestanddelen van de
kostprijs staat in geen verhouding tot de werkelijke wearde van
deze elementen, Hierdoor zijn tevens de kosten van levensonder-
houd kunstmatig laag gehouden en daarmede het algemene loonniveau.
Gezien bovendien het gevoerde loonbeleid (een van de belangrijkste
bestanddelen van de kostprijs) is het niet uitgesloten, dat de
nominale lonen lager zijn dan glj op basis van hun verhoudlng
tot de Eurorese grensproductiviteit zouden moeten 213nv/Anders
daarentegen de verhoudingen in politiek zwakke landen met onbeheer:
te vakverenigingseisen, waar de loonstructuur eveneens door niet-
economische factoren een geheel andere kan zijn, Hieruit volgt,
dat de prijzen zeker geen indicatie meer vormen voor de objectief
meest efficiente vestigingsplaatsi Het is zeer wel mogelijk en
zelfs waarschijnlijk, dat sociaal-economisch ongunstige vestigings-
plaatsen door dit gezichtsbedrog worden verkozen boven sociaal-
economisch gunstige vestigingsplaatsen, waardoor het tegendeel
van een optimaal-BEuroupess arbeldsverdellng wordt verkregen.

- Algemene conclusie.

Zonder een zekere politieke coordinatie bestaat de reele
mogelijkheid, dat het tegendeel van een optimale Europese arbeids-
verdeling wordt bereikt, waarmee de marche unique haar doel voor-
bij zou schieten.

Premisse C beweeglijkheid productiefactoren,

Hieronder wordt uiteraard verstaan de beweeglijkheid van
kapitaal en arbeid, Dit kan weer worden uitgesplitst in :

C.al1) internationale beweeglijkheid van kapitaal (hierover werd
reeds gesproken); —

C.a2) internationale beweeglijkheid van arbeid, Dit laatste zou
inhouden, dat landen met overbevolKing (waardoor ongunstige
verhouding dreigt te ontstaan tussen kapitaal en arbeid)
de kans krijgen hun overbevolking te snuien in landen met
een gunstiger verhouding tussen kapitaal en arbeid., Hierdoor
zou een zekere welvaartsnivellering tussen de Evropese sta-
ten onderling teweeg worden gebracht, Dat de nationale wel-
vaart per hoofd van de bevolking sterk uiteenloopt, blijkt
wel uit onderstaande (zeer grove en ongecorrigeerde) gegevens
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Nationaal inkomen per hoofd in USA-$ (1952)

Deremarken 900 Belgie 800
Nocrwegen 850 Nederland — 575
Frankrijk . 800 Ttalie 335
United Kingdom 810 Portugal 180

Zolare BWurope niet bereid is de onderlinge welveart (uiter-
asrd daer waar 4it het geval zal zijn) wat meer te nivel-
leren, zodat de rijkere landen in feite een welvaartsoffer
brengen tan behoeve van de bevolkingsdruk in landen met
een ongunstiger verhouding tussen kapitaal en arbeid, is
inter-Furopese migratie een utopie/ Evenals. de 1nkomens—
nivellering in het nationasl-economisch bestel een beslis-
sing is met sterke politieke accenten, moet dit ook het
geval zijn met een inter-Furopese inkomensnivellering./

Algemene conclusie,

C.bl)

Premisse C.a2 heeft sterke politieke accenten,

Nationale beweeg-lijkheid van arbeid. ‘.
Wat de nationale beweeglijkheid van de productiefactor

arbeid betreft is het een bekend feit, dat deze uitermate
gering is., Tanneer de productie in een belangrijke tak van
bedrijf wordt stilgelegd, is het de vrazg of de arbeiders

in andersoortige bedrijven met grotere perspectieven kunnen
worden overgebracht (voorvover uberhaupt een dergelijke
compensatis mogelijk is).

Wenneer de beweeglijkheid van de arbeid gering is of nul,
leidt concurrentie door het buitenland tot nations:l ver-
lies. De bedrijviesheid in de getroffen bedrlafstakken
neemt af en daarmede de nationale productie.

Vanuit zuiver nstionaal-economisch standpunt geeft deze
economische situatie inclusief de daaruit voortgevlceide
werkeloosheid alleen dan een winst in welvaart, indien de
buitenlandse producten, die de ~ndergang of reductie van
de nationale bedrijfstak bewerkstelligen, tegen zcdanig
gunstige ruilvoet kunnen worden aangekocht, dat het verlies
aan nationale productie hierdoor wordt gecompenseerd. Wat
economisckt voordelig is, behoeft echter politiek niet
gunstig te liggen vooral als het werkeloosheid met zioh

< meebrengt.,

Voorzover de ruilvoetverbetering geen welvaartscompensatie
biedt en eveneens voor de getroffen arbeiders geen uitwij-
king in andere nationale bedrijfstakken mogelijk is, zou
in principe de mogelijkheid van inter-Buropese migrat:.e
hiermee samen moeten gaan. Bij de aspecten, die hiernee
samenhangen, werde: echter reeds onder C.a2 enige kant-
tekeningen geplaatst.

C.b2) Wationale beweeglijkheid van kapitasal.

Deze factor spreekt voor zichzelf.

Algemene Conclusie.

Ook uit een analyse van premisse C.b) blijkt, dat deze

nauw samenhangt met politieke decisies, _ -
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Premisse B substitutiemogelijkheid van kapitaal en arbeid.

In principe is deze in nationasl verband wel gegeven,
Niettemin moet hier toch een kanttekenin worden gemaakt:

Doordat.in Nederlend d¢ lonen lasg zijn en de verhouding
tussen kapitaal en arbeid als revolg van de bevolkingsdruk on~
gunstiger kan zijn dan in andere landen, zal dit zich in de s
cialisatie moeten uitdrukken. Hierdoor Vordt n.l. de 1ndu5urxe1e
ontwikkeling gericht op de productie van goederen, waarvoor veel
arbeid nodig is en weinig kapitacl.

De kapitaalintensieve industrieén daarentegen zouden moeten
inkrimpen door import uit het buitenland. In de kepitaal-inten-
sieve industrieén zouden de kosten per eenhéi yvoduct hierdoor
voortdurend stijgen (vaste lasten moeten over stesdsminder pro-
ducten worden verdeeld), terwijl hetzelfde verschijnsel zich in
de arbeidsintensieve industrieen voor zou doen (afnemende meer-
opbrengsten geven stijgende kosten per eenheid product). Ten-
gevolge van deze "speoialisatie neemt dus de algemene arbeids-
productiviteit voortdurend af, zodat de welvaart in ons land
zou dalen.

De geschetste problematiek zou alleen kunnen worden bestre-
den, indien er een schzarste-"Ausgleich™ van kaspitasl en arbeid
in het Europese gebied mogelijk zou zijn. Hiermede is dus de
cirkel der onderlinge afhankelijkheden weer gesloten, omdat wij
zijn terechtgekomen bij de reeds behandelde premissen C en T,

Algemene conclusie.

Zelfs premisse B blijkt bij nadere beschouwing langs
indirecte weg nauw samen te hangen met de aspecten der gecoor-
dineerde politieke integratie.

Premisse A schaarste der productiefactoren.

Aangezien hierover in feite reeds is gesproken in het voor-
gaande (onder C) kan een verdere toelichting verder achterwege
blijven.

Stellingen.

Op voorgnande analyse sluitezn logischerwijs de vceclgende
stellingen asn :

1.- De gedachte van de marché unique is in feite een construc-
tie, die in alle opzichten belast is met de hypoctheek van
de politieke besluitvorming.

2.~ Dientengevolge is de spvatting, dat economische integreatie
aen politieke integratie vooraf zou moeten gaan, een con-
tradictie in terminis., Eerder zou het omgekeerde gelden,
zodat politieke integratie voorwaarde is voor economische
integratie, waerbij de politieke integratie echter voor
alles gericht moet zijn op het economische doel van een
- optimale Europese arbeidsverdeling.

3.~ Integratie zou blijkens bovenstaanie anelyse slechts
kunnen slagen bij een zeer ruime overdracht der politieke
bevoegdheden, Het valt niet in te zien, wanneer ex zoals
uit deze analyse blijkt, op alle terreinen interdepuncentie
bestaat, zodat ieder ingrijpen in een bepaalde sector tot
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nieuw ingrijpen of tot repercussies elders leidt, men in
Europees verband zonder schade slechts een beperkte bevoegd-
heid zou kunnen overdragen. De ervaring zou leren, dat dit
in onze tijd een anachronisme gzou =zijn en op politieke en
economische inconsequenties gzou stuiten,

Dirfen,v.d. B.E.B.
Afd. Algemene Integratie
13 Januari 1953,
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