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Den Heer D i r e c t e u r - G e n e r a a l 

B e t r e f t : de v e r s c h i l l e n d e p lannen t o t v e r l a g i n g d e r t a r i e v e n 

Het v r a a g s t u k van de v e r r u i m i n g van h e t i n t e r n a t i o n a l e h a n d e l s 
v e r k e e r door de g e l i j k t i j d i g e v e r l a g i n g der t a r i e v e n van i n v o e r r e c h t e n 
i n een a a n t a l l a n d e n , h e e f t s e d e r t de j o n g s t e w e r e l d o o r l o g a a n l e i d i n g 
g e g e v e n t o t h e e l wa t p l a n n e n . Het b e g i n t r e e d s met de B r i t s - A m e r i k a a n s e 
v o o r s t e l l e n v o o r een w e r e l d - h a n d e l s c o n f e r e n t i e van 1945, d i e weer een 
u i t v l o e i s e l waren van de p r i n c i p e s , d i e de Amer ikanen hadden n e e r g e 
l e g d i n hun Lend L e a s e o v e r e e n k o m s t e n , w e l k e d a a r o p "neerkwamen, d a t 
degenen d i e van d i t s o o r t Amer ikaanse hu lp p r o f i t e e r d e n , z i c h v e r 
p l i c h t t e n na de o o r l o g mee t e werken aan een v e r r u i m i n g van h e t i n t e r 
n a t i o n a l e h a n d e l s v e r k e e r . De b r i t s - A m e r i k a a n s e v o o r s t e l l e n l e i d d e n t o t 
h e t o p s t e l l e n v a n h e t Handves t van Havana, da t z o a l s ^ekend n o o i t van 
k r a c h t i s geworden en t o t de Algemene Overeenkomst i n z a k e T a r i e v e n en 
Handel (GATT) , d i e d o o r 34 l a n d e n word t t o e g e p a s t op grond van h e t 
P r o t o c o l van v o o r l o p i g e t o e p a s s i n g . Het GATT kwam t o t s t and t i j d e n s 
een t o n f e r e n t i e t e Genève i n 1947, waar t e v e n s t u s s e n een 2 3 - t a l 
l a n d e n o n d e r h a n d e l i n g e n werden g e v o e r d o v e r de t a r i e v e n . De u i t k o m s t e n 
van d e z e o n d e r h a n d e l i n g e n , a l smede van de b e i d e v o l g e n d e c o n f e r e n t i e s , 
d i e v a n Annecy (1949) en van Torquay (1950/51), werden i n b i j l a g e n 
van he t GATT v a s t g e l e g d , 

De g e d a c h t e n g a n g van de Amer ikanen , d i e ook i s n e e r g e l e g d i n h e t 
Handves t van Havana en i n de p r a c t i j k van h e t GATT, was g e i n s p i r e e r d 
door' de oude R e c i p r o c a l T r a d e Agreements ^ c t van C o r d e l l H u i l . Men g i n g 
g e h e e l u i t van o n d e r h a n d e l i n g e n o v e r de v e r l a g i n g o f de c o n s o l i d a t i e 
van i n d i v i d u e l e i n v o e r r e c h t e n op b a s i s van h e t p r i n c i p e , d".t i e d e r e e n 
v r i j was u i t t e maken o v e r w e l k e recrroen h i j w i l d e o n d e r h a n d e l e n en 
da t men geen c o n c e s s i e h o e f d e te doen , i n d i e n men d a a r v o o r g e e n a d e 
q u a t e c o n c e s s i e t e r u g k r e e g . Toch z a g men d i t g e h e e l a l s een m u l t i l a t e 
r a a l s y s t e e m . Het m u l t i l a t e r a l e k a r a k t e r t r a c h t t e men t e b e r e i k e n d o o r 
de t o e p a s s i n g van de r e g e l s van m e e s t b e g u n s t i g i n g , waa rdoor dus een 
c o n c e s s i e , «die e e n . l a n d i n de o n d e r h a n d e l i n g e n had v e r k r e g e n , ook v o o r 
a l l e anderen zou g e l d e n en doo r b e p a a l d e s p e l r e g e l s v o o r de onde rhande 
l i n g e n , d i e g e l i j k t i j d i g en "en masse" p l a a t s zouden v i n d e n op d a a r t o e 
b i j e e n te r oepen c o n f e r e n t i e s . Z o a l s h i e r b o v e n r e e d s a a n g e g e v e n , hebben 
d e z e c o n f e r e n t i e s i n d e r d a a d p l a a t s g e v o n d e n . Z i j hadden e c h t e r e e r d e r 
h e t k a r a k t e r van v e r z a m e l i n g e n van b i l a t e r a l e o n d e r h a n d e l i n g e n d a n van 
een w e r k e l i j k m u l t i l a t e r a l e - a c t i e , b o v e n d i e n bewees de p r a c t i j k , da t 
men l a n g s d e z e weg n i e t z o u komen t o t een w e r k e l i j k s u b s t a n t i ë l e 
r e d u c t i e d e r . t a r i e v e n i n h e t ; a l g e m e e n . Het b e s e f h i e r v a n h e e f t v o o r a l 
s e d e r t de c o n f e r e n t i e van Torquay a a n l e i d i n g g e g e v e n t o t h e t o n t w i k k e l e n 
van p l a n n e n v o o r een meer a u t o m a t i s c h e r e d u c t i e de r t a r i e v e n . De s t o o t 
h i e r t o e i s o n g e t w i j f e l d g e g e v e n d o o r de a c t i e , d i e de h e e r S p i e r e n b u r g 
i n h e t b i j z o n d e r en N e d e r l a n d i n hut a lgemeen i n he t k a d e r van de OEES 
en h e t GATT h e e f t g e v o e r d op grond v a n h e t f e i t , dat de B e n e l u x met z i j n 
m a t i g e t a r i e v e n i n een m o e i l i j k e p o s i t i e zou kunnen komen, a l s na de 
o p h e f f i n g d e r k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s men z i c h g e p l a a t s t zou z i e n 
t e g e n o v e r de v e e l h o g e r e t a r i e v e n van v e l e ande re l a n d e n . 

I n Torquay z i j n de B e n e i u x - d e l e g a t i e s v o o r de dag gekomen met een 
p l a n v o o r de n i v e l l e r i n g der t a r i e v e n . De g r o n d g e d a c h t e van d i t p l a n 
w a s , d a t h e t e i g e n l i j k g i n g om de E u r o p e s e t a r i e v e n . T e n e i n d e de A m e r i 
kanen i n h e t b i j z o n d e r en h e t GATT i n h e t a lgemeen n i e t t e g e n ons t e 
k r i j g e n , g i n g ons v o o r s t e l n i e t u i t van de g e d a c h t e van een p r e f e r e n t i e . 
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Het u i t g a n g s p u n t was een a f s p r a a k t u s s e n de E u r o p e s e landen, d a t z i j 
i n e n i g e s t a d i a hun r e c h t e n zouden v e r l a g e n met e en b e p a a l d p e r c e n t a g e 
van h e t v e r s c h i l t u s s e n d e z e r e c h t e n en- o f w e l een g e m i d d e l d r e c h t 
o f w e l h e t l a a g s t e r e c h t , da t v o o r d e z e l f d e p r o d u c t e n i n e n i g E u r o p e e s 
l a n d zou g e l d e n . Deze v e r l a g i n g z o u n o n - d i s c r i m i n a t o i r op de b a s i s 
van de g r o n d s l a g e n van h e t GATT worden t o e g e p a s t , i n d i e n a n d e r e l a n d e n , 
d i e b e l a n g . hebben b i j de u i t v o e r v a n d e z e l f d e a r t i k e l e n n a a r 
E u r o p a , a d e q u a t e c o m p e n s a t i e s zouden g e v e n . De o p v a t t i n g w a s , d a t dit 
i n de p r a c t l j k a l l e e n zou s l a a n op de V e r e n i g d e S t a t e n en Canada , die 
immers , a f g e z i e n van T s j e c h o s l o w a k i j e , de e n i g e l e d e i j v a n h e t GATT 
waren d i e een met Europa v e r g e l i j k b a r e i n d u s t r i ë l e o n t w i i c k e l i n g 
hadden b e r e i k t . D i t p l a n i s t e n s l o t t e u i t de d i s c u s s i e i n h e t GATT 
v e r d r o n g e n door een ande r v o o r s t e l van de t o e n m a l i g e F r a n s e M i n i s t e r 
P f l i m l i n . 

Op d i t o g e n b l i k z i j n e r nog d r i e p l annen i n d i s c u s s i e , w e l k e 
h i e r o n d e r i n h e t k o r t z u l l e n worden g e k a r a k t e r i s e e r d . D e z e d r i e p l a n 
nen z i j n i n h i s t o r i s c h e v o l g o r d e : h e t h i e r b o v e n b e d o e l d e p l a n v a n de 
F r a n s e M i n i s t e r P f l i m l i n , h e t p l a n v o o r een z . g . Low T a r i f f C l u b van 
de V e r g a d e r i n g van de Raad van Europa en h e t v o o r s t e l van M i n i s t e r 
Beyen v o o r een E u r o p e s e d o u a n e - u n i e , 

1. Het P l a n P f l i m l i n 

Het p l a n P f l i m l i n is g e r i c h t t o t a l l e 34 l e d e n van het GATT, 
Het b e d o e l t t e komen t o t een a f s p r a a k , waar jpi j a l l e l e d e n v a n h e t 
GATT z i c h v e r b i n d e n i n e^n t i j d v a k van 3 j a a r he t "gewogen g e m i d 
d e l d e " van hun i n v o e r r e c h t e r / t e v e r l a g e n met 30$, Zonder h i e r t e 
w i l l e n i n g a a n op a l l e m o d a l i t e i t e n van d i t v o o r s t e l , d i e i n t u s s e n 
i n de g e v o e r d e d i s c a s s i e s z i j n u i t g e w e r k t , w i l i k h i e r s l e o h t s 
ve rme lden d a t wat men i n f e i t e b e o o g t i s , da t men de o p b r e n g s t van 
de i n v o e r r e c h t e n v o l g e n s h e t b e s t a üide t a r i e f o v e r een b e p a a l d 
j a a r neemt , d e z e o p b r e n g s t v e r m i n d e r t met 30% en d i t v e r m i n d e r d e 
b e d r a g dan w e e r u i t s m e e r t o v e r de i n v o e r . Men k r i j g t d a a r d o o r dus 
een g e m i d d e l d e v e r l a g i n g van de o p b r e n g s t d e r i n v o e r r e c h t e n en dus 
ook van d e z e i n v o e r r e c h t e n z e l f met 30$. T o t op z e k e r e h o o g t e i s 
men e c h t e r v r i j , z e l f u i t t e maken hoe men d e z e v e r l a g i n g v a n 30$ 
o v e r de v e r s c h i l l e n d e p r o d u c t e n w i l v e r d e l e n . Voor h e t o v e r i g e z i e n 
de F r a n s e n z e l f ook w e l i n , da t z i j van de o n d e r - o n t w i k k e l d e landen, 
w i e r t a r i e v e n i n hoo fdzaak f i s c a a l z i j n , n i e t kunnen v e r w a c h t e n dat 
z i j i n b e t e k e n e n d e mate aan d i t p l a n z u l l e n meedoen. De b e l a n g s t e l 
l i n g van de F r a n s e n r i c h t z i c h dan ook v o o r n a m e l i j k op de dee lname 
van de V e r e n i g d e S t a t e n en van h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k . Het p l a n 
zou u i t e r .ard n o n - d i s c r i m i n a t o i r moeten worden t o e g e p a s t . Het i s 
n i e t t e v e r w a c h t e n , da t h e t a a n z i e n l i j k z a l b i j d r a g e n t o t de 
o p l o s s i n g van h e t door N e d e r l a n d s t e e a s op de v o o r g r o n d g e s t e l d e 
p r o b l e e m v a n de d i s p a r i t e i t d e r E u r o p e s e t a r i e v e n . Het h e e f t op 
he t o g e n b l i k i n hoofdzaak b e t e k e n i s , o m d a t / z o w e l vsn A m e r i k a a n s e 
a l s van Europese z i j d e word t g e v o e l d a l s een m o g e ü j k h e i d h e t p r o c e s 
van g e l e i d e l i j k e v e r l a g i n g van het A m e r i k a a n s e t a r i e f , d a t tot nog 
t o e b e r u s t t e op de R e c i p r o c a l T rade Agreemen t s A c t , welker e f f e c t 
l angzamerhand e c h t e r i s u i t . e p u t , v o o r t te z e t t e n . A l s z o d a n i g 
h e e f t h e t de s t e u n van N e d e r l a n d . 

De s t a n d van zaken i s , d a t het p l a n P f l i m l i n wordt b e s t u d e e r d 
door de w e r k g r o e p van de V e r d r a g s l u i t e n d e P a r t i j e n v a n de Algemene 
Overeenkomst i n z a k e T a r i e v e n en H a n d e l , w e l k e d e s t i j d s i n Torquay 
was i n g e s t e l d v o o r de b e s t u d e r i n g van h e t B e n e l u x - p l a n . V o o r d a t men 
met d e z e b e s t u d e r i n g v e r d e r g a a t , w i l l e n d e F r a n s e n h e t p l a n e e r s t 
met de Amerikanen b e s p r e k e n . . 
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2. De "Low T a r i f f C l u b " . 

De g e d a c h t e van een E u r o p e s e d o u a n e - u n i e i s g e e n n i e u w e . Het 
v r a a g s t u k van z u l k een d o u a n e - u n i e i s d e s t i j d s r e e d s b e s t u d e e r d door 
de z . g . B r u s s e l S tudy Group , w a a r i n een a a n t a l l e d e n van de OEES 
z i c h hadden v e r e n i g d v o o r d i t d o e l . H e l a a s h e e f t d e z e s t u d i e nimmer 
g e l e i d t o t een a fdoend r e s u l t a a t , omdat h e t werk van de economische 
c o m m i s s i e , d i e de c o n s e q u e n t i e s van z u l k een d o u a n e - u n i e v o o r de 
economie d e r E u r o p e s e l a n d e n zou n a g a a n , i s d o o d g e l o p e n . 

In een r e s o l u t i e van 6 December 1951 h e e f t de V e r g a d e r i n g van 
de Raad van Europa a a n b e v o l e n , dat opnieuw zou worden g e s t r e e f d n a a r 
een E u r o p e s e d o u a n e - u n i e , o n g e t w i j f e l d omva t t ende a l l e E u r o p e s e 
l a n d e n , d i e l i d z i j n v a n de R. ad van E u r o p a . A l s e e r s t e é t a p p e op 
d e z e weg deed men h e t v o o r s t e l , d a t d e E u r o p e s e l a n d e n o n d e r l i n g 
zouden overeenkomen, da t z i j v o o r g r o n d s t o f f e n , h a l f f a b r i k a t e n en 
e i n d p r o d u c t e n geen h o g e r e r e e n een meer zouden h e f f e n dan r e s p . 5« 
15 en i 25$ . Voor 10% van z i j n r e c h t e n , b l i j k b a a r d i e v o o r b i j z o n d e r 
g e v o e l i g e p r o d u c t e n , zou men nog t o t 35/° mogen g a a n . 

De k w e s t i e van de a l dan n i e t n o n - d i s c r i m i n a t o i r e t o e p a s s i n g 
van d e z e e e r s t e é t a p p e i s n i e t d u i d e l i j k g e r e g e l d , doch de b e d o e l i n g 
was b l i j k b a a r , da t n i e t - E u r o p e s e l a n d e n zouden worden u i t g e n o d i g d 
qan de o p e r a t i e mee t e d o e n , w i l d e n z i j d a a r v a n m e e p r o f i t e r e n . Z e e r 
consequen t i s d e z e g e d a c h t e n i e t , wanneer men aanneemt d a t h e t de 
V ö r g a d ö r i n g e r n s t was t o e n z i j s t e l d e ^ d a t men t o t een E u r o p e s e 
d o u a n e - u n i e w i l d e komen. Tot nog t o e i s d i t " P l a n " n i e t v e r d e r 
gekomen dan een t e c h n i s c h e b e s t u d e r i n g i n h e t k a d e r van h e t GATT, 

3. Het P l a n Be.yen. 

Het p l a n Beyen r i c h t z i c h i n de e e r s t e p l a a t s t o t de z e s l a n d e n , 
d i e meedoen aan de s t u d i e van h e t p r o b l e e m van de E u r o p e s e P o l i t i e k e 
Gemeenschap . A l s z o d a n i g h e e f t h e t dus een b e p e r k t e r s t r e k k i n g dan 
he t p l a n P f l i m l i n en dan de r e s o l u t i e van de V e r g a d e r i n g van de 
Raad van E u r o p a . Het g a a t e c h t e r v e e l v e r d e r dan h e t p l a n P f l i m l i n , 
d o o r d a t he t u i t g a a t van de u i t e i n d e l i j k e a l g e h e l e o p h e f f i n g d e r 
t a r i e v e n t u s s e n de z e s l a n d e n , he t i n s t e l l e n van een gemeenschappe 
l i j k t a r i e f v o o r de z e s l anden t e g e n o v e r de r e s t van de w e r e l d en 
het t r e k k e n van de c o n s e q u e n t i e s u i t de o p h e f f i n g d e r o n d e r l i n g e 
i n v o e r r e c h t e n op a n d e r e g e b i e d e n van de economieën d e r l a n d e n . Hier*» 
b i j z i j a a n g e t e k e n d , da t d r i e van deze z e s l a n d e n r e e d s een d o u a n e 
u n i e vormen, n . 1 . de l a n d e n van de B e n e l u x , Het p l a n van M i n i s t e r 
Beyen i s v o o r g e l e g d aan de z e s l a n d e n . Het z a l t h a n s i n s t u d i e 
moeten worden genomen. 

I n het b o v e n s t a a n d e i s n i e t r e k e n i n g gehouden met de p o g i n g e n , d i e 
i n he t k a d e r van de OEES z i j n en worden g e d a a n , t e n e i n d e t e komen t o t 
een o p l o s s i n g van he t p r o b l e e m van de d i s p a r i t e i t de r E u r o p e s e t a r i e v e n . 
To t nog t o e hebben d e z e p o g i n g e n t o t n i e t s g e l e i d . De N e d e r l a n d s e 
d e l e g a t i e b i j de OEES b l i j f t s t r e v e n n a a r een n i v e l l e r i n g de r E u r o p e s e 
i n v o e r r e c h t e n voo r de g o e d e r e n , voorkomende op een n i euwe gemeenschappe
l i j k e l i j s t van t e l i b e r a l i s e r e n p r o d u c t e n . Het z ie t e r v o o r s h a n d s n i e t 
n a a r u i t , d a t i n d e z e v e e l z a l kunnen worden b e r e i k t . 

Wat nu de d r i e h i e r b o v e n genoemde p l annen b e t r e f t ; van a l l e d r i e 
kan worden g e z e g d , da t h e t op z i j n mins t v e r r e van z e k f i T * " ' s n r - " 
z u l l e n worden v e r w e z e n l i j k t . Het p l a n P f l i m l i n i n z i . i n h u i d i g e vorm, 
d . w . z , een v e r z a m e l i n g a lgemene p r i n c i p e s d i e , i n d i e n h e t a e i t z o v e r 
komt, i n een i n t e r n a t i o n a l e c o n f e r e n t i e z u l l e n meeten worden u i t g e w e r k t , 
h e e f t de s t e u n , n a a s t d i e van F r a n k r i j k a l s v o o r s t e l l e n d l a n d , van de 
B e n e l u x , van D u i t s l a n d en van Denemarken a l smede de s y m p a t h i e van de 
V e r e n i g d e S t a t e n en C a n a d a . D a a r e n t e g e n z i j n h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k en 
I t a l i ë e r s t e r k t e g e n g e k a n t , t e r w i j l de o n d e r - o n t w i k k e l d e l a n d e n e r 
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b i t t e r w e i n i g v o o r v o e l e n aan z u l k een p l a n mee t e d o e n . De e n i g e 
kans van d i t p l a n i s , da t de V e r e n i g d e S t a t e n zouden b e s l u i t e n h e t te 
aanvaa rden a l s een b a s i s , waarop men met de o v e r i g e GATT- landen zou 
v a l l e n p r a t e n o v e r v e r d e r e v e r l a g i n g d e r t a r i e v e n . 

De Low T a r i f f C l u b van S t r a a t s b u r g h e e f t b l i j k b a a r de s t e u n van 
p a r l e m e n t a i r e k r i n g e n i n 15 E u r o p e s e l a n d e n . Het l i j k t n i e t t e m i n o n 
r e a l i s t i s c h t e v e r o n d e r s t e l l e n , da t d e z e 15 l a n d e n t e e n i g e r t i j d 
een d o u a n e - u n i e zouden vormen. I n he t g u n s t i g s t e g é v a l z a l he t kunnen 
komen t o t e en u i t v o e r i n g van de e e r s t e é t a p p e van h e t p l a n . 

Het p l a n Beyen kan s t e u n e n op h e t p o l i t i e k e é l a n van h e t s t r e v e n 
d e r z e s E u r o p e s e l a n d e n , t e komen t o t een p o l i t i e k e en e c o n o m i s c h e 
e e n h e i d . Of d i t a l l e e n v o l d o e n d e z a l z i j n , de d o u a n e - u n i e d a a d w e r k e 
l i j k t e l a t e n s l a g e n , i s op d i t o g e n b l i k nog een open v r a a g . De m o e i 
l i j k h e d e n w a a r o n d e r de B e n e l u x t h a n s g e b u k t g a a t , d i e n e n h i e r n i e t 
t e r a a n m o e d i g i n g , doch men zou kunnen b e t o g e n d a t d e z e m o e i l i j k h e d e n ' 
i n een g r o t e r e g r o e p van l a n d e n m a K k e l i j k e r z i j n op t e l o s s e n d a n 
t u s s e n d r i e k l e i n e r e l a n d e n . 

De t w e e d e v r a a g , d i e onder h e t oog moet worden g e z i e n i s , i n 
h o e v e r r e de d r i e p l a n n e n s t r o k e n met h e t n a t i o n a a l N e d e r l a n d s e b e l a n g 
en h e t b e l a n g vari~d"e Benelux," d a t ' mén~ir. d e z e t a r i e f zrJcehnooi t u i t he t 
oog' mag v e r l i e z e n , 
" — H e t p l a n P f l i m l i n h e e f t v o o r N e d e r l a n d en v o o r de B e n e l u x h e t 
v o o r d e e l , d a t h e t ons n i e t o p s l u i t a c h t e r een hoge t a r i e f m u u r , doch 
da t ne t a l l e e n z o u kunnen l e i d e n t o t een a lgemene v e r r u i m i n g van 
de w e r e l d h a n d e l , waa ronde r dus ook de i n t r * - E u r o p e s e h a n d e l . A l s z o 
d a n i g i s h e t v o o r een l a n d a l s N e d e r l a n d , w a a r v o o r de i n t e r n a t i o n a l e 
h a n d e l b i j z o n d e r b e l a n g r i j k i s , z e k e r a a n t r e k k e l i j k . De m o e i l i j k h e i d 
i s , d a t v o o r z o v e r t h a n s v a l t t e o v e r z i e n , h e t p l a n n i e t i n b e l a n g 
r i j k e mate z a l b i j d r a g e n t o t een r e d u c t i e v a n de d i s p a r i t e i t d e r 
Eu ropese t a r i e v e n en d e r h l a v e ook n i e t t o t een E u r o p e s e i n t e g r a t i e 
i n de e n g e r e z i n van he t woord . H i e r b i j z i j t e r s t o n d a a n g e t e k e n d , d a t 
d e z e l a a t s t e u i t s p r a a k met h e t voo rbehoud moet worden g e l e z e n , d a t 
h e t g e e n o v e r he t F r a n s e p l a n t h a n s bekend i s , nog t e a lgemeen en t e 
v a a g i s , om op d i t punt n a u w k e u r i g e c o n c l u s i e s t e kunnen t r e k k e n . 

De e e r s t e é t a p p e van h e t p l a n van S t r a a t s b u r g h e e f t v o o r de 
B e n e l u x d e z e a a n t r e k k e l i j k h e i d , d a t b e p a a l d e hoge r e c h t e n i n Europa 
zouden moeten worden v e r l a a g d , zonder d a t h e t B e n e l u x - t a r i e f noemens
waard omlaag b e h o e f t t e worden g e b r a c h t . A l s z o d a n i g i s h e t e en p l a n , 
d a t de N e d e r l a n d s e s y m p a t h i e v e r d i e n t . Het kan l e i d e n t o t e e n v e r r u i 
ming van h e t i n t r a - E u r o p e s e v e r k e e r , z i j h e t dan d a t men e r n i e t a l 
t e v e e l van moet v e r w a c h t e n . Een E u r o p e s e d o u a n e - u n i e , o m v a t t e n d e de 
15 l a n d e n van S t r a a t s b u r g , zou v o o r de B e n e l u x a l s z o d a n i g , gemeten 
n a a r he t h a n d e l s v e r k e e r , o n g e v e e r de d u b b e l e b e t e k e n i s hebben van 
een d o u a n e - u n i e , b e s t a a n d e uift de z e s l a n d e n . Deze d u b b e l e b e t e k e n i s 
word t e c h t e r a a n z i e n l i j k v e e l g e r i n g e r , i n d i e n h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k 
n i e t zou w i l l e n meedoen. Z o a l s b o v e n t r o u w e n s r e e d s i s g e z e g d , zou 
h e t n i e t r e a l i s t i s c h z i j n t e v e r w a c h t e n , d a t een d o u a n e - u n i e van de 
15 l a n d e n t o t s t a n d kan komen. 

Het p l a n B e y e n , o f s c h o o n h e t i n z i j n h u i d i g e vorm op h e t e e r s t e 
b e z i c h t de i n d r u k wekt a l s o f he t z i c h r i c h t op een p r o b l e e m 
d e r t a r i e v e n , i s i n w e r k e l i j k h e i d n i e t a n d e r s dan een v o o r s p e l v o o r 
een economische i n t e g r a t i e van " k l e i n E u r o p a " , doch n i e t s e c t o r s g e w i j s , 

}_maar o v e r h e t g e h e l e v e l d van de n a t i o n a l e p r o d u c t i e d e r a e s l a n d e n . 
D i t i s een l o g i s c h e o p z e t , a a n g e z i e n t a r i e f g e m e e n s c h a p p e n , d o u a n e -
u n i e ' s e . d . g e e n s t a t i s c h e b e g r i p p e n z i j n maar a l l e e n m i d d e l e n om 
t o t een b e p a a l d d o e l t e komen, n . 1 . he t vormen van één e c o n o m i s c h e 
gemeenschap . A l s z o d a n i g . l i g t h e t i n een g e h e e l ander v l a k dan h e t 
F r a n s e p l a n , nog a f g e z i e n v a n h e t f e i t d a t h e t z i c h s l e c h t s r i c h t t o t 
z e s l a n d e n en da t h e t t e n d o e l h e e f t de a l g e h e l e o p h e f f i n g d e r t a r i e v e n 
i n h e t o n d e r l i n g e v e r k e e r . Voor Nede r l and en v o o r de B e n e l u x s t a a t 
t e g e n o v e r he t g r o t e b e l a n g van de h i e r b e d o e l d e i n t e g r a t i e , de 
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bedenkelijke kant, dat de Benelux achter een tarief muur komt te 
liggen, geldende voor de landen, waarmee thans 75/^ van het externe 
handelsverkeer van de Benelux plaatsvindt en dat deze tariefmuur 
aanzienlijk ho ber zal zijn dan het huidige Benelux-tarief. Dit kan 
voor de economische structuur van een land als Nederland, dat door 
zijn lig,_ing en geografische gesteldheid in belangrijke mate is aan
gewezen op als het ware doorgaand verkeer, van grote betekenis blijkta» 
Het zal zeker de "spreiding11 van onze uitvoer niet bevorderen. Dit 
behoeft op zichzelf nog een ernsti,_ bezwaar te zijn, indien wij 
zeker zijn van een veilig afzetgebied binnen de douane-unie met 
gezonde mogelijkheid tot expansie. Deze zekerheid zullen wij echter 
eerst hebben, nadat de integratie zover is gevorderd, dat naast het 
wegvallen der invoerrechten ook geen gevaar meer bestaat voor andere 
beperkingen van het handelsverkeer, met name de kwantitatieve beper
kingen in verband met moeilijkheden met de oetalingsbalans van de aan 
de douane-unie deelnemende landen in hun onderlinge relatie» 

De laatste vraag, die hieronder het oog moet worden gezien is: 
welke moet de Nederlandse politiek zijn ten aanzien van C\F-. h i p . r 
bedoelde plannen. Voorop zij gesteld, dat het plan Beyen, voorgesteld 
door de Nederlandse regering, uiteraard het centrale punt van de 
Nederlandse politiek moet vormen. Dit behoeft echter medewerking aan 
het franse plan bepaald niet te verhinderen. Zoals boven reeds opge
merkt, liggen beide plannen in een geheel verschillend vlak. Bovendien 
zou de E u r o p e s e douane-unie in ieder geval ook belang hebben bij een 
verlaging van de tarieven van d e Verenigde Staten en van de andere 
leden van hut GATT. In de derde plaats, van Nederlands standpunt uit 
gezien, kan daaraan nog worden toegevoegd, dat door een plan voor de 
algemene verlaging der tarieven, dat dus ook aanleiding zou geven tot 
een Verlaging van het tarief van de douane-unie, het Nederlandse be
lang slechts kan worden gediend. Hoe lager het tarief van de douane
unie wordt, hoe geringer het hierboven aangegeven bezwaar van de 
douane-unie zich zal doen gevoelen. 

Voor het overige zal, indien het plan Beven er komt, dit onze 
medewerking aan het Franse plan vergeraakkelijken. Wij kunnen het dan 
maKkelijker accepteren als een algemeen plan iot verlaging der tarie
ven en wij behoeven dus niet meer zo sterk aan te dringen op amende
menten bij dat plan, die moeten bijdragen tot de nivellering der 
Europese tarieven. 

Het plan van Straatsburg voor de "Low Tariff Club" levert natuur
lijk meer gevaar op voor verwarring met het plan Beyen, omdat het zich 
ook richt op het einddoel van een Europese douane-unie. Zoals boven 
reeds gezegd, is de kans op het bereiken van dit einddoel echter 
gering. Voor zover de eerste etappe van het 'Low Tariff Club*-plan 
betreft-, hisrtcgon behoeft nj.-i ook bij uitvoering van het plan Beyen 
geen bezwaar te bestaan. Mutatis mutandis gelden hier immers dezelfde 
argumenten als hierboven pleiten voor medewerking aan het Franse plan. 

Reist tenslotte de discussie in de 0EE3 over het Europese tarieven-
probleem. Aan deze discussie kunnen wij uiteraard blijven deelnemen 
in de zin als hierboven aange^rrven. Er is voor het overige weinig 
reden om van deze discussie grote resultaten te verwachten. 

Mr H. van Blankenstein 

20 Maart 1953, 
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