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Betreft: de verschillende plannen tot verlaging der tarieven

Het vraagstuk van de verruiming van het internationale handels-
verkeer door de gelijktijdige verlaging der tarieven van invoerrechten
in een aantal landen, heeft sedert de jongste wereldoorlog aanleiding
gegeven tot heel wat plannen, Het begint reeds met de Brits-Amerikaanse
voorstellen voor een wereld-handelsconferentie van 1945, die weer een
uitvloeisel waren van de principes, die de Amerikanen hadden neerge-
legd in hun Lend Lease overcenkomsten, welke daarop 'neerkwamen, dat
degenen die van dit soort Amerikaanse hulp profiteerden, zich ver-
plichtten na de oorlog mee te werken aan een verruiming van het inter-
nationale handelsverkeer, De brits-Amerikaanse voorstellen leidden tot
het opstellen van het Handvest van Havana, dat zoals .ekend nooit van
kracht is geworden en tot de algemene Overeenkomst inzeke Tarieven en
Handel (GATT), die door 34 landen wordt toegepast op grond van het
Protocol van voorlopige toepassing. Het GATT kwam tot stand tijdens
een eonferentie te Genéve in 1947, waar tevens tussen een 23-tal
landen onderhandelingen werden gevoerd over de tarieven, De uitkomsten
van deze onderhandelingen, alsmede van de beide volgende conferenties,
die van Annecy (1949) en van Torquay (1950/51), werden in bi jlagen
van het GATT vastgelegd,

De gedachtengang van de Amerikanen, die ook im neergelegd in het
Handvest van Havana en in de practijk van het GATT, was geinspireerd
door de oude Reciprocal Trade Agreements Act van Cordell Hull., Men ging
geheel uit van onderhandelingen over de verl..ging of de consolidatie
van individuele invoerrechten op basis van het principe, dat iedereen
vrij was uit te maken over welke rechten hij wilde onderhandelen en
dat men geen concessie hoefde te doen, indien men dearvoor geen ade-
quate concessie terugkreeg., Toch zag men dit geheel als een multilate-
raal systeem. Het multilaterale karakter trachtte men te bereiken door
de toepassing van de regels van meestbegunstiging, waardoor dus een
concessie, die een land in de onderhandellngen had verkregen, ook voor
alle anderen zou gelden en door bepaalde spelregels voor de onderhande-
lingen, die gelijktijdig en 'en masse" plaats zouden vinden op daartoe
bijeen te roepen conferenties. Zoals hierboven reeds aangegeven, hebben
deze conferenties inderdaad plaatsgevonden. Zij hadden echter eerder
hct karakter van verzamelingen van bilaterale onderhandelingen dan van
een werkelijk multilateralc .actie. Bovendien bewees de practijk, dat
men langs deze weg niet zou komen tot een werkelijk substanti®le
reductie der. tarieven in het.algemeen. Het besef hiervan heeft vooral
sedert de conferentie van Torquay aanleiding gegeven tot het ontwikkelen
van plannen voor een meer automatische reductie der tarieven, De stoot
hiertoe is ongetwijfeld gegeven door de actie, die de heer Spierenburg
in het bijzonder en Nederland in het algemeen in het kader van de OEES
en het GATT heeft gevoerd op grond van het feit, dat de Benelux met zijn
matige tarieven in een moeilijke positie zou kunnen komen, als na de
opheffing der kwantitatiere restricties men zich geplaatst zou zien
tegenover de veel hogere tarieven van vele andere landen,

In Torquay 2zijn de¢ Benelux-~delegaties voor de dag gekomen met een
plan voor dc nivellering der tarieven. De grond _edachte van dit plan
was, dat het eigenlijk ging om de puropese tarieven. Teneinde de Ameri-
kanen in het bijzonder en het GATT in het algemeen niet tegen ons te
krijgen, ging ons voorstel nict uit van de gedachte van een preferentie.
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Het uitgangspunt was een afspraek tussen de Europese landen, dat zij
in enige stadia hun rechten zouden verlagen met een bepaald percentage
van het verschil tussen deze rechten emr Of wel een geniddeld recht
of wel het lunagste recht, dat voor dezelfde producten in enig Europees
land zou gelden. Deze verlaging zou non-discriminctoir op de basis
van de grondslagen van het GATT worden toegepast, indien andere landen,
die belang. hebben bij de uitvoer van dezelfde artikelen naar
ruropa, adequate compensatics zouden geven. De opvatting was, dat dit
in de practijk alleen zou slean op de Verenigde Staten en Canada, die
immcrsy afgezien van Tsjechoslowakije, de enize leden van het GATT
waren dic een met Buropa vergelijkbare industri®le ontwikkeling
hadden bereikt, Dit plan is tenslotte uit de discussie in het GATT
verdrongen door een ander voorstel van de toenmalige Franse Minister
Op dit ogenblik zijn er nog drie plannen in discussie, welke
hieronder in het kort zullen worden gekarakterisecerd. Deze drie plan- .
nen zijn in historische volgorde: het hicrboven bedoelde plan van de
Franse iinister °2flimlin, het plan voor een z.g. Low Tariff Club van
de Vergadering van de Raad van Buropa en het voorstel van Minister
Beycn voor een Huropese douane-unie,

l, Het Plan Pflimlin

Het plan Pflimlin is gericht tot alle 34 leden van het GATT,
Het bedoelt te komen tot een afspraak, waarpij alle leden van het
GATT zich verbinden in een tijdvek ven 3 jaar het "gewogen gemid-

#sector delde" van hun invoerrechtenfte verlagen met 30%, Zonder hier te
willen ingaan op alle modaliteiten van dit voorstel, die intussen
in de gevoerde discussies zijn uitgewerkt, wil ik hier sleohts
vermelden dat wat men in feite beoogt is, dat men de opbrengst van
de invoerrechten volgens het bestainde tarief over een bepaald
jaar neemt, deze opbrengst vermindert met 30% en dit verminderde
bedrag dan weer uitsmeert over de invoer. len krijgt daardoor dus
een geniddelde verlaging ven de oporengst der invoerrechten en dus
ook van deze invoerrechten zclf met 30%. Tot op zekere hoogte is
men echter vrij, zelf uit te maken hoe men deze verlaging van 30% .
over de verschillende producten wil verdelen., Voor het overige zien
de Fransen zelf ook wel in, dat 2zij van de onder-ontwikkelde landen,
wier tarieven in hoofdzaak fiscaal zijn, niet kunnen verwachten dat
zij in betekenende mate aan dit plan zullen meedoen. De belangstel-
ling van de Fransen richt ziclii dan ook voornamelijk op de deelname
van de Verenigde Staten cn van het Verenigd Koninkri jk., Het plan
zou uitcer .ard non-discriminatoir moeten worden teegepast. Het is
niet te verwachten, dat het aanzienlijk zal bijdragen tot de
oplossing van het door Nederland steeds op de voorgrond gestelde

A probleem van de dispariteit der muropese tarieven. Het heeft op
#het het ogenblik in hoofdzaak betekenis, omdatfzowel van Amerikaanse
als van puropese zijde wordt gevoeld als cen nogelijkheid het proces
van geleidelijke verlaging van het Amerikaanse tarief, dat tot nog
toe berustte op de Keciprocal Trade Agreements Act, welker effect
langzamerhand echter is uit _eput, voort te zetten. Als zodanig
heeft het de steun van Nederland.

De stand van zaken is, dat het plan Pflimlin wordt bestudeerd
door de werkgroep van de Verdragsluitende Partijen van de Algemene
Overeenkomst inzake Tarieven en Handel, welke destijds in Torquay
was ingesteld voor de bestudering van het Benelux-plan. Voordat men
met deze bestudering verder gaat, willen de Fransen het plan eerst
met de Amerikanen bespreken,.
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2, De "Low Tariff Club",

De gedacihte van een Europese douane-unie is geen nieuwe. Het
vraazgstuk van zulk een douane-unie is dectijds reeds bestudeerd door
de z.g. Brussel Study Group, wacrin een aantal leden van de OEES
zich hadden verenigd voor dit doel., Helaas heeft deze studie nimmer
geleid tot een afdocnd resultaat, omdat het werk van de economische
commissie, die de consequenties van zulk een douane-unie voor de
economie der Buropese landen zou nagaan, is doodgelopen.

In een resolutie van 6 December 1951 heeft de Vergadering van
de kaad van Suropa aanbevolen, dat opnieuw zou worden gestreefd naar
cen Buropese douane-unie, ongetwi jfeld omvattende alle Europese
landen, die lid zijn van de K. ad van Europa. Als cerste étappe op
deze weg deed men het voorstel, dat de luropese landen onderling
zouden overeenkomen, dat zij voor grondstoffen, halffabrikaten en
eindproducten geen hogere rechten meer zouden heffen dan resp, 5,

15 en _25%. Voor 10% van zijn rechten, blijkbuar die voor bijzonder
gevoelige producten, zou men nog tot 35% mogen gaan,

De kwestie van de al dan nict non-discriminatoire toepassing
van deze cerste étappe is nict duidelijk geregeld, doch de bedoeling
was blijkbaar, dat niet-Europese landen zouden worden uitgenodigd
gan de operatie mee te doen, wilden 2zij dearvan meeprofiteren. Zeer
consequent is deze gedachte niet, wanneer men aanneemt dat het de
Vergadering ernst was toen zij stelde, dat men tot een Europese
douane-unie wilde komen., Tot nog toe is dit "Plan" niet verder
gekomen dan een technische bestudering in het kader van het GATT,

3, Het Plan Beyen.

Het pian Beyen richt zich in de eerste plaats tot de zes landen,
die meedoen aan de studie van het probleem van de Suropese Politieke
Gemeenschap. Als zodanig heeft het dus een beperkter strekking dan
het plan Pflimlin en dan de resolutie van de Vergadering van de
Raad van Europa. Het gaat echter veel verder dan het plan Pflimlin,
doordat het uitgaat van de uiteindelijke algehele opheffing der
tarieven tussen de zcs landen, het instellen van cen gemeenschappe-
lijk tarief voor de¢ zes landen tegenover de rest van de wereld en
het trekken van de consequenties uit de opheffing der onderlinge
inveerrechten op andere gebieden van de economie¥n der landen. Hiere
bij zij aangctekend, dat drie van deze zes landen reeds een douane-
unie vornen, n.l. de landen van de Benelux, Het plan van Minister
Beyen is voorgelegd aan de zes landen. Het zal thans in studie
moecten worden genomen,

In het bovenstaande is niet rekening gehouden mct de pogingen, die
in het kader van de OEES zijn en worden gedaan, tencinde te komen tot
een oplossing van het probleem van de dispariteit der Europese tarieven,
Tot nog toe hebben deze pogingen tot niets geleid. De Nederlandse
delegatie bij de OLES blijft streven naar een nivellering der Luropese
invoerrechten voor de goederen, voorkomende op een nicuwe gemeenschappe-
lijke lijst van te liberaliseren producten. Het zict er voorshands niet
naar uit, dat in deze veel 2zal kunnen worden bereikt,

Wat nu de drie hierboven genoemde plannen betreft; van alle drie
kan worden gezegd, dat het op zijn minst verrc van zeker 18 .of zig.
zullen worden verwezenll kt, Hel plan Pflimlin in zijn huidige vorm,
d.w.2. cen verzameling algemene principes die, indien het aeit zover

‘komt, in een intcrnationale conferentie zullen meeten worden uitgewerkt,

heeft de steun, naast die van Frankrijk als voorstcllend land, van de
Benelux, van Duitsland en van Dencmarken alsmede de sympathie van de
Verenigde Staten en Canada. Duarentegen zijn het Verenigd Koninkrijk en
Itali® er sterk tegen gekant, terwijl de onder-ontwikkelde landen er
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.bitter weinig woor voelen aan zulk een plan mee te doen. De enige
kans van dit plan is, dat de Verenigde Staten zouden besluiten het te
aanvaarden als een basis, waarop men met de overige GATT-landen zou
willen praten over verdere verlaging der tarieven,

! De Low Tariff Club van Straatsburg heeft bli jkbaar de steun van
parlementaire kringen in 15 Europese landen., Het 1ijkt niettemin on-
realistisch te veronderstellen, dat deze 15 landen te eniger tijd
een douane-unie zouden vormen. In het gunstigste géval zal het kunnen
komen tot een uitvoering van de ecrste étappe van het plan.

f Het plan Beyen kan steunen op hct politieke élan van het streven

/ der zes kuropese landen, te komen tot een politieke en economische

"~ eenheid. Of dit alleen voldoende zal zijn, de douane-unie daadwerke-
lijk te laten slagen, is op dit ogenblik nog een epen vraag, De moei-
1i jkheden waaronder de Benelux thans gebukt gaat, dienen hier niet
ter aanmoediging, doch men zou kunnen betogen dat deze moeili jkheden -
in een grotere groep van landen maxkeli jker zijn op te lossen dan
tussen drie kleinere landen,

,iT De tweede vraag, die ondecr het oog moet worden gezien is, in_

o hoeverre de drie plannen stroken met het nationaal Nederlandse belang
en het belang van de Benelux, dat men in deze tarielzakeinoeit uit het
S e e e e el et : ‘

. ==Het plan Pflimlin heeft voor Nederland en voor de Benelux het

7 voordeel, dat het ons niet opsluit achter een hoge tariefmuur, doch
dat aet alleen zou kunnen leiden tot een algemene verruiming van
de wercldhandel, waaronder dus ook de intr&-sfuropese handel. Als zo-
danig is het voor een land als Nederland, weaarvoor de internatienale
handel bijzonder belangrijk is, zeker aantrekkelijk. De moeili jkheid
is, dat voor zaover thans valt te overzien, het plan niet in belang-
rijke matc zal bijdragen tot een reductie van de disparteit der
Buropesc tarieven en derhlave ook nict tot een Huropese integratie
in de engere zin van het woerd. Hierbij zij terstond aan;etekend, dat
deze laatste uitspraak met het voorbehcud moet worden gelezen, dat
hetgeen over het Fransc plan thans bekend is, nog te algemcen en te
vaag is, om op dit punt nauwkeurige conclusies te kunnen trekken,

0 De eerste étappe van het plan van Straatsburg heeft voor de

~  Benelux dezc 2antrekkelijkheid, dat bepaalde hoge rechten in Eurepa
zouden moeten worden verlaagd, zonder dat het Benelux-tarief noemens-
waard omlaag behoeft t¢ worden gebracht, Als zodanig is het een plan,
dat de Nederlandse sympathie verdient. Het kan leiden tot een verrui-
ming van het intra~-guropese verkeer, zij het dan dat men er niet al
te veel van moet verwachten. Een Buropese douane-unie, omvattende de

15 landen van Straatsburg, zou voor de Benelux als zodanig, gemeten
naar het handelsverkeer, ongeveer de dubbele betekenis hebben van
een douane-unie, bestaande uifi de zes landen. Deze dubbele betekenis
wordt echter aanzienlijk veel geringer, indien het Verenigd Koninkri jk
niet zou willen meedoen, Zoals boven trouwens reeds is gezegd, zou
het niet recalistisch zijn te verwachten, dat een douane-unie van de
15 landen tot stand kan komen.,

VN Het plan Beyen, ofschoon het in zijn huidige vorm op het eerste

~ | wezicht de indruk wekt alsof het zich richt op een probleem

' der tarieven, is in werkeli jkheid niet anders dan een voors.el voor

Q een economische integratie van '"klein Huropa'", doch niet sectorsgewijs,

1 maar over het gehele veld van de nationale productie der szes landen.
Dit is een logische opzet, aangezien tariefgemeenschappen, douane-
unie's e,d. geen statische begrippen zijn maar alleen middelen om
tot ecen bepaald doel te komen, n,l, het vormen van één economische
gemeenschap. Als zodanig ligt het in een geheel ander vlak dan het
Franse plan, nog afgezicn van het feit dat het zich slechts richt tot
zes landen en dat het ten docl heeft de algehele opheffing der tarieven
in het onderlinge verkeer, Voor Nederland en voor de Benelux staat
tegenover het grote belang van de hier bedoelde integratie, de
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bedenkeli jke kant, dat de Benelux achter een tariefmuur komt te
liggen, gcldende voor de landen, waarmec thans 75, van het externe
handelsverkeer van de Benelux plaatsvindt en dat deze tariefmuur
wanzienlijk hoger zal zijn dan het huidige Benelux-tarief, Dit kan
voor de economische structuur van ecen land als Nederland, dat door
zijn lig, ing en geografische gesteldheid in belangri jke mete is aan-~
gewczen op als het ware doorgaand verkeer, van grote betekenis bli jkti,
Het zal zeker de "spreiding” van onze uitvoer niet bevorderen. Dit
behoeft op zichzelf nog zcen ernsti, bezwaar te zijn, indien wij
zZeker zijn van cen vellig a2fzetgebied binnen de douane-unie met
gezonde 10:c¢lijkheid tot expansie. Deze zekerheid zullen wij echter
cerst hebben, nadat de integratie zover is gevorderd, dat naast het
wegvallen der invoerrechten ook geen gevaar meer bestaat voor andere
beperkingen van het handelsverkcer, met name de kwantitatieve beper-
kingen in verband met moeili jkheden met de octalingsbalans van de aan
de douane-unic declnemende landen in hun onderlinge relatie.

De leaatste vraag, dic hierconder het oog moet worden gezien is: E
welke moet de Nederlandse politiek zijn ten aanzien van de hier
bedoelde plonnen. Voorop zij zesteld, dat het plan Beyen, voorgesteld
door de¢ Nederlandse regering, uitoraard het centrale punt van de
Nederlandse politiek moect vormen, Dit behoeft echter medewerking aan
het Franse plan bepaald niet te verhindcren., Zoals boven rceds opge-
merkt, liggen beide plannen in een geheel verschillend vlak., Bovendien
zou de¢ wuropcse douane-unie in ieder geval ook belang hebben bij een
verlzging van de taricven van de Verenigde staten en van de andere
leden van het GATT. In de derde plaats, van Nederlands standpunt uit
gezicen, kail daaraan nog worden toegevoegd, dat door een plan voor de
algemene verlaging der toricven, dat dus ook aanleiding zou geven tot
een verlaging van het tarief van de douane-unie, het Nederloandse be-
lang slcchts kan worden gediend. Hoc lager het taricf van de douane~
unie wordt, hoe geringer het hierboven aangcgeven bezwaar van de
douane-unie zich zal doen gevoelen.

Voor het overige zal, indien het plan Eeyen er komt, dit onze
medewerking aan het Franse plan vergemakkeli jken. Wij kurnen het dan
makkell jker accepteren als cen algemeen plan tot verlaging der tarie-
ven en wij behoeven dus niet meer zo sterk aan te dringen op amende-
menten bij dat plan, die mocten bijdragen tot de nivellering der
. furopese tarieven.

Het plan van Straatsburg voor de "Low Tariff Club" levert natuur-
1ijk meer gevaar op wor verwarring met het plan Beyen, omdat het zich
ook richt op het einddoel van een muropese douane—unie. Zoals boven
reeds gezegd, is de kans op het bereiken van dit einddoel echter
gering, Voor zover de ecrste Ctappe van het 'Low Tariff (lubtplan
betreft, hiartcgon behoeft m.1 ook Lij uiltvoering van het plan Beyen
geen bezwaar te bestaun, Mutatis mutandis gelden hier immers dezelfde
argumenten als hierboven pleiten voor medewerking aan het Franse plan,

Hest tenslotte de discussie in de OEES over het Furopese tarieven-
probleem. Aan deze discussie kunnen wij uiteraard blijven deelnemen
in de zin als hierboven aangegeven. kr is voor het overige weinig
reden om van deze discussie grote resultaten te verwachten,

Mr H. van Blankenstein

20 kaart 1953,
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