De heer Voorzitter van de Economische Sub-commissie
van de Commissie Beijen.

Betreft: nota-Wemelsfelden
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Ter voldoening aan Uw verzoek, tex(vergadering
van 27/3 jl.,volgen enkele kanttekeningen, die overi-
gens onze waardering onverkort laten voor de nota

Wemeldfeldd, wier directief danwel aumplerce< karakter

niet geheel duidelijk werd.
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ggnk W :}””f’ Vﬁ)l‘ Ad A I. Voor een begripsbepaling van de "Marché
o ,J’“ commun" was het in zekere zin overbodig,zo niet schade-
w

1lijk,de klassiek-liberale leer weer van stal te halen.
Het huidige economisch-politieke systeem van West-
Europa is nu eenmaal een mengvorm van vri jheid en ge-
bondenheid/‘Een praemisse als die onder 1) blz.2 boven-
aan is dan ook = de theoretische juistheid ewem»ge
daargelaten - practisch irre¥el. Zonder overigens
neeliberale tendenzen te ontkennen, gaat het er i~
Yagsen bij de begripsbepaling van de "Marché commun®
slech534@e achterhalen, met betrekking tot welke van

de factoren, die de totale vraag- en aanbodverhoudingen
bepalen, de aan integratie deelnemende landen bereid
zijn zichzelf ten opzichte van elkaar bij verdrag
dwingend en effectief te verbinden.

Ad A II. Terecht wordt gesteld dat een "volledige"
"Marché commun" uiteindelijk alleen bereikbaar is door
overdracht van alle belangri jke economische, financiele
en sociale bevoegdheden aan de E.P.G. De Nederlandse
regering dient zich daarvan bewust te zijn en zal

zulks ook moeten willen. Het heeft naar mijn mening
zelfs bij de presentatie naar buiten geen voordelen,
maar slechts nadelen indien struisvogelachtig te werk
zou worden gegaan. Niet de onberedeneerde, overigens
gemakkeli jk fluctuerende angst voor U.S.S.R. e.%.q,
maar de overtuiging van de zelfstandige waarde van

de "Marché commun" dient de doorslag te geven. Iets
geheel anders is, dat bij de wijze van bereiken van het
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uiteindelijk doel de grootst mogelijke en ter verkrij-
ging van de medewerking van andere landen nodige soepel-
heid wordt betracht.

Ad B, Met betrekking tot het Plan-Beijen dient verduide-
1i jkt, vooreerst dat en hoe het kan worden gezien als een
inleiding tot de Marché commun en vervolgens, of het
naast tarieven ook - en zo ja, in hoeverre &n in welk
tempo - beoogt de andere handelsbelemmeringen te slech-
ten h#.?in— en uitvoerverboden en-quoteringen, deviezen-
restricties en alle overige binngg;andse maatregelen

(al dan niet inclusief de fiscal® 4ls omzetbelasting,

accijnzen enz) die het wegvallen fo/EQEEEZEEZEfﬂgpig
""““"‘"W

opzicht ﬁ:::& compenseren.,

Een dergelijke aanpak (écart van tarieven plus andere
handelsbelemmeringen) is economisch alléén acceptabel

te maken, indien de consequenties enigermate kunnen
worden aangeduid, voor de gezinshuishoudingen, fre¥el
vesnbauikanivesw) de productiehuishoudingen, de overheids-
huishoudingy’ de nationale huishoudingen en last not
least de communauteitshuishoudingL—“ﬁY%lijkt dat die
consequenties per saldo, naar het oordeel van dozno*a&o-
gunstig uitvallen. In dit opzicht vertoont de nota nog
andere lacunes dan alleen het ontbreken van de agrari-
sche cijfers. ﬂé; wordt o.m. gesteld dat a) de opbreng-
sten van de invoerrechten in verhouding tot het natio-
nagal inkomen ven miénimale betekenis zijn b) de invoer-
rechten als bron van Staatsinkomsten van geringe beteke-
nis en afnemend belang zijn c) dat de kosten van levens-
onderhoud in #ew. zullen stijgen d) dat het handels-
patroon binnen de tee#r&ob&id en voor de gemeenschaps-
leden met landen daarbuiten.uti sterk zal wijzigen ew
dienovereenkomstig de wetienale betalingsbalanseny

e) de readaptatie voor bepaalde bedrijfstakken fbedrij-
ven¥ de kern van A& zal bevatten, maar niet duide-
lijk zijnt A) de consequenties van de opheffingen
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van de overige handelsbelemmeringen B) of de integratie
per saldo tot een grotere en goedkopere productie en ver-
hoogde bedrijvigheid leidt B) of deze eventuele méérproduc-
tie tegen lagere prijs, binnen en/of buiten de gemeenschap
wordt afgezet D) hoe ddérdoor het handelpatroon van deel-
nemende landen en van de gemeenschap alszodanig wordt, nog
geheel afgezien van de vraag, hoe van buiten de gemeen-
schap komende storingen worden verwerkt. E) hoe de aldus
gewijzigde handelspatronen wuitwerken op de betalingsba-
langen en op welk niveau - met name bij welke gr@md van
werkgelegenheid - die balansen in evenwicht zijn. 2 Als
gevolg vaé‘ﬁ?ZE)A t/m E3 exeussw alleen reeds, verliezen
bv. de cijfers op blz.1l4 en 15 hun, volgens de nota zelf
al geringe betekenis.

Ad D.: De probleemstelling, als zou men moeten kiezen
tussen een globale procedure en een procedure per sector
en/of per product is een valsch dilemma. Ook bij de meest
globale benadering in opzet, zal men ter bereiking van
een vrij intern goederenverkeer niet ontkomen aan bespre-
kingen per sector en per product bij de uitwerking.

Ad G.: Indien men naast de tarieven ook de andere handels-
belemmeringen incl. binnenlands fiscale gemeenschappelijk
- hoe en in welk tempo dan ook - afschaft, is het gerecht-
vaardigde Duitse bezwaar ondervangen. In dat geval zal
inderdaad in laatste instantie de E.P.G. moeten kunnen be-
slissen, dear waar de Managing Board thans sledhts kan
adviseren. De aard van de beslissing ware voorshands ge-
heel open te laten; zowelf;;; tijdelijke quantitatieve of
qualitatieve restricties als voor koerscorrecties (uiter-
aard na het vereiste overleg met L.M.F. enz.) kan onder
omstandigheden plaats zijn. In wezen betreft het hier een
algemeen readaptatieprobleem.

A H ] "
Agga, omvang, begripsbepaling van tr.fond.et persistants
Het 1ijkt minder juist de "troubles fondamentaux" uit-

sluitend te betrekken op (betalingsbalans-moeilijkheden
en) moeilijkheden in bedrijven/bedrijfstakken. Zij kunnen




Wil -

zich ook voordoen met betrekking tot de gezinshuishou-
dingen en de overheidshuishoudingen en de gemeenschaps-
huishouding als zodanig. Naar hun aasrd kunnen zij reoy‘-
teren o.a. uit een onjuist productieniveau, onvoldoende
werkgelegenheid, ongenoegzaam niveau van de directe con-
sugiptie of de uitgestelde consumptie (investeringenm),
onjuiste omvang van en verhouding tussen in- en uitvoer,
onjuiste voorraadpolitiek. Bij ieder van deze grootleden
is een waardering geplaatst (onjuist, onvoldoende, onge-
noegzaam); het uitsjbten daarvan is in eerste instantie
een quaestie van natiognle overheden, en eerst in tweede
of latere instantie in beslissende zin een supra-natio-
nale quaestie. Het lijkt dan ook juist te onderscheiden
tussen algemene en speciale, de bedrijven en/of bedrijfs-
takken betreffende, troubles fondamentaux; omtrent de
omvang van beide med$ vooralsnog weinig of niets te zeggen.
Het is dan ook - daargelaten of zulks mogelijk is - niet
nodig criteria op te stellen (blz.24,medio), of enig be-
drijf of bedrijfstak behoort tot de categorie, die ten
dode is opgeschreven en om zeep gaaf, dan wel tot de
categorie die met succes een verjongingskuur kan maken.
Het is ook niet essentiee2 (blz.27 bovenaan) de bedrijven
of bedrijfstgkken, welke zé kunstmatig zijn; dat zij
zullen moeten verdwijnen, onder bv. een quantitatieve for-
mele te vangen. Volstaan kan worden met te s tellen, dat
"troubles fond" dan aanwezig zijn, wanneer enige nationa-
le overheid meent dat zulks het geval is m.a.w. dat
economisch financieel sociale storingen optreden van dien
aard, dat naast nationaal 00k <premsivias Inlee— nodig is
De nationale overheid zal die storing qualitatief en
quantitatief moeten aanduiden, met vermelding van oor-
zaken, suggesties voor een oplossing en van de bijdrage%y
die bij die oplossing het bedrijf of de bedrijfstak zelf,
de nationale overheid en de gemeenschap iede» moeten
leveren. De experiment€le en niet de econ.-dogmatische,
uniforme en starre, benadering lijkt het meest resel en
effectief,
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Wijze van oplossin

Aangezien aard en omvang van "troubles fondamentaux et
persistants" niet bij voorbaat te overzien zijn, dient in
principe ieder passend middel in aanmerking te komen,
waarbij het verschil tussen overgangsg::l en definitieve
toestand niet uit het oog wordex verloren.

In het tweede Memo-Beijen is sprake van clauses de sauve=-
garde/excape-clauses (punten 5/9), fonds(en)vorming
(punten 10/15)en andere middelen (punt 10).

De middelen xm om de gemeenschap te doen functionneren
(waarvoor "nationale bijdragen" het aangewezen middel
1ijkt) staan naast en geheel los van de middelen, die
nodig zijn om één van haar activiteiten t.w. de readap-
tatie, te financieren. Voor troubles fondamentaux et
persistants van algemene aard lijkt fonds(en)vorming
minder effectief; wéi voor speciale troubles fondamentaux
et persistants, in bepaalde bedrijven/bedri jfstakken

of no?terontwikkele'zy van bepealde minderontwikkelde ge=-
bieden. Ofschoon het tweede lMemo-Meijen meerdere fondsen
niet uitsluit, komt één fonds, met een duideli jke admini-
stratie (hoofdstukken voor de verschillende projecten,
herkomst en bestemming der middelen enz.) voorshands het
meest aanbevelenswaardig voor.

Als fondsinkomsten noemt Memo II a) des recettes propres
de la “Yommunauté m.a.w. gemeenschapsbelastingen b) des
contributions (ou garanties) des &tats membres c) des
dons. Gemeenschapsbelastingen, ook indien nationaal geilnd,
li jken minder attractief.

Naast contributies en/of garanties van de Stalen-leden
waren bijdragen (heffingen) van de bedrijven/bedrijfs-
takken (werkgevers/werknemersverenigingen, bedrijfsorga-
nisaties etc) op te nemen, als direct belanghebbenden.
Naast "des dons" zullen tenslotte leningen, te plaatsen
in en/of buiten de gemeenschap, opgevoerd moeten worden.
Met betrekking tot de vraag, wie - en in welke mate -

de fondsinkomsten zullen verschaffen, zal, gegeven de
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vooralsnog onbekende aard en omvang van enige "trouble", o
volstaan moeten worden met als principes van antwoord te
stellen: alle belanghebbenden en naar de mate, waarin zij
bij de oplossing belang hebben. Concretisering zal in
eerste instantie moeten geschieden in het door enig
gstatenlid voor te dragen project, in tweede en verdere

instantie door de gemeenschapsorganen, die zodanig project
tot “flet vaer de Gemeenschap* omwerken.

D.G. van H. en N,



