beg Nederlandse voorstellen in artikelvorm,

._* aYtikel A

- —————— - —

1. = De Gemeenschap heeft tot taak het geleidelijk bevorderen
van de totstandkoming van een gemeenscharpelijke markt voor
het gebied der aangesloten landen en het coodineren van de écao-
m:sche, monetaire @ finuncislegociale politiek, welke voor de
totstandkoming van zo een marktgebied noodzakeliak is en
binnen zo een gebied moet worden gevoerd,

2, = Onder een gemeenschappelijke markt wordt verstaan een systeem
van onbelemmerd verkeer van goederen, kapitaal en personen
volgens de algemene tendens van de artikelen 2, 3 en 4 van de
K.S.G.

3. - De Gemeenschap zal deze taak verrichten overeenkomstig het-
R geen in de artikelen B tot P is gesteld,

. artikel B

1« = Om het verkeer tussen de landen geleidelijk te bevorderen
en geen belemmeringen op te werpen in het verkeer met andere
landen, zal voor het gebied der Gemeenschap een Douane-Unie
worden gevormd als bedoeld in art. XXIV van het G.A.T.T.
welke zal worden bereikt langs de weg van een Tariefgemeen—
schap overesnkomstig de formuleringen van de binnen de
0.E.E.C. gevormde Studiegroep.

"2+ = In deze geest zal de Gemeenschap ervoor waken, dat binnen
een tijdvak van 4 jaren na de inwerkingtreding van dit Verdrag
de invoerrechten en andere handelsbelemmeringen over 90% van
het onderlinge verkeer zullen zijn opgeheven en dat de dan.
nog regterende invoerrechten en andere handel sbelémmeringen
binnen een daarop aansluitend *tijdvak van 6 jaren zullen
zijn opgeheven, terwijl inmiGdels de onderlinge coordinatie
‘der in Art. A bedoelde algemene politiek hiermede gelijke
tred zal houden en voor het verkeer met de niet aangesloten
._ \ landen zal worden gehandeld overeenkomstig de wvoorschriften
van het G,A.T.T.

3. - De methode krachtens welke de in het vorige 1id genoemde 90% =
van het onderlinge verkeer binnen 4 jaren na de inwerkingtre-
ding van dit Verdrag zal worden vrijeemaakt, zal worden be-
paald bij een Protocol, dat geacht zal worden met het Verdrag
een eenheid te vormen en dat binnen een jaar na de inwerking-
treding van het Verdrag moet zijn vastgesteld.

4.~ Is binnen de in het vorige 1id genoemde termijn van een jaar
dat Protocol niet vastgesteld, dan geldt de procedure van
art. 84. .

Artikel C

De landen zullen zich onthouden van het nemen van maatre gelen
welke de bij het sluiten van dit Verdrag en in de diverse fases
van de opheffing der belemmeringen bestaande vrljheid van onder-
ling verkeer zouden kunnen verminderen,
o -2 -
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Artikel D . -

(Conform artikel 84 der Straatsburgse voorstellen) 1

Artikel -

- —

-~ Teneinde de Gemeenschap in staat teé stellen Eurcpese op-

+ lossingen te helpen bereiken voor die "troubles fondamen-
taux et persistants", welke zich bij het uitwer'ten van de
taken van Artikel A kunnen,K voordoen en welke de mogelijk-
heden van het meest betrokken land of de meest betrgkken
landen zullen te boven gaan, wordt een "Fcnds eurcpeen
de readaptatlon gesticht, dat ter beschikking van de Ge-
meenschap staat en apart van haar algemene middelen wordt
geadministreerd.

- Elk land kan een beroep doen op de bijstand van dit
Pondsin een uitgewerkt plan tot readaptatie.

- Qok de Gemeenschap zelf kan het initiatief voor gebrulk .
van het Fonds nemen. :

- De inkomsten van het Fonds kunnen bestaan uit :
(i) bijdragen van de landen;
(ii) Buropese belastingen;
(iii) bijdragen van derden;
(iv) leningen;
terwijl aan de landzn en aan derden ook garanties voor het
Fonds kunnen worden gevraagd.

- De Sociaal-Economische Raad zal over de aangelegenhaden van
het Fonds 'kunnen worden geraadpleegd. .

"Artikel P

- Alle overeenkomsten en initiatieven, alsmede alle nationale
‘mpatregelen vallende binnen het veld van de art. B en C .
vallen onder de werking van het bepaalde ‘in art. 73.

-~ Bij geschil over de vraag cf een overeenkomst, initiatief
of nationale maatregel valt binnen het veld van de artikelen
B en C beslist de Consell exécutif européen bij gewone
meerderheid, 3

- Het initiatief en de beslissing over het niet door een of
meer landen gevraagde gebruik van héet Fonds, bedoeld in
artikel E-sub 3 worden genomen overeenkomstig de procedure
van art..D (=84) sub 2 of 3.

-~ (Conform art, 86‘ sub 1, der Straatsburgse voorstellen)

~ De arbitrsle instantie of, zolang die nog niet bestaat,
het Hof wijst het beroep af, wanneer naar zijn oordeel het
beroep onvoldrende is semotlveerd of de "troubles fondamen-,
taux et persistants” niet van die afmetingen zijn, dat van-
het aanvragende land of landen niet in redelijkheid mag
worden verlangd daarin zelf te, voorzien.

Zie de verklaring bij de eindstemming te Straatsburg door de
Nederlandse leden der Assemblée ad hoc afgelegd,
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6.~ Acht de arbitrale instantie of, zolang die nog niet- bestaat,
het Hof het beroep voldoende gemotiveerd, en is het voorlopig
van mening, dat de "troubles fondamentaux et persistants"
van die afmetingerflidht van het aanvragende land of landen
niet in redelijkheid mag worden verlangd daarin zelf te voor-
zien, dan verwijst het de zaak naar de Conseil executif
europeen met uitnodiging binnen eéen termijn van 6 masanden
aan hem gedocumenteerd te rapporteren of al dan niet met de
inschakeling van het Fonds de readaptation een door alle
landen aanvaarde oplossing is gevonden.

7. -Blijkt uit het in 1id 6 bedoelde rapport, dat een door alle
landen aanvaarde oplossing is gevonden, éan wordt het baroep
van 1id 4 van dit artikel geacht te zijn ingetrokken.

8- Blijkt uit het in 1id 6 bedoelde rapport, dat een door alle
landen aanvaarde oplossing niet is gevonéen, dan kan :

a.- op verzoek van de Conseil exécutif européen voor éénmaal
nog een termijn van ¢ maanden worden gesteldj

b.- aan het aanvragende land of de aanvragende landen of alle
landen een uitstel van de gewraakte maatregel worden ver-
leend voor een in de uitspraak vastgélegde periode;

c.~ het berocep alsnog worden afgewezen, :

9,~ (Conform 1id 3 van art. 86 der Straatsburgse voorstellen).

7 April 1953,

§=11-43560-4=153 -



J v | TOELICHTING
.‘ - op de voorstellen der Economische sub-Commissie der Commissie Beyer

I. Algemeen

1, Ofschoon de sub-commissie meent dat haar voorstellen in zichzel:
duidelijk zijn, acht zij een korte toelichting ook daarom ge-
wenst, omdat het mogelijk kan zijn, dat de Minister de uit te
brengen nadere voorstellen van een toelichting wil voorzien,
waartoe dan wellicht enige bouwstoffen te vinden zouden kunnen
zijn in deze opmerkingen en in de b13 de stukken gevoegde nota's
Wemelsfelder.

2, Het Vierde Jaarrapport van de 0.E.E.C. geeft zo duidelijk de
West-Europese economische problemen aan, dat gezegd mag worden
",L? dat West-Europa, wanneer het de in dat Jaarrapport vervatte
aanbevelingen tot inwendige reorganisatie en de vorming van een
m” gemeenschappelijke markt, ook inderdaad zou opvolgen, economisct
gezond zou zijn. Gebleken is echter dat West- -Europa ten eerste
W“‘,'Mw “deZe aanbevelingen tot heden niet heeft kunnen .realiseren; en
voorts dat gedane stappen tot een begin van multilaterale
hﬁf“rwdu" realisatie unilateraal ongedaan worden gemaakt zodra de econo— -
misch-politieke situatie in een land zich verscherpt. Daarom
“”kr’#o . moet worden geconstateerd, dat de door de O0.E.E.C, aanbevolen
,‘f“d' "new international initia%ies to break the present deadlock
and to chart the course for future progress" alleen gevonden
L?f‘ kunnen worden door een gezamenlijke boven-nationale approach
welke het ineenstorten van het deels bereikte bij economische
of politieke nationale crisis voorkomen kan.,

,./

3. Het recente jaarrapport van de E.C.E. heeft evenzeer terecht
gewezen op het proces der desintegratie van West-Europa en op
de noodzakelijkheid, die onhoudbare situatie - het rapport
spreekt wvan "maladgustments" -~ door doelbewuste maatregelen
van integratie te doorbreken; cok de E.C.B. wijst naar een
gemeenschappelijke markt.

4, Uitdrukkelijk en terecht hebben beide jaarrapporten de inter-

" dependentie der grote vraagstukken ulteengezet het is niet
mogelijk gebleken dit gehele complex in onderdelen te splitsen
en per onderdeel af te doen : een "global approach" is onont-
koombaar. Dit is te meer het geval omdat van de deelnemende
landen niet kan worden verwacht, dat zij in een bepaald ender-
deel, sterke posities opgeven zonder tegelijkertijd aan hun
resterende zwakke p031t1es te denken.

! 5. Een en ander xeepd dus als vanzelf een frontale aanval op de

' tekortkomingen in de huidige situatie voort, een regeling waar-
bij onder onopzegbaar gezamenlijk beleid Dlijvende oplossingen
kunnen worden gevonden. Dat Nederland deze aanval allereerst
richt op de tarieven wil niet zeggen, dat de Nederlandse voor-
stellen louter als tarlef-voorstellen moeten worden geziens
er moet echter ergens een begin worden gemaakt en dit begin
ligt in het G.A.T.T. duidelijk adngegeven, wat ook het voordee:
heeft dat jegens de niet-deelnemende landen wort gedemonstreex¢
dat men. geen nieuwe discriminerende afspraken wil doch een |
Europees begin, dat ook buiten het gebied der Gemeenschap
goede gevolgen zal kunnen hebben.

6. Er wordt dus niet gestreefd naar de vorming van een gebied
waarbinnen preferentie van koop en verkoop geldt; de vorming.



| b

R

van 2o ecn gebied van quantitatieve preferenties zou een autar-
kistische tendens hebben, welke in strijd zou zijn met het ver-
langen naar meer vrijheid van handel, dat algemeen in de vrije

wereld merkbaar is.

‘ 0ok wordt niet gestreefd naar commgrg;éle regelingen,voor be-
paalde sectoren of zells bepaalde producten, daar ten eerste zo

een benadering van het vraagstuk de eerder genoemde samenhang
van het economische leven zou mlskennen doch _bovendien

- gou leiden tot de ver i welke bij alle
- pla ‘modernisering van West-Europa voorop moet staan

en welke dan ook terecht in de rapporten van 0.E.E.C. en E. é E.

ol . vVoorop wordt gesteld.
il

De door het G,A.7.T. in artikel XXIV aangegeven weg naar een

-Douane-Unie - belangrijke stap naar de gemeenschaprpelijke markt

als einddoel = is dus. door Nederland gedacht via een Tarief-
gemeenschap, waarbij dan tevens de andere handelsbelemmeringen
gelijktijdig worden verlaagd. De voorgestelde regeling is 2o
gekozen, dat met geleidelijkheid, doch met beslistheid wordt
gewerkt, zodat elk land voor zioh een volledig inzicht heeft in
wat uiteindelijk moet worden bereikt en zich daarop nationaal

doelbewust kan voorbereiden. Tevens is het belangrijke principe

erkend, dat uiteindelijk grote nationaal- onoplosbare problemen
VOoOor - gezamenllgke Europese verantwoordelijkheid komen en met
inachtneming daarvan worden aangevat en opgelost . Het zij dus

--nog eens uitdrukkelijk gezegd : men zal van de samenwerkende
" landen slechts kunnen verw en, dat zij hun belangen op korte

‘ '9°

oy i

10.

termi jn/pen—dienste stelle het gezamenlijke belang op lan-
gere termijn, wanneer 2zij verzekerd kunnen zijn, dat de weg ook

werkelijk- wordt afgelegd :-de tot heden ondoorbroken impasse wvan

West-Europa lag immers Juist daarin, dat men/geen grote stappen

. durfde doen omdat men niet wist waarheen 21) zouden leiden zo-

lang ieder land van dag tot dag in de. re&dle of vermeende natio-
nale noodzakelijkheid kon geraken,~er op terug te komen.

Met alle waardering voor het door de Assemblée ad hoc ingediende
- concept voor een ook economisch Statuut, moet toch worden opge-

merkt, dat de Straatsburgse redactie der economische artikelen
20 kennellgk nog doortrokken is vgn die thans alom bestaande on-
zekerheld en onbeslistheid, dat wel de gemeensc happelijke markt
als einddoel wordt aangegeven - zelfs twee maal -~ doch dat elke

waarborg ontbreekt, dat inderdaad in die richting zal worden ge-

werkt en men volstaat met het aangeven van een jargnschema voor

een procedure, welke in het concept wel veel controle~bevoegdhe~
‘den inhoudt, doch geen enkel initiatief voorschrijft. Naar Neder-

landse ziens~13ze kan ook een procedure slechts nut hebben wannee'

wordt aangegeven op welke wijze positief werk zal moeten worden
verricht.

Er is behoefte aan een realisatie van hetgeen nog kortgeleden in
- de preambules gowel van de K.S.,G. als van de E,D.G. met 20 klem-

mende bewoordingen als wenselijk is gesteld en in de rapporten

van 0.E.E, C. en E.C.E. als economisch noodzakelijk is beschreven.

ey
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IT. DE STRAATSBURGSE ARTIKELEN

11‘ Dat de gemeenschappelijke markt zowel in artikel 2 als in att.

82 als doel wordt gesteld; ligt inderdaad in de 1lijn van hetgeen

. in de laatste jaren in menig rapport ‘uit gouvernementele en

© professionele kringen als -noodzakelijk en voor het gezonde voort-

13.

14,

15,

bestaan van West-Europa onmisbaar is gesteld, Dat daarbij niet

~alleen het vrije.verkeer van goedren, kapitaal en personen als

elementair en fundamenteel wordt gesteld, doch ook uitdrukkelijk
wordt verwezen naar de art, 2, 3 en 4 van de K.S.G. is juist,
omdat immers een gemeenschappeliake markt inwendig vrij van be—

‘lemmeringen moet zijn, Juist is ook, dat_hiervoor de coordinatie

- op zijn minst - van monetaire, flnan01ele en credietpolitiek
noodzakelijk is. Nu zou men dus 1ogisch hebben moeten verwachten
dat het ontwerp zou aangeven, dat de Gemeenschap zou moeten waken
dat een en ander ook zal worden bereikt, en hve, Doch als. opval-
lend anti-climax volgt dan slechts, dat zij "bevoegd" is maat-
regelen in deze geest te nemen; van een verplichting, zelfs van
een positieve taak daartoe, wordt opvallend gezwegen.

Wel doet art. 83 een soort symbolische stap naar vrij verkeer
van personen , doch meer dan -een symbool is het nauwelijks.

Art, 84 geeft een procedure aan, welke w1l waarborgen, dat geen
onverhoedse stappen zullen worden gezet, 4ulks is 1nderdaad aan-

' bevelenswaardig, doch het doet ietwat vreemd aan in een stuk,

waarin dergeliJke stappen overigens blijkens de gehele opzet wel

~ sterk worden gevreesd, doch afgezien wordt van het aangeven van

stappen welke den wel dienen te worden gezet. In dit opzicht
stelt de Nederlandse Regering zich achter de bij de eindstemming
door alle Nederlandse leden der Assemblee ad hoc afgelegde ver-
klaring, dat deze procedure juist is, doch dat de economische
inhoud van het ontwerp ten enenmale onvoldoende is.

Hetzglfde kan worden gezegd van art. 85 over het Fonds europeen
de réadaptation : de gedachte van zo een fonds, ook reeds voor-
komende in de eerder ingediende Nederlandse Memoranda, is aan-

trekkelijk als uiting en realisatie van gezamenlijke ﬁuropese

verantwoordelijkheid, doch zonder economische taken van de Gemeen-
schap hangt het. geheel in de lucht, :

Oock op art..B86 moet hélaas eenzelfde critiek worden gegeven : bij
dreiging van moeilijkheden worden op een klacht van een of enige
der landen de getroffen maatregelen automatisch opgehouden, doch

"nlet wordt gezegdé dat de Gemeenschap dan een oplossing moet

16+

treffen; zij kan

at slechts doen.

Het gaat thans om voor West-Europa grote beslissingen. Juist op
het eccnomische gebied.zal moeten hlijken of West-Europa de

inwendige kracht heeft tot eigen modernlsering/ #Men moet daarom
over de reeds zolang onopgeloste economische impasse ook duide-

- 1ijk.durven zijn. Een vage aanduiding van mogelijkheden geeft

st hee,

dat rom Ao

Mot v b,

wel !

noch voor de Staten enig aantrekkelijk vooruitzicht, noch schept

het b sleven die sfeer van vooruitstrevan&—
eid, welke in het gezamelijke belang zo

1S. ﬁ laas moet -worden geconsteerd, dat de Assemblée ad hoc zowel
bij de approach als bij de uitwerking van dit gedeelte van haar
spdracht de overigens wijze voorzichtigheid en overigens juiste
behoefte aan democratische contrdle dusdanig heeft laten over-
heersen, dat zij nauwelijks de onmisbare taakstelling heeft
durven aansnladen.

/ politieke beslissingen zijn in dit tijdsbestel juist op economisch.
gebied noodzakelljk.
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ITI. VOORSTRILEN VOOR B3N OPLOSSING. - ; "

Uitgaande van de gedachte, dat de kegeringen, welke aan de op-
stelling van de preambules van ¥.S.G. en E.D.G. en van het Viede
Jaarrapport van-de O.E.E,C. hebben medegewprkt en aan de hssem-
blée ad hoc opdracht hadden gegeven voorstellen over inéeénvloei-
ing der grote economische belangen te doen, behoefte zullen hebben
aan suggesties op het onderhavige terrein, hoeft de Nederlandse
Regering thans nadere precisering willen geven aan hetgeen 2zij
reeds in grote lijnen had aangegeven in haar Memoranda van

11 December 1952 en 14 Fedbruari 1953, welke door de Conferentie

‘der Ministérs van 24 =~ 25 Februari 1953 te Rome als werkstuk
'zijn aanvaard.,

Uitdrukkelijk wordt dus gebruik gemaakt van de internationaal
wel niet geratificeerde doch alom gebruikte bepalingen van het
G.A,T,T., waardoor elk misverstand naar binnen en naar buiten
wordt vermeden De gedachte der gemeenschappelijke markt over-
nemende , pre01seren deze voorstellen de weg daarheen door de
uitspraak, dat een Douane-Unie zal worden gevormd en dat die . 7
via een Tariefgemeenschap als eerste stap wordt benaderd. Deze
globale approach houdt dus in, dat men binnen ®epealde tijd - .
gedacht 1is aan 10 jaren - de rechten en andere belemmeringen
ten opgzichte van "substantially" al het inwendige verkeer zal
opheffen, dat "substantially" dezelfde regeling wvoor allen za )

"~ gelden ten opzichte van:'de niet direct opgenomen territories

19.

20

%

en dat de rechten en andere regelingen ten opzichte van derde
landen over de gehele linie niet hoger of belemmender zullen
zijn dan de "general incidence" wvan wat nu in dat opzicht be—
staat.

Om het verloop zo geleidelijk mogelle te doen zijn, wordt een
regeling voorgesteld welke voorziet in een eerste perlode -
gedacht is aan 4 jaren - welke moet worden gebruikt voor de
opheffing van de eerste, stellig gemakkelijkste, tranche der

rechten en belemmeringen, en aan een tweede periode -~ gedacht is

aan 6 jaren - welke moet worden gebruikt voor de verdere nood-
zakellee stappen. Hierbij is reckening gehouden met de algeméne ,
procedure van art., 84 der Straatsburgse voorstellen, doch een
duidelijke einddatum moest worden gesteld binnen welke gan de .
eisen van art. XXIV van het G.A.T.T. moet zijn voldaan : zowel de
landen zelf als ook de buitenwereld habben daarop recht.

Aangezien uwiteraard de geldendetbélemmeringen niet alleén, en

zelfs niet voornamelijk uit invoerrechten bestaan, maar er ook
quantitatieve belemmeringen van ingrijpe nde allure zijn en er
ook ,verder niet alleen vele nationale maatregelen zijnm, welke de
ineenvloellng der belungen tegengaan, doch er ook’ nog grote
incongruentie bestaat tussen de natlonale economische systemen,
zal de eerste periode moeten worden gebruikt om op dat gehele
terrein werk te verrichten, dat zal kunnen medebrengen, dat in
de tweede en moeilijkste perlode zo-weinigimogelijk "troubles
fondamentaux" voorkomen.

Breekt de tweede periode aan, dan zal geen enkel systeem van wer-

ken in de eerste periode hebben kunnen verhinderen, dat zich in
bepaalde geografische regionen of in bepaalde bedrlgfstakken

1)

"De sub-commissie ging op de overzeese vraagstukken nog niet in,
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A, | nbg zodanige verschillen voordoen met wat witeindelijk aan
Ny Buropese moderne efficiency zal moeten worden bereikt, dat zich
4" " "troubles fondamentaux" zullen voordoen. Immers deze 213n ‘ka~

rakteristiek .en elementair voor elke structuurverandering. Er

moet dus een regeling worden getroffen, welke in de meeste geval-
len naast de inspanningen van het meest betrokken land of de meest
betrokken landen afdoende kunnen werken, doch in ekele gevallen
wellicht het overgrote deel of geheel het complex der moeilijk-
heden door een gezamenlijk Europees plan zal moeten opvangen,:
gelijk zulks in de Nederlandse Memoranda ook reeds eerder was
gesteld. :

22, Daarvoor zal een Europees Fonds noodzakelijk zijn, gelijk de
Straatsburgse ontwerpen dan ook reeds aangeven. Dat Fonds zal
een vrij grote omvang moeten hebben, daar het steeds zal gaan
om grote operaties, ook als is te hopen dat hun aantal niet al
te groot zal zijn, en dat het meest betrokken land of de meest -
betrokken landen, hun belang op langere termijn inziende, een
groot deel voor eigen verantwoordelijkheid zal of zullen nemen.
Het Fonds zal Europees moeten worden gehanteerd, en men zal het
dus ook Europees moeten vormen, Daarvoor doet zich de vraag voor

‘ of de voeding van het Fonds primalr moet berusten op bijdragen
der landen - gelijk het Straatsburgse art. 85 aangeeft - dan
wel op bijdragen van het Europese bedrijfsleven of de Buropeanen
rechtstreeks, dan wel oOp een combinatie van beide systemen, welke
beide voor- en nadelen hebben 1).

: Het zal noodzakelijk zijn de werking van dit Fonds te beper-
. ken tot waarlijk grote projecten, el heeft art. 56 wvan K.S.G.
een overeenkomstige regeling getroffen voor het gebied van kolen
en staal, doch daarbij moet voor ogen worden gehouden, dat in die
-secter de problemen heel wat gemakkelijker kunnen worden overzien.

"dan in de algehele complexiteit van het Europese economische
leven., De formulering moet dus een andere zijn dan die van dat
artikel 56. :

23. Blj de vragen van voeding en van bestemming en gebruik van het
Fonds dient zich een moeilijkheid aan, welke zich naar de jaren-
lange ervaringen ook recds bij de zaak der tarieven en der andere
handelsbelemmeringen zal voordoen, n. 1, de bepaling van de K plaats
van de z.g. sectoren van het bedrijfsleven. De Straatsburgse

> voorstellén reppen niet van sectorsgewi jze behandeling en inderdaad
zijn tegen zo een approach dan ook vooral in de laatste jaren vele.
en velerlei bezwaren gebleken, welke reeds in 1950 in het Itali=-
aanse plan-Pella zijn geformuieerd geworden ¢ de door O.E.E.C. en
. ook door de E.C.E. sterk onderlijnde samenhang van het economische
leven en de noodzaak van de wisselwerking tussen de sectoren bij
de modernisering van het gchele beeld komen door apartée regelin-
gen per sector in het gedrang. Toch brengt de realiteit van het
vele nog noodzakelijke werk mede, dat men erkennen moet, dat elke
sector niet gzijn wisselwerking met alle andere sectoren: heeft en
ondergaat, doch dat toch zijn eigen typische karakter als zodanig
moet worden erkend. Daarom wordt voorgesteld, werk per sector

niet uit te sluiten, doch ertegen te waken, dat commerciéle rege-

lingen per sector worden getroffen, welke een status-quo zouden
bevriezen welke hier en daar nog ver verwijderd isvan hetgeen de

Europese economie en vooral ook de Europese consumenten volledig

recht _hebben te eisen. Heeft men dat grote gevaar in de X.S.G.

1) Hiervoor zullen nog tijdig witgewerkte voorstellen worden gedaan @

Lot ‘het leeck raadzaam de rondzending der stukken hierop nu nlet meer

LS te laten wachten,
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kunnen ontgaan, men vergete niect dat die sector dan ook uit een o
overzichtelijk aantal soncreet bekende bedrijven bestaat en dat
zelfs daarbij het gesignaleerde gevaar uitdrukkelijk werd voor
ogen gehouden : bij bijna alle andere sectoren zou dat niet het
geval zijn en zelfs niet kunnen zijn.

In de voorstellen voor de economische artikelen van het
Statuut heeft de sub-commissie dit onderwerp met opget niet aan-
geroerd, mede omdat het zich in de praktijk nader zal moeten
ontwikkelen en elke formulering van een principe in dit opzicht
verwikkelingen uitlokt,

Een moeilijkheid van andere aard bestaat hierin, dat de handels-
belemmeringen in de verschillende landen geheel uiteenlopend van
aard zijn, waardoer de coordinatie bij de ophéffing daarvan
politiek zeer moeilijk te verrichten zal zijny Er is van afge-
zjen, dit in een Verdragsartikel te behandelen. Wellicht had dat
zo kunnen geschieden, dat aan elke nationale Regering de plight
zou worden gpgelegd jearlijks voor 1 Maart-aan de Consell exe=-
cutif europeen te rapporteren over wat c¢r in het afgelopen ka-
lenderjaar in het betrokken land is verricht ter verlaging en

- opheffirgz der belemmeringen entevens wat er nog aan belemmerin-

gen bestaat in de zin van het behandelde in art. 4 K.S.G. Dat "
zou, wat dit laatste betreft, dan echter wel een heel 1lijvig en
ingewikkeld rapport worden, Ziet men daar niet tegen op, dan

zou verder aldus kunnen worden geprocedeerd & de Conseii raad-
pleegt het Comite der nationale Ministers en beide rapporteren
aan het Europese Parlement in zijn eerste officjiele vergadering,
zie art, 21 der Straatsburgsg¢ voorstellen. Op die wijze zou er
dan een so ort Europese controle zijn. Doch, gelijk gezegd, er
werd niet overgegaan tot het opzetten van 2o een voorschr{ft.
Het probleem is er echter en dient nsg te worden besproken,
Temeer omdat de Straatsburgse voorstellen geen sancties bevatten.

Er is nog een ander moeilijk onderwerp, dat de economische sub-eq
misde nlet in haar voorstellen heceft verwerkt, n.l. de verhouding’
van de Gemeenschap tot he¥ bedrijfsleven. Art. 5 van K.S.G.
spréekt hierover juiste taal, en ook in de Staten Generaal en
elders is er op gewezen, dat economische integratie het probleem
schept van wat destijds "de erdening" werd gcnoemd, Enerzijds is
integratie meer dan het scheppen van de - negatieve = voorwaarde
dat geen intra-Eyropese handelsbelmemmeringen de vrije mark?t .
binnen het gebied hinderenj er zal immers ook - positief -
economiscte politiek binnen het gebied moeten worden gevoerd,
Doch anderzijds zal de Gemeenschap, hoezeer zij dan ook stellig
gaandeweg steede meer leiding zal moeten geven, niet moeten
vergeten, dat zij hoogstens federatief zal mogen werken en dus

wauu% P de Staten niet mag verdringens terwijl zij voorts niet op de

/stoel van het bedrijfsleven zelf mag gaah zitten, Ligt de gplos—
{sing hier, pelijk sommigen menen, in de richting van wat in
Nederland de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatiec beoogtf Dat
kan zijn, doch het onderwerp is dan stellig/fiog niet rijp voor
een Verdragsbepaling, Hoogstens zou een soort uitspraak als die
van axt. 5 K.S.G. kunnen worden ontworpen, waaraan - nu het hier
niet een bepaalde sector betreft gelijk b{j K.S8.G. - dan zou
moeten worden toegevoegd, dat er ook slechts "interventations
limitees" in het nationaie leven der landen zullen plaatsvinden.
-Doch gelijk gezegd, de sub-commissie liet dit met opzet nog
rusten. Zij is zich echter wel bewust, dat dit comple x van vraag
stukken wel degelijk leeft in heét economisch-politieke besef var
verschillende geestelijke en politieke stromingen.
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'Bij het gehelé vraagstuk der economisché integratie mecet steeds
worden bedacht, dat de nu samengaande landen nimmer mogen streven -

© naar .autarkisme, zelfs niet naar self-gufficiency, doch dat zij

#1ts-
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~integendeel hun Gemeenschap mede opzetten om geZamaiijk hun wij-.

dere taken beter te kunnen vervullen dan elk apart, en tot 7ie -
taken behoort het opbrengen van het eigen deel der internationale
arbeidsverdeling en het openstaan voor de daarin gelegen gezonde
wisselwerking. Dat kan niet anders beduiden dan.-dat zij in het:
vervolg gezamelijk optrekken in alle plannen van wijdere strekking
welke reeds aan de orde 2zijn, in en buiten Europa, of nog aan

de orde zullen komen en dat 213 zich elk voor zich en-allen
gezame lijk zullen onthouden van het =2angaan van regelingen,
welke hun gezamenlijk streven naar betere economische efficiency
zouden kunnen belemmeren. Dit laatste beduidt dus dat zij in en
buiten Europa/%ullen medewerken aan plannen welke positief de
gconomische efficiency, taakverdeling en gezonde specialisatie

‘dienen en dak zij cok daarin hun werk via de Gemeens -chap zullen

oobrdineren, wellicht zelfs waer mogelijk aan de Gemeenschap

- overdragen, sie art. 71 der Straatsburgse voorstellen.

Het is bijzonder moeilijk, dc¢ economische en'sociale gevolgen
voor de Nederlandse staats- en volkshulshouding guentitatief

aan. te geven. Vel mag worden verwacht, dat de Tariefgemeenschap
en 8e Dounane-Unie zullen leiden tot vbrhoglng van het Nederlandse

tarief jegens de buitenwereld, Daardoor en door de geleidelijke

Ly integratie met huishoudingen van veecl hoger kostenniveau is

."

stijging van ons kosten- en lonen-niveau te verwachten. Daarte~ :
genover staat .dus grotere zekerheid van afzet door de aanmerkelij- .
ke geografische uitbreiding van de "binnenlandse"markt, Bij alle
pogingen tot berekening van d&e uitkomsten van een en andere be-
denke men, dat het onderhavige vraagstuk ten carste niet een
louter economisch of sociaal-economisch, doch ook egn politiek
vraagstuk van de eerste orde is; voorts dat de Buropese samen-
werking en veilirfheid uiteindelijk ook sociaal-economischs waarden: -
zljnyeén vooral dat het huldige stelsel vooral sociaal-economisch.
zo gevaarlijk is, dat het bepaald riskant moet worden genoemd en
er zich geen andere afdoende oplossing voordoet., Blijft men in
Europa voortgaan met het aarzelen tussen allerhande mogelijkheden
dan is de kans groot, dat er inmiddels niets van betekenis ge- ‘
beurt )

ww““"“m s
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_ﬂ‘ ‘ ' Amendering der Straatsburgse voorstellen,
(NeBs : het is voor de sub-commissie bijzonder moeilijk, in dit

opzicht de juiste voorstellen te doen, daar veel nog
afhangt van : !

- het eindoordeel der Commissie Beyen, ook
institutioneel;

b,=- de onderhandellngsp051t1e en de voorgenomen
strategie dier p031t1e bij de komende international:
besprekingen)

Artikel B2 ;3 in elk geval zal het tdstandbrengen van de gmeénschape
pelijke markt niet alleen bevoegdheid, doch taak van
de Gemeenschap moeten zijn;

bovendijen zal de methode moeten worden aangegeven

: in de Nederlandse gedachtengang dus leldende via
‘ Tariefgemeenschap en Douane-Unie,
Artikel 83 & onschadelijk en vrij nutteloos?

Artikel 84 : het schijnt dat alle Nederlandse leden der issemblée ;
ad hoc - zie hun afgelegde verklaring bij de eindstem-

ming te Straatsburg - bijzonder gehecht zijn aan deze
procedure ;

ofschoon 1id 3 de bevoegdheden der Gemeenschap wel ver
uitstrekt, is er uiteraard economisch tegen deze pro<
cedure weinig in te brengen;

daarbij geldt tevens, dat ook Nederland, wil het zijn
voorstellen op reele wijze aanvaard 21en wel grote
bevoegdheden aen de Gemeenschap zal moeten delegeren.

Artikel 85 : de opzet schijnt tezeer gericht te zijn op ook de
: kleinere casuistiek;

: punt (iii) van 1id 2 is wel hoogst willekeurig en zon-
‘ der reole zing cen heffing op de landen overeenkomstig

hun belang big de intra-Buropese handel zou reéler 21Jr
geweest,

Artikel 86 ofschoon tegen de automatische schorsing wel weinig

zal zijn in te brengen, is het onaanvaardbaar dat

niet als complement een eindregeling voor elk geval

wordt geéist;

L

de regeling is in zijn éénzijdige vorm veel te weinig
gevarieerd.

Artikel 87 : een onschadelijk artikel, doch de voorkeur moet worden ' .
gegeven aan het meer ingrijpende artikel 73.

Algemeen ¢ sterk worden de periodes gemist, waarop het Neder-
R landse ‘Memorandum II als "automatlsme" duidde;

overigens zijn dg voorstellen voor Nederlandse artike-
len met opzet zo geformuleerd en gerangschikt, dat
z1] de systematiek van de Straatsburgse voorstellen
zoveel mogelijk volgen;




(artikelen 82-87) ommissie
dat de verdere Straa‘bsburgse voors‘aenen in e'i 2
tie door de inatitutionele ﬁub-oommissie moesta wordeﬁ

bezien; e

'dit laatste geldt ook voor. de 1@@5125 dar".K_.§= './




