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Artikel A

. -

3 De Gemcenschap hee=f+t tot®oel het verwezenlijken van
een gemeenschappelijke markt tussen de aangesloten langen,
o l”"' waarin vrij verkeer b=staat voor goederen, kanitaal en
,aﬂ““':’*' personen, emrwzardn een Jelijkgerichte economische, finan-
’vwﬂf ciéle, moneteire en sociale politiek wordt/Fevoerd, gericht
,)1/“/ ’_ﬂvn’op een verhoging van het levenspeil door bevordering van de
z;}» economische ontwikkeling en door uvitbreiding van de werk-

‘}‘}uv §elegenheid.
s Artikel B 4
. Om het verkeer tussen de landen geleidelijk te“bevor-

/,;Jw
/ 1 |
deren, en geenp belemmeringen op te werpen in h=2t verkeer
-‘Lc\""‘ met andere landen, wordt als eerste stap naar de in artikel
‘ A genocemde gemeenschanpelijke markt ech Tariefgemeenschap
gerealiseerd volgens de volgende beginselen.

24 De inyoerrechten in het verkeer tussen de landen wor=-
den geleideliik afgegchaft, wasrmede als noodzakelijk com-
plement een geleidelijke afschaffing van de quantitatieve
restricties gepaard gaat, cen en ander uitgaaande van, wat

_ de invoerrechten betreft, de toestand bij de inwerking-

% treding van dit Verdrag en, wat de quantitatieve restric-
ﬂg_ M ties betref‘cjtie bij de inwerkingtreding van dit Verdrag
in de 0.T.B!C.” geldende principeﬁt) > S

o ¢ De Gemeenschap stelt met inachtneming van het in dit
hoofdstuk bepaalde binnen een jaar na de inwerkingtreding
van dit Verdrag de algemene lijnen yagt naar welke de weg
naar algehele afschaffing van invoerrechten en guantitatieve
restricties zal worden afgelegd, waarbij rekening wordt
gehouden met zovwel h=t ten spoedigste realiseren_ van wat

‘ ‘ in de 0.E.T.C. aan princives is adnvaard, als met de nood-
Zaak van mztUzoveel mogelijl toepassen van evenredigheid
in wat van de landen in de ovheffing der invoerrechten
enerzijds en in de opheffing der quantitatieve restricties
anderzijds wordt verlangd.

4. De landen verplichten zich, zich na de inwerkingtre-
" ding van dit Verdrag te onthouden van het verhogen of
' invoeren van invoerrechten of quantitatieve restricties.

5 Wanneer een land meent dat bij de toepassinz van de
richtlijnen der 'Gemeenschap zijn betalingsbalans ernstig
fﬂhl in gevaaar zal komen, kan dat land bij met redenen omkleed
( verzoek aan de Gemeenschap goedkeuring vragen voor hetzij
3 l continuering van de quantitatieve restricties, welke volgens'
iy ﬂ”’/ de richtlijnen der Gemeenschap moeten worden afgeschaft of
verlaagd, hetzi] verhoging van bestaande quantitatieve res-
tricties, hetzij invoering van nieuwe quantitatieve res-

Uﬂ,/" tricties.,
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6. Tegelijk met de vaststelling van de in het derde 1lid
van dit artikel bedoelde algemene lijnen, stelt de Gemeen-

I schap tevens het gem@enschappol;agg svgtcem ven handelspgli-
tiek de bui Gemeensgch liggende

! anden v § waarblg geen sveteem van quantitatieve preferen-
} ® tie mag worden geschapen doch zal worden gehandeld overeen-
\

komstig de strekking van artvikel XXIV van het G.A.T.T.
Te De algemene procedure voor de toepassing van dit artikel
wordt geregeld in artikelen C en D.

Artikel C

e s

De in het derde lid van artikel C bedoelde lijnen worden
¥astgesteld door de Conseil exécutif européen op avis con-

orme van hNet Comité van Nationale Ministers, en besluitende
met gewone meerderheid. '

2. De toepassing van de in artlkel C bedoelde lijnen ge-

© schiedT AOOT—TECOMELil exécutif européen op avis conforme

van het Comité van Nationale Ministers, en besluitende met
gewone meerderheid.

B De Consecil exécutif européen heeft voor de vorm van
deze toepassing de keuze tussen de drie middelen, in artikel
33 genoemd. (.-n-. Tl A A - Arecy s

ok Elk land kan, behoudens de vewon;LVoor beroep fpenstaan-

de middelen, over een ter ultvoerlng van het vorige 1lid door

" de Conseil exécutif européen genomen décision de be511351ng
vragen van het Parlement, dat daarbij handelt als bij artikel
52 voor een wet is aangegeven.

'bJ}//’5_ Op het in het vijfde 1id van artikel B bedoelde verzoek
: om goeakeurlng wordt beslist door de Conseil exécutif euro-
péen op avis conforme, van het Comité van Nationale Ministers,
en besluitende met gewone meerderheid;(de goedkeuring moet
worden verleend wanneer de in het verzdek aangegeven feiten
door hun karakter en omvang de goedkeuring noodgakelijk :
makeqz)de goedkeuring ken aan een termijn worden gebonden ‘((J :
tegen" afloop waarvan het land een hernieuwjmet redenen be

kleed verzoek om verlenging van de termijn kan indienen.

e -

6. Tegen afwijzing van het verzoek kan het land in beroep
gaan bij het Hof. i Lot |
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T Elk land en de Consgeil exdecutif européen kunnen tegen
de op de basis van de verkregen goedkeuring door het in.
het vijfde 1lic¢ van artikel B bedoelde aanVranende land
getroffen toenagsing der gozdleuring in beroep komen bij- -
het Hof QEFTEFEEE‘VEﬁ‘ln die toepassing gelegen tendensen
van natlonale protectie, welke buiten de gronden ctaan,‘

"~ welke in de oorspronkellgke aanvrgge waren vermeld. ‘UN‘

Artikel D

Y

;A - BElk land kan tegen een maauregel van de Conseil exé- L

cutif europden, uitgevasardigd als toepassing van zijn op “*z‘_

het tweede lid van artikel C gebaseerde bevoegdheden, bij de
™, Conseil bezwaar indienen op grond van de overweging, dat de #

geincrimineerde maatregel in het bezwaarmakende land

1
- "troubles fondamentaux- ¢t persistants" zal wvoortbrengen, :
(7 welke van andere aard zijn dan moeill kheden in de betalings-
balans en(welke de natiognale moge111khedeg te boven gaa?;
(”'het bezwaarschrift 1g me cnien omkleed en geeft een Plan.
{ voor sanering der verwachte "troubles" aan, welk .plan een

beroep mag inhouden op het in het volgende artikel bedoelde
Europese Fonds. :

» >
95 De Consell exécutif européen kan hft213 het bezwaar :
afwijzen, hetzij wvan de maatrngel voor cen bepaalde éénma-
lige termijn uitstel geven, -hetz 13 het ingediende plan van
sanering. agnvaarden, (hetzij een eigen plan tot sanering
formulereqj welke lactste plan eveneens gebruik mag meken
van het in het volgende artikel bedoelde Buropese Fonds.

- {1 Afw1321*9 van het bezwaar v1ndt plaats wanneer de
Conseil exécutif européen oordeel®t, dat het bezwaar onvol-
doende is gemotiveerd, of dat de "troubles fondamentaux et
persistants" piet van die afmetingen zijn dat zij de natio-
nale mogelijkheden van het bezwagarmakende land te boven gaan.

4, In het in het vorige 1id bedoelde geval kan het bezwaai-
makende land in beroep gaan bij het Hof.

Artikel B

et 1 cam  rr m

g Teneinde de Gemeénschap in staat te stellen Buropese

oplossingfte helpen berei ken,voor die "troubles fondamen-
taux et persistants", welke zich bij de uitwerking van de
taken van dit hoofdstuk in de landen zullen kunnen voordden
n welke de mogelijkheden van hct meest betrokken land of
de meest betrokken landen zouden te boven gaan) wordt een
"Fonds européen de réadaptation™ gesticht, dat” ter beschik-
king van de Gemeenschap staat en apart van hare algemene
middelen door haar wordt geadministreerd,
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Middelen uit dit Foggz'cunnen slechts vorden gebezigd
voor bijdragren in de regdisatlie van plannen, welke wezen-
lijke readaptatie van de huishoudingen van een land of van
landen, van een bedxijf of bedrijven of een bedrijfstak,
of van grote groegen vaa werkers gan een nieuwe moderne
structurele verbetering van Buropa beogen : zlj mogen niet
worden verleend ter continuering van een bestaande toestand,
wanneer die toestand door gcbrek aan efficiency "‘troubles?.

fondamentaux et persistants™ schept.

De inkomsten van het Fonds bestaan uit:

(i) een heffing op de waarde van de uit
)( \ der aarfeSIOuen landen naar de and
*landen; : -
( i% bijéragen van derden;
(#ii) leningen;

terwijl aan de aansesloten landen en aan derden ook garan-
ties voor het Fonds kunnen orden gevraagd.

De wijze, waarop de in het vorige 1id genoemde inkom-
sten van het Fonds worden geheven, vormt het onderwerp van
een gan dit Verdrag gehecht Protocol.

Indien de Gemeenschap zulks nuttig acht, kan zij bij
Wet de aangelegenheden van het Fonds verder uitwerkeh.

De Sociaal-Economische Raad zal over de aagge ege

van het Fonds kunnen worden geraadpleegd.
1. De Conseil exécutif européen kan ter alﬂeJJ;e colr-
dinatie van de in artikel A bedoelde economlsche, financi€le

monetaire en sociale politiek recommandations en(?écisionsj)
treffen als in artikel %3 bedoeld. ¥

Artikel T

2 Hij brengt elk jaar aan de eerste zitting van het Parle-
ment verslag uit van hetgeen hij ter uitvoering van het
vorige 1id van dit artikel en ter uitvoering van de hem
verder in of krachtens de artikelen vaa dit hoofdstuk ver-
leende bevoegdheden heeft verricht, vergezeld van een al-
gemeen economisch rapport over de in de Gemeenschap bestaan-
de algemene economische, f1n1n01ele, monetaire en socials
situatie.
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¥ s Tegelijk met dit verselasz doet de Conseil exécutif
européen voorstellen voor hetgeen de Gemeenschap in
het lopende jaar zal mosten verrichten en stelt hij
aanbevelingen op, welke aan de aangesloten landen
zullen worden gedsan.

4, Over de in de leden 2 en % van dit artikel bedoel=
de stukken wordt tevoren het oordeel van de Conseil

de Ministres Nationaux gevraagd, dat bij de stukken
aan het Parlement wordt overgelegd.

(16.4,1953)

$=11-481=80~4=-"'53
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De Gemeenschap heeft tot doel het verwezenlijken van
een gemeenschappelijke markt tussen de asngesloten landen,
waarin vrij verkeer beostaat veor goederen, ‘kapitaal en
rersonen, en waarigjeen gelijkgerichte economische, finan-
ci€éle, monetaire en sociale '‘politiek wordt gevoerd, gericht
op een verhoging wvan het levenspeil.door beverdering van de
econonische ontwikkeling en door uvitbreiding van de werk-
gelegenneid, ;

Artilkel

o -

Om het[verkeer tuseen de landen geleidelijk te bevor-
deren, 'en _geen belemmeringen op te werpen in hzt verkeer
met andere Ianden, wordt als eerste stap naar de in artikel
A genoemde gemeenschanpelijke markt een Tariefgemeenschap

- gerealiseerd volgens de volgende beginselen,

De invoerrechten in het verkeer tussen de landen wor-
den geleidelijk afgeschaft, waarmede ‘als noodzakelijk com-
plement een geleidelijke afschalfing van de quantitatieve
restricties gepaard 'gaat, een en ander uitgaande van, wat
de invoerrechten betreft, ce tocstand bij de inwerking- -
treding van dit Verdrag en, wat de:quantitatieve restric-
ties betreﬁt, de bij de inwerkingtreding van dit Verdrag
in de 0.T.5.C: geldende principes,

De Gemeenschap stelt met inachtneming van het in dit
hoofdstuk bepaalde binnen een jasar na de inwerkingtreding
van dit Verdrag de algemene lijnen vast meex welke de weg
naar algehele afschaffing van invoerrechten en guantitatieve
restricties zal worden afgelegd, waarbij rekening wordt
gehouden met zowel het ten spoedigste realiseren van wat
in de 0.E.T.C. aan princines is aanvaard, als met de nood-
zaak van het zoveel mogelijk toepassen van evenredigheid
in wat van de landen in de opheffing der invoerrechten
enerzijds en in de opheffing der quantitatieve restricties
anderzijds worcdt verlangd.

Dé landen verplichten zich, zich na de inverkingtre-
ding van dit Verdrag te onthouden van het verhogen ef
invoeren] van invoerrechten ofyquantitatieve restricties.

Wanneer een land meent dat bij 'de toepassinz van de
richtlijnen der Gemeenschap zijn'betalingsbalans ernstig
in gevaaar zal komen, kan dat land bij met redenen omkleed
verzoek aan de Gemeenschap goedkeuring vragen voor hetzij
cohtinuering van de quantitatieve restricties, welke volgens
de richtlijnen der Gemeenschap moeten worden afgeschaft of
ver y netzi] verﬂhgﬁ van bestgande quantitatieve res-
triecties, hetzij invoering van nieuwe quantitatieve res-
tricties.
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6. Tegelijk met de vaststelling van de in het derde 1lid
’\ van dit artikel bedoelde algemene lijnen, stelt de Gemeen-
,fy’- : schap tevens het gemeenschappelijke systeem van handelspoli-
&NFN tiek der landen jegens de buiten de Gemeenschap liggende

vp . landen vast, waarbij geen sveteem van quantitatieve preferen-
tie mag worden geschaven doch zal worden gehandeld overeen-
komstig de strekking van artikel XXIV van het G.A.T.T.
De algemene procedure voor de toepassing van dit artikel
wordt geregeld in artikelen C en D,

rtikel C

|
: ff’w,( De in het derde 1id van artikel [ bedoelde lijnen worden
Esvastgesteld door de Conseil exécutif "européen op avis con-
forme van het Comité van Nationale Ministers, en besluitende ‘
met gewone meerderheid.

2. De toepassing van de in artikel B bedoelde lijnen ge-
P schiedt door de Conseil exécutif européen op avis conforme
ne - 7, van het Comité ven Nationale Ministers, en besluitende met
Qfef‘pJﬂL gewone meerderheid.

a. De Cons~il exécutif européen heeft voor de vorm van
]deze toepassing de keuze tussen de drie middelen, in artikel
33 genoemd.
4, Elk land kan, behoudens de gewone voor beroep openstaan-
(1.4 de middelen, over een ter uitvoering van het vorige 1lid door
o} de Conseil exécutif européen genomen décision de beslissing
. Vg
B o vragen van het Parlement, dat daarbij handelt als bij artikel
o ”v? 52 voor een wet is aangegeven.

Op het in het vijfde 1id van artikel B bedoelde verzoek‘
om goedkeuring wordt beslist dcor de Conseil exécutif euro- :
péen op avis conforme van het Comité van Nationale Ministers,
; en besluitende met gewone meerderheid; de goedkeuring moet
Ac»d‘-“‘ worden verleend wanneer de in het verzoek aangegeven feiten

? door hun karakter en omvang de goedkeuring noodzakelijk
‘*‘“‘ﬁ maken; de goedkeuring kan aan een termijn worden gebonden,
egen afloop waarvan het land een hernieuwgmet redenen be-
kleed verzoek om verlenging van de termijn kan indienen.

Tegen afwijzing van het verzoek kan he% land in beroep
gaan bij het Hof, SR

/ “,f“ w#'?
o
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Elk land en de Conseil exécutif européen kunnen tegen

. de op de basig van de verkregen goedkeuring door het in

het vijfde 1lid van artlkel B bcdoelde aanvragende land £t

getroffen/tocnassing dg in beroep komen bij

het Hof, ®v grond ven in uoenaqs1n gelegen tendensen

van nationalc protectisa, welde bulten: de gronden staan ;7‘

‘welke in de oorspronkelijXe aanvrage waren vermeld. € e
Artikel

Elk' land kan tegen een maauregel van de Conseil exé-
cutif europden, uitgevaardigd als toepassing van zijn op
het tweede 1lid van artikel C gebaseerde bevoegdheden, bij de
Conseil bezvwaar indienen op vrond van .de overweging, 5, dat de
geincrimineerde maatregel in het bezwaarmakende land
"troubles fondamentaux ¢t persistants" zal voortbrengen,
welke van andere gard zijn dan moeili_ kheden in de betalings-
balans en welke de nationale mogelijkheden te boven gaan;
het bezwaarschrift is met redcnen omkleed en geeft een plan
voor sanering der verwachte "troubles" szan, welk .plan een
beroep mag inhouden op het in het volgende artikel bedoelde
Europeoe Fonds. :

- De Conseil exécutif européen Yan h’TZIJ het bezwaar
afwijzen, hetzij van de maatrsgel voor een bepaalde éénma-
lige termijn uitstel gewven, hetulJ het ingediende plan van
sanering aanvaarden, hetzi] een eigen plan tot sanering
formuleren, welke laatste plan eveneens gebruik mag meken
van het in het.volgende artikel bedoelde EBuropese Fonds.

Afwijzig ven het. bezwaar vindt plaats wanneer de
Conseil exécutif européen oordeelu, dat het bezwaar onvol-
doende is gemotiveerd, of dat de "troubles fondamentaux et
persistants" niet var die afmetingen zijn dat zij de natio-

"nale mOﬂelijPheden van het bezwaarmakende land te boven gaan.

In het in het vorige 1lid bedoelde geval kXan het bezwaa;-
makende land 1n beroep gaan bij het Hof.

Artikel ¥

- —r—

Teneinde de Gemeenschap in staat te stellen EBuropese
oplossingyte helpen berei ken voor die "troubles fondamen-
taux et persistants", welke zich bij de uitwerking van de
taken van- dit hoofdstuk in de landen zullen kunnen voordoen
en welke de mogelijkheden van het méest betrokken land of
de meest betrokken landen zouden te boven gaan, wordt een
"Ponds européen de réadaptation" gesticht, dat ter beschik-
king van de Gemeenschap staal en apart van hare algemene
mlddelen ‘door haar Wordt geadministreerd,
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Middelen uit dit Fonds kunnen slechts worden gebezigd
TSN 3 A . am— gt
voor bijdragen in de realisatie van plannen, welke wezen-
lijke readaptetie van de huishoudingen van een land of van
landen, van een bedrijf of bedrijven of een bedrijfstak,
of van grote groenen vaa ”e¢P ers aan een nicuwe moderne

structurele verbetering van Buropa beogen : zlij mogen niet

worden verlecend ter contlnaerlng ven een bpstaande toestand,
wanneer die toestand door gebrek aan efficiency "troubles
fondamentaux et persistants” schept.

De inkomsten wvan het Fonds bestaan uit:

Mﬁiwf )(i) een heffing op de waarde van de uitvoer van elk

4.
Mss‘ﬂ“f"?
| i
6.
Rt sk 7
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[ der aangesloten landen naar de andere aangesloten
landen;
(iig bijéragen van derdens
(iii) leningen; g e

terwijl aan de aasnresloten landen en aan derden ook garan-
ties voor het Fonds kunnen worden gevraagd.

De wijze, waarop de in het vorige lid genoemdée inkom-
sten van het Fonds worden %eheven, vormt het onderwerp van
een aan dit Verdrasg gehech rotocol.

Indien de Gemeenschap zulks nuttig acht, kan zij bij

Wet de aangelegenheden van het Fonds wverder uitwerkehn.

De Sociazal-Bconomische Raad zal over de aangelegenheden
van het Fonds kunnen worden geraadpleegd.

Artikel T

De Conseil exécutif européen kan ter alzemene cobr- |
dinatie van de in artikel A bedoelde economizsche, financi€l
monetaire en sociale nolitiek recommandatlons en décisions |
treffen als in artikel %3 bedoeld.

Hij brengt elk jaar aan de eerste zitting wvan het Parle-
ment verslag uit van hetgeen hij ter uitvoering wvan het
vorige lid wvan dit artikel en ter uitvoering van de hem
verder in of krachtens de artikelen van dit hoofdstuk ver-
leende bevoegdheden heeft verricht, vergezeld van een al-
gemeen economisch rapport over de in de Gemeenschap bestaan-
de algemene economische, financi€le, monetaire en sociale
situatie.
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) 3 Tegelijk met dit verslag doet de Conseil exécutif
européen voorstellen voor hetgeen de Gemeenschap in
het lopende jaar zal moeten verrichten en stelt hij
asnbevelingen op, welke aan de aangesloten landen

' zullen worden gedaan.

4, Over de in de leden 2 en % van dit artikel bedoel-
de stukken wordt tevoren het oordeel van de Conseil
de Ministres Nationaux gevraagd, dat bij de stukken
aan het Parlement wordt overgelegd.

(16.4,1953)

S=11=481-80~4="'53
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Aantekening inzake de bep: n 5 statuutc.”?ﬂ
der Europese Gemeenscl ‘, en betrekkin,

' De bepa.lingem mh&ﬂonmrp-ndfmt: E.G. botreffendcm g :
de buitenlandse:betrekkingen zijn’ in hoofdzaak de volgendess. .
- art. 2, luidende, voorzover hier van belangs: -s;~ e
"la Communauté a pour mission et buts généraux s -~

eesees d'assurery danwlea: queations susceptiblesy.

_d'engager-l'existencey lal sécurité ow la p

" perité der 1a Commur coordination:
politique extéri
- arte. 4, voorzaver:
"danseles relsti,‘f
-~ munautés jouit:

“ .emnome

se .
- artte. &7 o/t 744 waa: ,
en&use%% dheden’ aan de& Geme verfe

Een bijzonder deel van de ”bnitonlandse* betrekkingen.wordi!

behandeld in de artt. 90 t/m 93, betrekking hebbende op du»v

"association" met derde Staten. s g

In de rol van de E.G. met betrekking tot de buitenlandses :

betrekkingen dienen iwee aspecten fundamenteel te wordems. 3

onderscheiden :

a. het interne aspect : d.w.z. de functie van de E.G.
t.a.v. de buitenlandse betrekkingen, die door
ieder der deelnemende staten afzonderlijk met
derde landen worden onderhouden.

b. het externe aspect : de buitenlandse betrekkingen, |}
die de E.G. als zodanig met derde landen onderhoudt.}

Het wil voorkomen, dat de Assemblée ad hoc deze "beide as-

pecten niet steeds voldoende uit elkaar houdt.

-~

Wat het interne aspect betreft zou men zich kunnen voor-
stellen, dat aan de EG een zekere functie wordt toe-
gekend meb.t. de voorbereiding van de standpunten, die
door de deelnemende staten in hun respectieveli jke be-
trekkingen met derde landen worden ingenomen. Hierbij
treedt de EG dus niet uit eigen hoofde tegenover derde
landen op, doch levert op een procedure volgens welke
iedere deelnemende staat zijn standpunt aan dat van de
andere deelnemende kan aanpassen, in dier voege dat een
codrdinatie van deze standpunten en de daarop gebaseerde
activiteiten der ‘deelnemende landen plaats vindt.

In zoverre 1lijkt de hierboven geciteerde passage van
art. 2 aanvaardbaar evenals het eerste 1lid van artikel
69 en artikel T70.

Binnen het kader van het interne aspect valt ook nog

een zekere contr8le van de EG op de activiteiten van

de deelnemende staten op het terrein van hun betrek-
kingen met derde landen. Onder meer hierop heeft be-
trekking art. 73 van het ontwerp-statuut.
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MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN
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4. Het externe:asg eci-— debuitenlandse betrekkingen van de
G g - ia gebaseerd op de bepaling van art. -4 van

E ' hets ontwerp—st&t\mt, welke hierboven werd geciteerd, te

?’ weten: de: volkenrechtelijke rechtspersoonlijkheid van de E.G.
# Deasbepaling, welke in deze of soortgelijke vorm voorkomt

R - in verschillende verdragen tot instelling van internationale
23 ik organisaties, is op'zich onschuldig en zegt zonder meer nog
& : niets omtrent de volkenrechtell jke handelingsbevoegdheid

van de E.G. noch omtrent de organen die en de procedure vol-

gens welke een’dorgelijke handelingsbevoegdheid zou worden

. ge¥ffectueerds « . . .-

£ ,wguDenhandclingabdvccgﬂhoia is geregeld in de artikelen 67 en

e o e T4 van het ontwerp=atatuut, terwijl de organen en procedure
in artikel 68 zijn behandeld. -

Bij dit alles gaat het opfie diplomatieke en volkenrechte-

1i jke positiesvam de: ELG. als zefstandige volkenrechteli jke

rechtspersoon eny nied: om dee buitenlandse betrekkingen van

de« deelnemende: statem (behoudens dan de indirecte werking

via art. 72). Mem kam zith afvragen, wat nu de eigenlijke

inhoud kan zijn van de volkenrechteli jke handelingsbevoegd-

heid der E.G. Ruwweg kunnen hier in abstracto drie categorie-

en van betrekkingen tussen de E.G. en staten worden onder-

g scheiden:
§ I. betrekkingen welke de materi¥le positie van de orga- |
: nisatie, haar instellingen en personeel ©betreffen

(immuni teiten en privileges, "headquarters agreement",
e.d.) en administratieve betrekkingen met. andete
organisaties;
II. betrekkingen betreffende de wijze van uitoefening van
de eigen rechtstreekse bevoegdheden der Gemeenschap;
III. betrekkingen welke tot onderwerp hebben de invloed
die de Gemeenschap kan uitoefenen op de gedragslijn
der deelnemende staten.
De categorie I geeft nauweli jks aanleiding tot Opmerkingen.
‘ Volkenrechteli jke overeenkomsten welke in deze categorie
vallen zijn en worden ook door andere organisaties gesloten;
zij zijn een min of meer normaal onderdeel van de adminis-
tratie van internationale organisaties - ook de volkenrech-
telijke bescherming van de ambtenaren der organisatie valt
in deze categorie van betrekkingen der Gemeenschap. De
politieke draagwi jdte van de handelingsbevoegdhe1d der Ge=-
meenschap op dit terrein is gering.
Geheel anders staat het met de internationale betrekklngen
der twecde en derde categorie. Hiervoor bestaat bij mi jn
weten geen precedent in andere internationale organisaties.
Ook de bestaande "supra-nationale" Gameenschapden (ESG en
EDG) kennen geen algemene volkenrechtelijke handelingsbe-
voegdheid van haar organen op deze terreinen. Een derge-
ligke bevoegdheid kan m.i. juridisch ook nist als "implied
power" worden afgeleid uit de omstandigheid, dat intern
bepaalde rechtstreekse bevoegdheden aan de organen van de
genoemde Gemeenschappen' zijn gegeven. 20 impliceert naar
mijn mening de bevoegdneid van de H.A. der XSG om onder
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bepaalde omstandigheden minimum of maximum-prijzen vast
te stellen zonder meer niet de bevoegdheid om met eén derd
staat volkenrechtelijk een bepaald prijsniveau overeen te
komen. Wanneer anderzijds in art. 99 van het EDG-verdrag
uitdrukkeli jk aan het Commissariaat de bevoegdheid wordt
gegeven om accoorden te sluiten met betrekking tot hulp-
verlening in materiaal of geld, is dit een zelfstandige
bevoegdheid, welke niet reeds voortvloeide uit de interne
taak van het Commissariaat t.a.v. de opbouw en uitrusting
der Europese stri jdkrachten.

In de sub 4 omschreven situatie schijnt art. 67 van het
ontwerp-statuut wijziging te willen brengen. De desbe-
treffende tekst luidt als volgt : "Dans les limites des
compétences qui lui sont conferées, la: Communauté peut
conclure des traités ou accords internationaux . ou y-
adhérer”. Hoewel de bewoordingen niet geheel ondubbel-
zinnig 2zijn, mag deze tekst wel zo worden uitgelegd, dat
aan de Communauté de bevoegdheid wordt gegeven zich vol-
kenrechteli jk te binden ten aanzien van alle aangelegen-
heden met betrekking waartoe zij intern over bevoegdheden
beschikt; ook het tweede 1lid van art. 68 wijst in deze -
richting. De tekst van art. 67 dekt - naar het voorkomt
- zowel de categorie II als de categorie III; immers de
"compétences" van de E.G. omvatten zowel rechtstreekse
bevoegdheden tot het nemen van bepaalde maatregelen als
procedures volgens welke nieuwe verplichtingen voor de
deelnemende staten ontstaan. :

Wat dit laatste - dus categorie III - betreft, schijnt
evenwel art. 68, 1id 2, de concordantie - i.e. zelfs de
samenval - van de nieuwe verplichtingen tussen de deelne-
mende staten onderling en de verplichtingen van de Gemeen-
schap tegenover derde staten te verzekeren. Wat hiervan

z1j, de omvang van de volkenrechtelijke handelingsbevoegd-
heid der Gemeenschap is, gezien ook de ruime taakstel-

ling van art. 2 wel zeer groot en Hoofdstuk III van Titel
III van het ontwerp maakt in dit opzicht van de Gemeen-
schap een werkeli jke staat. De interne waarborgen, die tot
op zekere hoogte in art. 68, lid 2, zijn vervat t.a.v.

de uiteindeli jke inwerkingtreding van door de Gemeenschap
gesloten verdragen, hebben zZeker betekenis, doch het feit
blijft, dat het initiatief en de onderhandelingen, .d.w.z.
ook de vormgeving van de verdragen berust bij de Zuropese
executieve,

‘Wordt dit systz2em aanvaard, dan is de weg vrijgemaakt

voor het optreden van de Gemeenschap in plaats van de deel-
nemende staten in het internationaal verkeer en in de inter-
nationale organisaties. Ook art, 72 onderstreept deze moge-
lijke ontwikkeling.

Naast de interne en externe aspecten van de bemoeiingen der

2.G. met de buitenlandse betrekkingen bevat Hoofdstuk III
van Titel III nog een aantal bepslingen, velke betrekking

hebben op ds betrekxingen tussen de deelnemende staten onder-

ling : art. 71, punten 2, 3 en 4 en art. 73. Artikel 71,
sunt 1 hoort veelzer thuis bij art. 70; (art. 73 is naar

w B o=
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de tekst ook van toepassing op relaties met derde landen;
aangenomen wordt dat art., 70 i.v.m. de verwijzing naar
artikel 69 uitsluitend op de relaties met derde landen
betrekking heeft.) Zij behoren eigenlijk niet in dit
Hoofdstuk thuis. :

In beginsel kan er iets te zeggen zijn woor een bemoei-
ing van de E.G. met relaties tussen twee of meer deel-
nemende staten, welke zich bewegen op het terrein, dat
in beginsel aan de I.G. is toegewezen. De formulering
van art. 71 punt 4 is evenwel wat ruim evenals art. 73.

7. Resumerende ware t.a.v. de bepalingen van het ontwerp-
* gtatuut inzake de buitenlandse betrekkingen het volgende
standpunt in te nemen :

. artikel 2 : in beginsel aanvaardbaar; meer nauwkeurige

mitatie van de aangelegenheden ten aanzien waarvan
cofrdinatie van het buitenlands beleid' der deelnemende
landen plaats moet vinden, 1lijkt gewenst. Men zou wel-
licht verband kunnen leggen met de "attridbutions, confé-
rées 3 la Communauté par le présent statut et les Actes
ultérieurs" (vgl. art. 6).

artikel 4 : aanvaardbaar,

artikel 67, 1id 1 : ware te schrappen als te algemeen ge-—
formuleerd. Nagegaan zou desnoods kunnen worden, of ten
‘ aanzien van bepaalde specifieke en afgeronde materies
. een volkenrechtelijke handelingsbevoegdheid, correspon-
derende met de rechtstreekse interne bevoegdheden van de
* organen der Gemeenschap, kan worden toegekend. Voor wat
de KSG en de ZDG betreft 1ijkt dit voorshands niet moge-
lijk. Bij de KSG niet omdat men reeds aanstonds komt op
het terrein van de handelspolitiek, dat - behoudens enige
‘ interne bevoegdheden van de H.A. - uitdrukkelijk =an de
individuele staten is voorbehouden; voor de EDG niet, om-
dat men reeds aanstonds vervalt in'de materies, die in
( NAVO-verband worden behandeld en derhalve het gevaar loopt
het lidmaatschap van de deelnemende staten uit te hollen.
In ieder geval is dit een aangelegenheid, welke niet al-
gemeen, doch onderwerp voor onderwerp moet worden bezien.
Derhalve zou wellicht ook art. 67 2ldus kunnen worden ge-
lezen :
Dans les cas et les .conditions, expressement ur5n13
au présent statut, aux Actes ultérieurs ou =ux loi
de la Communauté, celle-ci peut conclure des traités
ou accords internationaux ou y adhérer.
(N.B.: volgens art. 108 1id 2 omvat "le présent
stut" de KSG en EDG-verdragen).

artikel 68 : volgt het lot van art. 67; indien voor laatat-
genoemd artikel de hierboven voorg2stelde tekst wordt
aanvaard, zou ock de procedure van art. 63 allz2n kunnen
zelden "vtu‘ dispositions contraires du présent ztatut,

des actes ultdrieurs ou des lois de la Communautd". Mon

kan zich immerm z22r wel voorstellen, dat t.a.v. becaalde

materies onderhandelingen eerst z2orend mogen worden met
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instemming van de Raad van Ministers, en/of gevoerd moeten
worden volgens de richtlijnen van de R.v.M., of dat véér
ondertekening instemming van die Raad moet zijn verkregen
etcetera. ~ '

artikel 69, 1id 1 : vgl. opmerkingen bij art. 2.

artikel 69, 1lid 2 : aanvaardbaar; een dergelijke mogeli jk-
heid is voor de H.A. reeds voorzien in par. 14 van de
overgangs—-overeenkomst,

artikel 70 : punt 1 : aanvaardbaar; ware te combineren- met
punt 1 van artikel 71.
punt 2 : le zin aanvaardbaar, 2e zin "toutes
les réunions" gaat m.i. te ver; de Ministers moeten over
alle activiteiten van de executieve kunnen beraadslagen
buiten aanwezigheid van deze laatste. Het enkele feit,
dat de R.v.M. een zelfstandig orgaam is, impliceert dit.
punt 3 : aanvaardbaar. ’

artikel T1 :'punt 1 verplaatsen naar- aft. T70; punt 4 ware
te schrappen. Voor het overige geen opmerkingen.

artikel 72 : in beginsel aanvaardbaar.

artikel 73 : ware te schrappen; in een systeem waarbij
een duldeli jke en nauwkeurige scheiding gemaakt wordt

.tussen de gevallen, waarin de Communauté i,p.v. de deel-

~

nemende staten optreedt enerzijds, en de andere gevallen,
waarin dus de deelnemende staten hun normale buitenlandse
betrekkingen onderhouden, is - naast het beginsel van’
art. 72 - geen regeling nodig van een "twilight-zone",
waarin zowel de Gemeenschap als een deelnemende staat zou
kunnen optreden. Overigens kunnen eventuele moeili jkheden
beter via art. 70 worden opgelost. De procedure van het
tweede' 1id van art. 73 zou desnoods nog zin kunnen hebben
bij twist over de concrete draagwijdte van art. 72.

artikel 74 : het "droit de représentation actif" ware te
bPeperken tot "dans la mesure nécessaire i 1'accomplissement
des tlches prévues i l'article 67 ci-dessus (nieuwe tekst)".

Parijs, 17 April 1953 . Mr. W. Riphagen.
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de deelnemende staten daurin gen zelfde a:ntal vertegenwoor-
digers dient te hebben. Daarbij werd er op gewczen, dat in
Bondsstaten de figuur bestaat van twee Kamers, waarvan de
ene rechtstreeks door de kiezers wordt gekozen ea waarvun
in de andere aet eigen karaikter van de samenstellende
Staten nog in zoverre is bewaard, dat al deze Staten, groot
of klein, een gelijk aantal afgecvaardigden in de Senaat
aanwijzen. Constaterend, dat de Bondsstaten nog behoefte
. voelen aan een dergeliike concessie aan de zelfstandigheid
en rechtsgelijkheid van de samenstellende delen, meent mnen,
dat het zeker niet op de weg ligt van een ruropese geneen-
scnap in de eerste rhase vwn ha.r ontwikieling oua verstoad
reeds met een dergelijze wijze van rcpresentatie ¢
Daurtegenover is aapgevoerd, dat, hoezeesr de pariteit ook
i

o ¢+

in beginsel te verdedigen zou zijn, de practisch
on greote moeilijikheden gtuit, indicn. nen niet, Lelijk vijve
in imerika, met 48 Staten te doen neert, doch slecuts met 6,
vicorvai: de helft grote en de andere nelft tleine Jtat
In dit kleine verband wordt ecn bepleiten vean de
licht opgevat als een streven van de drie kleino Sta.en om
‘. gezanenlijkx de drie grote schaakmat te lunnen zetten en het
is derhalve begrijpelijk, dat dit streven bij de grote o-
verzet stuit. Uit dien hoofde word: van verschillende zijden,
-

hoewel nmen een paritecire samenstelling a2ls einddocl ener
suropese Gemeenschap wel zou unnen é,nVQard;n, s0ct 2ni; He=
gvear gevoeld om zizh in dit stadium dz-rvoor reeds 0%

volle kra:it 21i%t te spreken. Te neer, oxiat o rrazon iy
dat amn eea naritaire sunenstelliar voa e jtnank, 42 ¢cime

sequentie zou worden vervonden, dot 1z Tollslicasr e:2n nropor-

1 R —_— S i IV 5 7 S = - N s a2 -
tionele samenstelling na~r 12 na.t35..van 1e% Havolizian s
<
: T AR man La W 1 S R . .3 4= $
a.ntal zo.: dienen te hebbea. Doz pro-orbin:g.l renlzingt bl i
o voor de kleine lond 2 ao ' ie,
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en dat men or de voorkeur azn zou geven, indien het parle-
mentaire orgaan uitsluivend uit de Volkskamer zou zijn samen-
gestbeld. Daartcgenover is betoogd, dat het zeer moeilij< zou
zijn op net denkbeeld van hettwee-Kamer stelsel, dat van

de aanvang af de grondslag van de besprekingen heeft uit-
pemaakt, alsnog terug te komen.

. Iv. Tenslotte is in de besprekingen betrokken de vraag,
of ten aanzien van de Volkskamer rechtstreekse verkiezingen
wenselijk zouden zijn, dan wel de voorkeur moest worden ge-
geven aan een camenstelling van deze Kamer door middel van
delegaties uit de natianale parlementcn. inerzijds is net
denkbeeld vaa de rechtstreckse verkiezingen bestreden op
grond, dat op het Europese vlak nog geen politieke partijvor-
ning op enigszinsg algemene scnaal heefit plaats genad. Zulks
zou er niet slechts toe leidewx, dat een partij als de con-
munistische, die reeds kracatig internationaal gcérganiseccrd
is, dacrvan ongetwijf:1d de voordelen in volle wase zou ge=
nieten, maar bovendien vreesde men ernstig, dat de kiegzers

. zicn'tegenover deze .luropese vraagstukien voorshands noz zeer
onwennig zouden voelen en meu onvoldoande kennis van gaken
naar de stembus zouden worden. geroepen, ilvorens Lot deze
rechistreekse verkiezingen over te gaan, zou eerst eecn zckere
scholing van de kiezers noodzaxelijik zijn en zulks nma.lite a4t

wenselijlk in deze cerste ncriode de verkiczingen nog indirsct

via de parlementon te doen cscuieden, Deze zienguijze .erd
door anderen aict volledl; gedeeld, len meende, dat =2 de
aaconaede dentaliteit een «racintiger scholing in ric.bing
ron fedcerutie te geven, aet wens=1ij.. mou =ijn de .iczcers
o nsypoedi, wogelijk rechatotreeks in het voraiczingswork te
;raltiion. Bovoandlen mesznde men €2 .:oebair coastubelin,

i s 3 Rl l.en de parleuens.n juise onbdred-a 213 -
2ATILIrs i 42 392eciicls nabtioncle Lelan r te2_er po.lisun
2% Lat:irnwionailsatie 2a iustelling voia supra-nationcle

Y, el 3N . 1endo, dat indirecs: ver.dis:l: 1y, dio 4
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