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Feonomische sub-comrissie der Commissie-Beyen.

Toelichting ep alinea 21 van het Rapport van 16 April 1953.

Van verschillendé zijden zijn informeties ingewonnen, of aanmer-
kingen gemssgkt t.a.,v. de zinsnedé van alinea 21 van het Rapport
van 16 April 1953, welke luidt "Onze exportpositie "naar buiten”
zal er waarschljnlﬂak niet sterker door worden, zodat de vraag.-
schijnt te liggen in de verhouding tussen de hogere zckerheid
van Buropese afzet. en het eventuele verlies van andere export'’,
Nadere precisering en duldellgker redactle bohlanen dus noodza- -
kelijk te zijn, _

De bedoeling van de inderdead watb globaal,gestelde,zinsnede'was,-

de volgende complexen tegenover elkaar te_stellen :

VCORDELEN

a, - Verbetering van Europa's gehele structuur en positie.

Neder]dnd kan het voordeel genleten van een structurele
versterklng van dit .gedeelte van Vest-Buropa, welke verbete~
ring bij een '"gemeenschappelijke markt“ en ook reeds enigs-
zins bij een uitgebreide Tariefpemeenschap zal bestasn uit
betere sp801a11sat1e en hogere productiviteit van grond|
arbeid en kapitaal; zulks 1s dan vok -de basis van de ranpor-
ten van 0.E.E.C., en E.C.E. ~ Dit werkt ook indirect via een
vermindering van Buropea's dollar-behoeften,

be - Retere afzet in Franrlgk Duitsland, Italic.

Nederland kan zian uitvoer naar de' partnor]anden meer onbe -~

lemmerad doen plaatsvinden} aangezien er met Belgie en Luxem~ °

burg reeds een Douane- Unié is, geldt dit voorsl Frankrijk,
Duitsland en Itali€é. Verwacht mag dus worden, dat deze ult-
voar zal toenemen, temeer wanneer de partnerlnnden - en dit
geldt dan 00k Helg:e .en Tuxemburg - zelf in welvaart toene-
men. Doch reeds de zekerheid van het niet-oftmogten van -
kwalitatieve en kwantitatieve belemmeringen bij de uitwvoer
binnen de Gemeenschap is reeds éen voordeel van grote bete-
kenis, daar de Nederlandse productie zich dadrop zal kunnen
insteilen, :

; NADPLFV

I. - De mqgelllkheld van de st;gglng van lonen en prigzen.

Het is wadrsch13n1131 dat de prijzen in Nederland zullen :
stijeen door twee complexen van oorzaken : het steeds vrije-
re contact met landen van hoger peil wvan kosten en lonen.
- al of niet gecombineerd met bewuste "coordinatie" ep dit
gebied door de Gemeenschap; en het door stijging van het
tarief "naar buiten" stijgende kostenpeil der invoer ‘van AL
buiten® de Gemeenschap., Daar staat echter tegenover, dat wat .
‘het eerste betreft nsg’ grote ve¥rschillen kunnen blljven '
bestaan, gelijk zij cok in een land kunnen bestaan; en dat
wat het tweede betreft de stlgginps -elementen kwantitatlef
. gering schijnen te zign. : : i
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II., - Met stijging van lonen en prijzen dealt onze concurrentie-
positie in de buitenwereld., '

Nederland kan thans docr zijn lage kostenpeil alom in de
wereld coed concurreren; die positie zal bij stijging van
kostrrijzen binnen Nederland ieéts verzwakken,

Het is ondoenlijk een en ander met enige zekerheid te voorspel-
len en kwantitatief te Lerekenen, Toch is hiertoe een poging
gewaagd, waarbij dus uitdrukkelijk alleen is geestreefd naar een
bepaling der gedachten en niet naar positieve voorspellingen,
In dit verband was het dus nodig de verschillende gezichts-
punten ener Tariefgemeenschap te analyseren, wat tot het vol-
gende voorlopige resultaat leidde :

OWSCHRIJVING Tariefhoogte @
Groep I. Teagbelaste producten (vnl. grond- 0-429%
stoffen en lsagbelaste landbouw-
producten)
Greep IT. Hogerbelaste producten (vnl.half- 5 =15 %
fabrikaten e.d.)
Groep III. Hoogbelaste producten (vnl. eind- boven 10 %

producten) .

, Yanneer wij nu aan de hand van de bovenstaande criteria
de import in Nedsrland uit de verschillende van belang 2zijnde
gebieden onderverdelen, verkrijgen wij het volgende overzicht :

- ———— —

Import zonder invoerrechten 17 %
(B.L.EQUC) .

Import uit rest Schuman-

gebied (zonder B.L.E.U,) 18 % Hiervan: Groep I (grond-
stoffen e.d. 5%
Gr. 2 en 3 (halffabri-
katen en eindproduc~

ten e d.) 13%
Import uit niet-deelnemende
gebied 65 % Hiervan: Groep I(grond-
stoffen e.ds) 45%

Gr. 2 en 3 (halffabri-
katen en eindproduc-
ten e.d.) 20%

Wat het algemene aspect betreft kan men uit het staatje opma-
ken, dat voor practisch 13% van de totale invoer het recht,

dat berekend als een gewogen gemiddelde voor de sector halffa-
brikaten en industrieproducten 8% bedraagt, tet O wordt gere-
duceerd, Anderzijds gaat voor 20%.van de invoer het recht omhoo
doordat het aan het buitenlandse tarief wordt opgetrokken., Zeer
ruwe calculaties leren, dat het gewogen gemiddelde recht voor
het gehele Schumangebied voor de bewuste groepen op + 13% ligt,
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zodat het Nederlandse recht voor de geroemde 20% ven de import
die ult het niet- deelnemende :ebled‘mcmt met onceveer 5 % zou
stijeen, :

. 2onder dat hier exacte voorsrellingen kunnen gemaalkt worden,

‘aangezien veel ook afhangt van het resultset van eventuele onder-

. handelingen zou men uit de verhoudingen, die uit de bovengenoem-

D

men - ‘bedenkt dat 3

‘de.cijfers. naar voren komen, kunn=n concluderen dat men zich '
‘van de prijsstijging als gevolg van de Tariefgemeenschap geen .

overdreven ongunstige vecrstelling moet maken, temeer wanneer

/

1.- als gevole van de tariefdaling de 13 % die wij thans uit
Frankrijk, Italié en Duitsland betrekken zullen stijgen en
de 20 % u1t het nist-deelnemende gebied door de optredende
relatieve prijsstijging zullen afnemen;

2. -de kans “1t13d bestaat, dat een deel van de tariefverhoglng
op de buitenlandse 1everan01ers gou kunnen worden afgewen-
vitelds

F«= in totaal feitelijk slechts 20'% van onze ?eneie import doox
‘een prijssteiging wordt bedreigd, waartegenover een dras-
‘tische’ nrlgsverlaglnp voor 13 % van onze 1mport staat.

Uit blagaande analyse bll]kt “dat van de 13 % van de.import
(zie het staatje onder alinea 3 hierboven), waarvoor onsd in-

.yoerrecht dus op O terecht zou komen, nieth mlnder dan 10 %

(7.1 % 4+ 2.4.%, zie bijlage dezes) uit Duitslend komt. Gat het
effeet op onze invosr betref: zouden wij dus kunnen stellen,
dat dit eigenlijk bijna er op neerkomt, alsof wij een tarief-
unie met Duitsland alsloten. Ook wvoor onae export gaat dit op
aangszien van de 20 %, dis wij naar 1Traalfrle Duitsland en
Itali€é wversturen nleu mindexr dan 15 % macr Dulfsland gaat, Dit '
alles wordt nog pregnanter indien o.v. Frankrijk in de Tarief-
gemeenschap een uitzonderingspositie zou verkrijgen, die van
kortere .of langere duur kan zijn.

‘Do redactie van alinea 21 zeu dus wellicht beter als volgt
‘kunnen luiden :

"Over de repercussies in Nederlesnd is veel gesproken.

Grote "froubles fondamentaux” zullen wij met ons vrij .goede
technische peil en relatief laag kostenreil niet in die
zinfkrijgen, dat wij niet zullen kunnen concurreren, Niet
is na te gaan in hoeverre ons peil van kosten en lonen zal
stijeen door het feit, dat wij met duurdere landen in een
geleidelijk grveiende gemeenschappellgkﬂ markt kemen te
ligegen, waarbij echter wel reeds kan worden gezegd, dat
nivellerlnﬁ van kosten en lonen binnen zo esn gebled niet
noodzakellgk is, dasr ook binnen een nationale economie
vrij frote verschlllen zich kunnen voordoen en dijkwijls
voordoen. Bovendien moet niet word=n vergeten, dat van ¢
het bestaen ener gemeenscharpelijke Europsse markt een al-
gemene sanerende werking zal uitgaan, en dat ook Nederland
zal yrofiteren van een sterker worden van de Europese eco-
nomie. len asnzien ven een eventuele stijegende werking

door het omhoog gaasn van het tarief "naar buiten® in ver-
gelijking met wat Nederland nu heeft, leerden voorlopige
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berekeningen, dat deze werkine ongeveer 5 % stijging kan
brengen over 20 % van de huidige tofele Nederlandse import,
welke 20 % bijna geheel bestaan uit halffabrikaten en eind-
producten; daar staat tegenover, dat over 13 % der totale

‘huidige Nederlandse import een daling der invoerrechten op

0 % zal pleatsvinden, dear uit de vijf partnerlanden der J
Gemeenschap 13 % onzer huidige import komt; het gewogen ge- a8
middelde invoerracht over die 13 % van onze huidife import
bedraagt thans 8 %. Volledige calculatie van dit gehele

complex is echter onmogelijk, daar er ook door de verandering
in de Furopese struetuur teveel onzekere elementen in het

spel komen."

R
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Lnalyse van de Nederlandse invoer 1952.
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Inveer uit : = Totasl . Agrariccre Industri&le invoer

ey, invoer

grondst. halffabr. - eindprod.

——— o — — .

We Duitsland 1148 20 320 607 201
 Frankrijk 284 e 18 81 124 61
Italare A 77 21 13 22 21
" ‘fotaal (D1ld. ~ _
e Hpsde T54) 1509 59 414 T 283
"BeLJE U, 1446 39 389 ¢ 291
Y .Totaal deelne- :

" "mende landen 2955 93 803 1480 574

Niet-deelnemen=-
de landen 5556 1533 2848 776 394

——— = ———— . _———— k¢ ——

“ Totale invoer
<1952 8511 1636 3651 2256 968

in percentages,

Invoer uit 4  Totaal  Agrarische Industriele invoer

invoer » — .
grondst, Halffabr. eindprod.

@ V. Duitsland 1

- , 35 Qi 24 348 7 | 2:4

: Frankq::i;]k 3e3 0,2 0.9 1.5 0.7

- Italie 0.9 053 O 02 003
o Totaal (Dld. + !

: Fr. + It.) 170\7 007 408 8.8 304
B. 128, U 17.0 RLh 446 B85 3.4
Totaal deeln, _ :

landen 34,7 1342 ' 9.4 : A 6.8
Niet-deeln. :

landen 653 18.0 3945 9,2 4,6
‘dotale invoer

1952 - 100,~ 19.2 42 .9 26,5 11 .4

e

5-11-491<80=4=-"'53
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Aan de Heer Voorzitter
von de Adviescommissie voor Inte-
gravie,

RAPPCRT van_dc¢_Egorocische Sub-Coumizdig.

. S A s e I e o Cll el i

De indeling van dit rapport is de vdlgende:

I.- Het Europese probleem in economicis, §§ 2-8;
II.- Uitwerking der Nederlandse voorstellen, §§ 9-2&;
III.- Vogelijkheden voor Verdragsartikelen, §§ 25-32;

I. HET LUROPESE FROBLEEM IN ECONONICIS,

De recente jaarrapporten van 0.,B.E.C. en E.C.E. hebben duideli j-
ker dan ooit tevoren asngetoond, dat een structurele modernise-
ring van het economische patroon van Wwest-Europa nocdzakelijk is
en dat zulks zal moeten inhouden de vorming van een gemeenschap-
pelijke markt. Beide rapporten hebben daarbij met nadruk ge-
wezen op de onderlinge samenhang en wisselwerking tussen de
diverse factoren en sectoren in het wWest-Huropese economische
leven. Deze beide elementen van het furopese economische pro-
bleem zijn ook in de Nederlandse llemoranda tot uiting gekomen.

De "integratie™ en de "gemeemschappelijke markt" worden nog te
veel gezien als louter een vraagstuk van opheffing van de be-
staande handelsbelemmeringen. Dat is onvolledig, omdat immers
daardoor hoocgstens een gebied van inwendig vrij verkeer kan
worden geschapen, terwijl in wezen in ons grondstoffenarme en
overbevolkte gebled de noodzaak bestaat van het tegelijkertijd
vinden van een gemeenschappelijk beleid. Niemand kan volhouden
dat b.v. in de Europese landbouw de negatieve taak van de ophef-
fing der bestaande belemmeringen voldoende zou zijn om een ge-
zonde agrarische productie te verkrijgen, met gezonde sociale
verhoudingen: er zal binnen het aldus vrijgemaakte gebied
positieve suropese landbouw-politiek moeten worden gevoerd.

, Moet aldus als het ware een lopend horloge worden gemoderniseerd

zonder dat het mag stilstaan, er ligt ook een grote moeili jkheid
in het feit, dat men de compiexen der nationale economieen niet
voor elkaar kan openstellen zolang de systemen en de kosten-
niveaux onvergelijkbaar verschillend zijn. Juist ook dit maakt,
gelijk het onder 2 en 3 gezegde, een benadering via de handels-

‘ belemmeringen-alleen uiterst moeili jk. wWwanneer in Eenelux het

verschil in kostprijs tussen de Nederlandse en de Belgische

landbouw 20 is, dan komen 15 van die 20 punten voor rekening van

het verschil in economische, financiele, monetaire en sociale
politiek, en slechts ongeveer 5 voor rekening van het verschil
in natuurlijke factoren en techniek, Nag men van de Belgische
landbouw eisen zich open te stellen. voor concurrentie met 20%
kostprijsverschil wanneer daarbij 15% van die 20% buiten de
landbouw ligt? : »

p o o
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5« Om deze redenen is dus het probleem van de gemeenschappelijke
L markt niet alleen een probleem van de opheffing der handelsbe-
L lemmeringen, doch ook eén rrdbleem ven  coordinatie van de alge-
ﬁ mene lijnen van beleid en uite1n1e113k egen probleem van een ge-
“ meenschappelijk, althans een gezamenlijk beleid. Het is dan ook
“ niet toevallig, dat meén bij het bespreken van dit gehele Euro-
ﬁ pese vraagstuk steeds in een kringetje ronddraaide en telkens
i iets anders vodrop stelde. Rake formulering van de eccnomische

\ bevoegdhedenien taken van een Europese Gemeenschap is modilijk
6.

omdat het werk in wezen overal tegelijk moet worden asngevat.

40 1s er stoeeds groters behoefte asn een frontale aanval op het
probleem als geheel, Het gaat nict om ecn paar overigens belang-
rijke regelingen, het. gaat ulteindeliak om een grote "structuur-
wending". Het oude systeem is onhoudbaar. Dit heeft niets te

maken met al of niet aanweigheid van Russische dreigingen; .
hoogstens kan men opmerken, dat juist wanneer de merkwaardige
gobeurtenissen van April het gevaar scheppen van een crisis

in het "esten, de structurele modernlserlng van Yest-Europa

meer haast heeft dan ooit,

7. duist omdat het om een ingrijpende "structuurwending" gaat,
zullen ernstige repercussies in de bestaande structuur niet
te voorknmmen zijn. Sterker nog : 2zij 2zijn elementajr, Immers,
“juist door de nationale protectie heeft men het doorwerken
van ruime ¢pen concurrentie ter doorzetting van de technische
.reveolutie van deze eeuw tegengehouden; wanneer deze revolutie
zich in een ingrijrende modernisering van Viest-Europa's pro-
ductie zal gaan realiseren, zal op vele plaatsen een verschui-
ving optreden. Deze verschuiving zal niet alleen bestaan uit
een verandering in het technische productie-ratroon door intra-
Buropese specialisatie, zij zal ook een overgang van vele wer-
‘kenlen naar andere bedrijven en zelfs bedrijfstakken of geo-
grafische gebieden mecbrengen, ‘

8, Bij de bespreking van dit gehele vraagstuk ondervonden de
leden der sub-commissie veecl nut van een nota-Viemelsfelder
van 25 Maart 1953, welke hierbij wordt overgelegd.

II. UITTERKING DER NEDFRLANDSE VOORSTELIEN

9, Nederland heeft in twee Memoranda het probleem in zijn samen-
‘hang benaderd -en uitdrukkelijk de gemeenschappelijke markt als
doel gesteld, met als eerste bijdrage tot het bereiken daarvan
-de Tarlefgemeenschap, en met als sterk Europees element daarin,
ter doorbreking der impasse en ter versnelling der aanpassin-
gen : de gemeenschappelijke verantwoordelijkheid te realilseren
door het Europese Fonds,
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Sindsdien heeft de Assemblée ad hoc hasr voorstellen voor een
Europese Cemeenschap geredigeerd, over welke voorstellen ook de
Nederlandse Regering op korte termijn haar mening moet vormen
teneinde positieve bijdrager te kunnen geven tot het daarover te

~houden overleg tussen de zes Vinisters van Buitenlandse Zaken.

Ofschoon de sub-commissie zich bij hasr werk hiervan uiteraard
steeds ten voclle bewust is geweest, heeft zij toch ervan afgezien
haar rapport cver de nadere economische uwitwerking van de onder
punt 9 genoemde Nederlandse Nemoranda - en ook haar voorstellen
voor eventuele Verdragsartikelen - geheel tegen die "Straats-
burgse achtergrond" te projecteren. Zij meende, dat het juister
was earst de uitwerking der Nederlandse Memoranda te ontwerpen
en dan aan de Voorgzitter van de Adviescommissie voor Integratie
de beslissing te laten in hceverre zij asn de hand van beslis-
singen van de Adviescommissie nog zal moeten overgaan tot het
ontwerpen van amendementén op de Straztsburgse voorstellen,

De sub-commissie volstaat dus in dit stadium met het uitbrengen
van dit rapport en van de op dit rapport berustende voorstellen
voor Verdragsartikelen. Zij tekent daarbij aan, dat zij niet de
pretentie heeft, dat de voorgestelde artikelen "verdragsrijp"
zijn. Integendeel, zij acht het dringend noodzakelijk, dat de
definitieve inkleding van de nu door haar zangeboden materie

zal geschieden door terzake gespecialiseerde deskundigen. Van
haar kant houdt zij zich aanbevolen om eventuele institutionele
beslissingen ven de Adviescommissie nog op de economische impli-
caties te mogen beoordelen, Tevens merkt zij op, dat zij met
opzet niet trad in het grote vraagstuk van de inpassing van het
K.S.G.- en het E.D.G.~Verdrag in de FBuropese Gemeenschap, ten
eerste niet omdat zij immers zich vrij sterk losmaakte van de
Straatsburgse voorstellen, doch evenzeer niet omdat zij wist, dat
dit probleem door anderem wordt bestudeerd. Vel begrijpt zij, dat
dit probleem zowel bij inpassing, als - wellicht nog meer. - bij
niet-inpassing economische consequenties heeft van grote allure.

De sub-commissie streefde -dus naar de opzet van een Tariefgemeen-
schap als eerste stap op de lange weg haar een gemeenschappelijke
markt. Z2ij besefte, dat die weg lang zal moeten zijn omdat im-
mers  in het huidige tijdsgewricht een gemeenschappelijke markt
met daarin te voeren algemene politiek'in wezen gelijkstaat met.
een Economische Unie; zonder deze consequentie is e~n gemeensy
schappelijke markt een losse kreet. Doch ook de esrste stap is
reeds moeilijk. De sub-commissie noteerde bij haar studies enigz
opmerkelijk verschil tussen de Nederlandse en de Franse tekst
van het Nederlandse Memorandum van 14 Februari,waar in de pun-
ten 4 en 10 de Franse tekst verder gaat dan de Nederlandse.
Oschoon dit aanvankelijk enig misverstand wekte tussen hen die

de ene, en hen die de andere tekst als uitgangspunt voor hun
studies hadden gebezigd, werd dat verschil in opvatting later

bij het uitwerken der gedachten door een gemeenschappelijk voor-
stel overbrugd.

Allereerst kwam men n.l. tot overeenstemming over de erkenning
dat een Tariefgemeenschap voor alleen invoerrechten, ofschoon
technisch mogelijk, niet zou brengen wat in de strekking der
Nederlandse Memoranda lag. In zijn nota van Januari 1953 heeft
het 1lid van de Adviescommissie, Dr. W.H. van den Berge reeds
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»,terrein der kwentitatieve restricties worden vermeden, doch

SR (o

betoogd, dat het doel, dat met de vorming van een Tariefgemesn-
schap wordt beoogd, 111usoir zou worcen gema=skt, indien de wvan
de Ta“lefgpmeenschap deel uitmakende landen hun vrigheld op het
gebied van de overige handelsbelemmeringen volledig zouden be-

- houden : "in elk geval moet worden voorkomen, dat de overige
. handelsbelemmeringen, die thans bestaan, bij het totstandbrengen

van een Tarlefgemeeqscnap worden verqcherpt, aangezien hierdoor
het streven naar een zodanige Gemeenschar zou worden gefrus=
treerd. Vandaar, dat de sub-commissie ook de kwantltatleve
restrictie% in haar Lrogect heeft betroPkena

Tussen de asnval op de 1pvoerrechten en die op de kwantitatieve
restricties moet dus verband bestaan, doch het is verre van
eenvoudig zulks in formules te Vanven. Niet alleen moet bij af-
schaffing der invoerrechten een nationale ontwi jking naar het

-

het bestaande arscnaal en zelfs de dagelijkse wapenrusting der

By |

K

zes landen vertoont een rijke schakering en ecn eenzijdig opge- @)

zette aanval zou dus het ene land in een nadellger positie

plaatseft dan het andere, Er moet evenredlgheid 213n in wat van

de 1anden wordt verlangd.

Er is echter niet alleen wisselwerking tussen invoerrechten en
kwantitatieve restricties, er is ook het vraagstuk van de moei-
lijkheden in de betallngsbalans, welke zowel kunnen voortkomen
uit algeméne nationale redenen of redenen van buiten, als uit
het feit, dat de opheffing van eigen invoerrechten en andere
zowel protectionlstlsch als budgetair belangrijke nationale
bescherming - "middelen" in de dubbele zin van het woord -

een voor het land concreet ophoudbare situatie schept, Dit is
erkend in de "Code de la liberation" van de 0.E,E.C. en ook in
de uitzondering, welke art, XXIV van het G.A.T.T. nadrukkelijk

op de "substantlally" vrije handel binnen een Douane-Unie toe-

laat voorgeval van juist die moelllgkheden in de betalingsbalans.

Het staat wel vast, dat het gehele vraagstuk van een Tariefge—
meenschap - en van een Douvane-Unie - op de weg naar esn Econo-
mische Unle, onmiddellijk het probleem spwerpt van het grote

verschil in binnenlandse algemeen politiek systeem, dat tussen

de Europese landen moet worden geconstateerd. Immers de ver-
gchillen in kostprijzen, hierboven onder punt 4 reeds aangeduid,
zijn voor een zo elementalr deel gebaseerd op verschillen in
algemeen peil van kosten en lonen, dat esn openmaken van de
grenzen bijna niet doenlijk is zolang op dit gebied van algemene
economische, flnanciele, monetaire en soeciale politiek niet een

- zekere mate Vdn coordinatie is ingetreden, Daarbij rijst dan dus

logisch de vraag, of deze coordinatie moet worden overgelaten
asn het nationale initigtief, dan wel het multilaterale overleg,
dan wel aan een Europees bezag. De sub-commissie beseft, dat
uiteindelijk binnen een gemeenschavpelijke markt er wel een ze-
kere Buropese waarborg of wellicht ook zeggenschap zal moeten.zijn
doch zij zou die in dit stadium niet willen voorstellen, Het
vraagstuk wordt echter niet geheel terzijde gelaten, aangezien
men mag verwachten, dat een geleidelijk openen der grenszen,

mits met beslistheid Buropees geleid, grote invloed op de ge-
leidelijke oplcssing van het vraagstuk zal hebben.
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Boven dit alles hangt steeds het monetaire vraagstuk, waarover
de sub-commissie zich acnsluit bij wat nota-Beyeh aan de Minis- .
terraad op 14 November zeide (§ 10 van die nota) :

"Het spreekt vanzelf, dat integratie op economisch en sociaal

fgebied niet gezien kan worden, los ven d2 monetaire politiek
"die gevolgd wordt, zomin als monetaire intcgratie mogelijk is
"zondcr coordinatie der monetaire (? moet dat niet zijn : eco-
"nomische ?) en sociale politielk, Dit betekent echter geenszins
"dat men reeds in dit stadium moet streven naar een gezamenlijke
"munteenheid of naar een supra-nationaal centraal banksysteem,
"Eeg gezamenlijke munteenheid is slechts denkbaar, wanneer de
"coordinatie zover gevorderd is, dat het schevpen van de gezamen-
"lijke munteenheid nauwelijks meer nodig is - zij drasgt niets
"bij tot het tdetandbrengen, hoogstens bevordert zij het
"handhaven der coordinatie, Convertibiliteit wordt vooralsnog
"befer In breder en reeds werkend verband nagestreefd, waarbij
“cerder gedacht wordt aan de E,P.U. dan aen het Monetaire Fonds.
"Voor een Europees "Federal Reserve System" ontbreekt de be-
"staansreden, zolang een volkomen geintegreerde monetaire en
"eredietpolitiek onmogelijk is.M

" De zes landen zijn aangeslcten bij de E.P.U., en men mag wel

stellen, dat het voor hun samenwerking en hun Tariefgemeenschap

'of Douane-Unie en hun gemeenschappelil jke markt elementair is,
dat zij allen tot dezelfde regeling 2zijn toegetreden en daarin

een verrekeningsmogelijkheid wvinden, terwijl een eigen regeling
voor dit kleine gebied niet in de lijn der dingen ligt.

De Nederlgndse Memoranda hebben het Europees principe van ecn
Buropese beoordeling der “troubles fondamentaux" gebruikt, welke
bij de doorvee ring van de geleidelijke vrijmaking van de invoer
in een land kunnen - en vermoedelijk dikwijls zullen = rijzen.

-Dit vragencomplex werd in de Memoranda benaderd door de opzet

van een Europees Fonds, dat zou kunnen bijspringen, De sub-
commissie en haar werkgroeren hebben heel wat nota's en bespre-
kingen aan dit punt gewijd. Vecor het vinden van de juiste op-
lossing hangt ‘alles af van de visie op niet alleen het Fonds,
doch ook op zijn plaats in het bestel der jonge ZBuropese Ge-
meenschap. Gaat men met de handelsbevrijding binnen de Gemeen-
schap gestadig voort, dan zal in menig geval een land - of
zullen verschillende landen, al dan niet tezamen ten opzichte
van een bedrijfstak - aanvoeren dat "troubles fondamentaux"

- dreigen : wil men dan nog niet met het Fonds werken, dan zal dus

de Gemeenschap vaak dat beroep van dat land of die landen moeten
billijken, en uitstel geven van het bevrijdingswerk. Men zit

dan alras vast. Bovendien menen sommige leden der sub-commissie,
dat een reeds vroege en ook vrij ruime hantering ven het Fonds
het EBuropese voordeel heeft, dat de desbetreffende organen der
Gemeenschap reeds aanstonds "Buropees leren werken'", Deze leden
gaan nog verder en redeneren dan dat ook de voeding van het
Fonds Buropees van karakter moet zijn. Anderzijds werd opgemerkt
dat een en ander het Fonds zeer groot zal moeten maken en dus
ook de. voor het Fonds nodige heffingen - in de ruimste 2zin -
fors. -

De sub-commissie is door tijdsgebrek niet tot een eindvoore
stel hierover gekomen en legt dus deze probleemstelling aan de

Adviescommissie voor
)
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as - moet men door het gebruiken ven zeer grote geleidelijkheid
in de ovheffing der invoerrechten en kwantitatieve restric-
tles de kans op "troubles fondamentaux" ndar een later tijd-
vak trachten te verschuiven, en wellicht ook trachten door
geleidelijke coordinatie van algemene politiek het potentié-
le terrein veor "troubles" te beperken - dan wel moet men,
zondsr uitercard het cerder genoemde na te laten, reeds
aanstonds het Fonds "present melden"?

bs - moet het Fonds groot zijn, waet dus de CGemeenschap in .staat
kan stellen op de weg der btevrijding van de intra-Buropese
handel gestadig voort te gaan en zwakke plekken te helpen
genezen - dan wel moet het vrij beperkt van omvang zijn?

¢y ~ moet men de middelen verkrijgen door bijdragen der landen,

: dan wel door met de intra-Europese handel samenhangende hef-
fingon, b.ve, op de xport ver elk land naar de vijf andere
landen? Uit onderstaand staatje blijkt, dat zulks voor
Nederland relatief duur wordt, waarbij de voorstanders ech- i
ter opmerken, dst Nederland ook relatief hey)grootste belang
bij snel voortwerken der Gemeenschap heeft.”

~De plaats der sectoren van het productieleven is in de Straats-

burgse voorstellen niet besproken. Men is de laatste jaren tot de
conclusie gekomen, dat werk per sector de eerder genoemde samen-

~ hang en wisselwerking miskent en de neiging heeft om in plaats

van structurele sanering van Enrope's rroductie als geheel
commerciele bevriezing van inefficiente status-quo's mede te
brengen, waar julst ontdooiing dasrvan nodig is. Toch zal men de
tarieven-zaak en ook die der andere belemmeringen en die van
het systeem "naar buiten" per sector moet bespreken, terwijl

‘voorts de gzaak van de "troubles fondamentaux" tot behandeling

per sector zal voeren. De Werkgroepen menen. dat men bij de glo-
bale approach moet blijven en het bespreken der sectoren in
technische problemen niet moet laten unitgroeien tot regelingen
ver gector, zeker niet onder eigen "Hoge Autoriteiten". Er zal
ook een Fonds en niet Fondsen voor elke sector moeten zijn,

Dan is er ook de verhouding van de Gemeenschap tot het bedrijfs- .
leven, Juist wanneer men de zaken Europees stelt, is er het

gevaar, dat de Gemeenschap reclistreeks het bzdrijfs zal

gaan regelen, wat voor velen politiek onaanvaardbaar is. Brengt

een gedachte als de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie hier
uitkomst, ook waar zij nog allermingt in het gehele gebied wordt
beseft, laat staan aanvaard? De sub-Commissie signaleert dit

. probleem, doch het wordt in de voorgestelde Verdragstekst niet

aangeraakt,

,1)

quppg;uit én uitvoer naar de overige Schumanlanden in 1951 (in
mln dollars) .. g

In/uit Nat.ink. Import % van nat.ink.. Export % van nat.ik
CBaT B T, 5.300 789 s P 928 17,5
Duitsland 21,000 T 3,4 " e RS 4,9
Frankrijk 26,000 734 2,8 656 : 4
Italié 15,000 338 . e . 347 2,9
Nederland 4,500 905 20,1 668 14,8

e
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25,

Over de repercussies in Nederland is in de merkgroepen gesrroken,

Crote “troubles fondamentaux" zullsn wij met ons vrij goede tech-

nische peil en relatief lacg kostenpeil nlet in dié zin krijegen,

dat wij niet zullen kuhnen concurreren. el kan de stijging van

kosten, welkc bij een saengasn met duurdere landen onontkoombaar

tis en ok met het systeem "nasr buiten® samenhangt? zekere moei-
1

lijkheden brengen. Onze oxport}os1t1@ "naar buiten". zal er waar-
schijnlijk niet sterker door worden, zodat de vraag schijnt te

‘liggen in dc verhouding-tudsen de Angere zekerheid van BEurepese
afzet en het eventuele verlics ven andere export. Bovendien

echter ligt ¢r ook in .het verbeteren van Turopa's gehele positie
direct en indirecct .economisch en sociaal voordeel- Sommlgen wen=-
sen hier nadere calculatie van dlle factoren, vecordat zij verder
willen gaanj ‘anderen achten dat onmogelijk.

et nadrux moet worden cesteld, dat de sub-commlssie de hcmeen-

-schap niet restrictief ziet, doch dat deze naesr haar mening een

"expanding economy™ moet nastreven. In de ecrste plaats moet zij
dus ook o cconomische redencn steeds openstasn vnor "zevend2a"

en volgende landen, ook moet zij goede associaties met niet-deel-

nemende landen treffen. En ten tweede moet 2zij inwendig niet be-
rusten op ecn systeem van z.g. kwantitatieve preferentie, d.i.
preferentie van onderlinge aan- en verkoop, wat zou strlgden met
wat de vrije wereld nastrceft aan moderne mondiale werkardcling,
het zou te protectionistisch zijn. '

Het systeem van de handelspolitiek tegenover de buitenwereld moet
zijn zoals het G.A.T.T., aange¢eft. Het. daarvi]j toe te passSen sys -
teem zal:@ dus wel moeten zijn een gemebnscaap?ollak systeem, dat
niet hoger ligt dan de gemiddolde "inecidence" van wat de landen

- na hebben. Ve methode van het bereiken daarvan bshoort niet in

het Verdrag zelf thuis, doch is een zaak voor regsling bij
Protocol. ' ; )

Voordat nu wordt overgegaan tot positieve beschrijving van wet

in bijgaand voorstel is varvat, moet nog de vraag worden opgewor-
pen van de glgemene verhouding "{ot het G.A.T.T. Het Havana-Char-
ter en het G,A.7.T. kennen ‘de Doqqne Unje; het voordeel van ecen
agnsluiting”daarop is dat op die wijze en de vijf "andere" lan-
den én de buitenwerecld zien, dat de Nederlandse opzet niet dis-
criminerend bedoeld is - ale art. XXIV G.A.T.T. - terwijl boven=-
dien het G.A.T.T. de problemen duldellgk stelt en ook in zijn
uitzonderingen op. artikel 24 specifiek is, De Tariefgemeenschap
zou den dus moeten worden aangekondigd als een "interim agrecment

“leading to the formation of a customs union®, waarbij als

"agreement" de Tariefgemeenschap zou moetzn worden genocmd en
als ver einddoel de gemeenschappelijke markt, In het Verdrags-
voorstel is hierop niet verder ingegaan, doch sommige leden
achten dit punt van groot bulanﬁ voor bespre ting in de Advies-
commissie zelf.

IIT. , MOGILIJKHEDTN VOOR VERDRAGSARTIKZLEN

Het bijgaande voorstel houdt dus een uitgebreide Tariefgemeenschap

in, als star naar een gemcenschappelijke markt, waarbij men bleef.

binnén de. palen der resds ingediende Memoranda en zich losmaakte
van de economische paragraaf van de Straatsburgse voorstellen
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(Titel ITI, Hoofdstult IV, artikelen 88 - 93), doch wel dacht
aan het schema van Instituten, dat de Straatsburgse voorstellen
brachten, De sub-commissic heeft niet overgelegd, doch wel
beschikbaar, voorstellen voor een enge Tar1ef3eneenschap, voor
een tarieiverlwglng van cen bepaald percentage, voor een Donane-
Unie en voor wezenlijke integratie; dech, gellgk gezegd, 2zij
hield die in portefeuilleg

26. "Met verwijzing naar hetgeen reeds onder punt 11 is opgemerkt
en met verwijzing ook naer hetgeen onder punt 32 nog zal worden
gezegd - dat n.l., de sub-commissie dit rapport en de tekst der
artikelen wegens tijdgebrek niet meer heeft kunnen controleren
en vaststellen -~ en dus in afwachtlng van de discussie in de
Adviescommissie zelf. behoeft nu in hrofdzaak nog slechts op
de verschlllcnde nrocedurbs iets dieper te worden ingegaan.

27. Er wordt in het voorstel over een drietal procedures gesproken @

1.~ de procedure bij moeilijkheden van betal ingsbalans; "

2,~ de procedure bij de werkgzaanmheden der Gemeenschagsten aan-
zien van haar algemene taken in econnomicis;

3,~ de procedure inzake "troubles fondamentaux"

FPonds.

28, De gang van zaken bij betalingsbalansmoeilijkheden is zo gedacht

dat bij e=2n beroep van een land op zodanige mogilijkheden de

- Gemeenschap in eerste instantie volstaat met het constateren

‘of die moeilijkheden voldoende zijn om het land toe te stagn,
kwantitatieve restricties te continueren, te verzwaren of te
gaan invoeren, Is die principiéle bewilliginﬁ verleend, dan
gaat dat land zijn maatregelen dus continueren of nemen, dnch
dan kan elk ander land en ook de Gemeenschap hezwaar maken
wanneer gemeend wordt, dat het betrokken land zijn maatregelen
daar neemt, waar in wezen niet de betalingsbalans doch zijn
verlangen naav concrete protectie der eigen productie de nadruk
legt, Dan komt de zask voor het Hof. Yordt het land in het on-
gelijk gesteld, dan ken het niet gaan vluchten in de procedure
der "trpubles fondamenuaux", dsardie niet "troubles® van de
betalingsbalans beocogt. et Fonus komt in dit soort dingen dus ‘
nimmer te pas., In deze gang van zaken rees de vraag, welke or-
ganen van de Gemeenschap hierin moeten fungeren en hoe de stem=-
ming moet gaan. Men acht hier de Conseil aangewezen met "avis
conforme" van het Comite der Nationale Ministers; unanimiteit,
dus veto, wordt niet gesteld.

29, Inzake de algemene taken der Gemeenschap ging de sub-commissie
er van uit, dat gelijk reeds onder punt 14 is gezegd, er even-
redigheid moei zijn in het systeem, zodat de landen Darallel
optrekken op de weg naar vrigheld dat veronderstelt éen vrij

- gelijkliggend stertpunt, wat zou kunnen worden gévonden in de
geldende liberalisatie—afSpraken van de 0,B.E.C., dus zegge
75 %. Men verlage nu de invoerrechten en zette de liberslisatie
op het gebied der kwentitatieve restricties voecrt, doch een
vast schema van jaren en ecn vast systeem van aanpak is niet te
geven, daar door de complexiteit van het probleem de zaak veel
1ng9w1“kelder is dan hij voor invoerrechten - alleen zou zijn.
Ons : de Gemeenschap zelf krijge hier veel leidinggevend werk
te doen. Ook hier zal het de Conseil moeten zijn, al moet uiter-
aard wel geregeld verslag worden uitgebracht aan het Parlement,




- 9~

dat overigens ook zijn gewone "rechtsmiddelen™ heeft. Ook hier
schakele men het Comité van Nationale Ministers in. Ook hier
echter geen unanimiteit, geen veto dus, Hier is echter de pro-
cedire van "troubles fondzmentaux" en Ponds juist wél op zijn
plaats. :

30, 2iet dus een land nationale "troubles" rijzen bij wat de UYemeen-
schap in het kader van punt 29 doet, dan grijpt het naar de
"Clauses de sauvegarde" waarvan VMemorandum II uitvoerig repte,
Het geeft in een uitvoerig,met redenen omkleed verzoek zijn
situatie en ecn plan, dat een oplossing zou kunnen biedenj; dit
kan ook bestaan uit een verzoek om uitstel aan de: Conseil' deze
beslist, waarbij overeenkomstig het gestelde in Memorandum II
geen unanimiteit - doch gewone meerderheid - wordt vereist.
Acht de Conseil het beroep in principe  juist, dan geeft hij
zijn fiat op het in het "plan" gevraagde uitstel of op de:
in het"plan" voorgestelde oplossing. Daarbij kan het Fonds
worden gebruikt hetzij omdat het land - of de landen - dat
aangaven, hetzij nmdat de Gemeenschap het ingediende plan af-
wees en zelf een oplossing met behulp yen het Fonds oplegt.

Ook hier schakcle de Conseil het Comité ven Nationale Ministers
in, doch ook hier zonder unanimiteit te verlangen. Tegen de
blote afwijzing of de afwijzing-vie- enn-Gemocnschapsplan kan
het land - of kunnen de landen - dan in beroep komen bij het
Hof, De sub-commissie meent, dat tijdens deze proc e¢dure de

eis der Gemeenschap welke tot het beroep op de ‘“clauses de
sauvegarde” aanleiding gaf, gewoon valide blijft en niet dient
te worden opgeschort, zeker niet automatisch.

31+ De sub-commissie heeft zich afgevraagd of er een termijn zou
kunnen worden gesteld, waarbinnen alle invoerrechten en alle
kwantitative restricties binnen de Gemeenschap zoudcn moeten .
zljn opgeheven, Zij kwam echter toc de conclusie, dat zulks niet
mogelijk is, alleen reeds wegens de steeds boven het vraagstuk
hangende wolken der betalingsbalansen, Natuurlijk 2zou een over-
brengen van alle politieke bevoegdheden op eccnomisch, financi-.
eel, monetailr en sociaal gebied van de landen naar de Gemeen—
schap wel een ware cemeenschappelijke markt kunnen realiseren,
doch dat paardenmiddel ligt uiterazrd buiten de realiteit en
ook buiten de Nederlandse principes : het gaat om integratie
en niet om een unitaristische eenheidsstaat. Vaststaat echter
wel, dat met waarlijke goede wil der partners veel is te berei-
ken en dat in het nu voorgestglde stelsel ook met kwade wil
enigermate kan worden afgeﬂekenq:

32. Het schijnt, dat na deze toelichting de voorstellen wel verder
voor. zichzelf kunnen spreken. Uitdrukkelijk moet echter worden
gesteld, dat de diverse artikelen stuk voor stuk nog alterna-
tieve redacties zouden kunnen krijsgen - wat sterker of wat
gwakker - 3 dat sommige bepalingen ook naar e¢en Protocol of
een Wet zouden kunnen worden verwezen, en dat de nu voorgestelde
redacties -slechts de gedachten willen bepdlen en ook dror de
sub-commissie uit tijdgebrek niet zijn beoordeeld, laat staan
vastgestelds; dit geldt overigens ook voor de tekst van dit
rapport, dat echter de discussies in Werkgroepen en sub- commis-
sie wel in hun teneur heeft pogen te volgens

46 April 1953.
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