
Economische suj3-c^ffirrlssi_e__der Commiss ie -Beyen . 

T o e l i c h t i n g c p a l i n e a 21 v a n h e t Rappor t van 16 A p r i l 1 9 5 3 . 

1 . Van v e r s c h i l l e n d e z i j den z i j n i n f o r m a t i e s ingewonnen , of aanmer
k i n g e n gemaakt t . a . v . de z i n s n e d e van a l i n e a 21 van h e t R a p p o r t 
van 16 A p r i l 1 9 5 3 , welke l u i d t "Onze e x p o r t p o s i t i e " n a a r b u i t e n " 
z a l e r w a a r s c h i j n l i j k n i e t s t e r k e r door worden , z o d a t de v r a a g •; 
s c h i j n t t e l i . ' ; en i n de v e r h o u d i n g t u s s e n de hoge re z e k e r h e i d 
v a n E u r o p e s e a f z e t en h e t e v e n t u e l e v e r l i e s van a n d e r e e x p o r t " . 
Nadere p r e c i s e r i n g en d u i d e l i j k e r r e d a c t i e s c h i j n e n dus noodza
k e l i j k t e z i j n . 

2 . De b e d o e l i n g van de i n d e r d a a d wat g l o b a a l g e s t e l d e z i n s n e d e was , 
de v o l g e n d e complexen t e g e n o v e r e l k a a r t e s t e l l e n : 
VOORDELEN 
a . - V e r b e t e r i n g van E u r o p a ' s g e h e l e s t r u c t u u r en p o s i t i e . 

Nede r l and kan h e t v o o r d e e l g e n i e t e n van een s t r u c t u r e l e 
v e r s t e r k i n g van d i t g e d e e l t e van 'Ves t -Europa , welke v e r b e t e 
r i n g b i j e e n " g e m e e n s c h a p p e n j k e m a r k t " en ook r e e d s e n i g s 
z i n s b i j e e n u i t g e b r e i d e l a r i e f g e m e e n s c h a p z a l b e s t a a n u i t 
b e t e r e s p e c i a l i s a t i e en hoge re p r o d u c t i v i t e i t van g r o n d , 
a r b e i d en k a p i t a a l ; z u l k s i s dan uok de b a s i s v a n de r a p p o r 
t e n van O.E.E .C. en E . C . E . D i t w e r k t ook i n d i r e c t v i a e e n 
v e r m i n d e r i n g van E u r o p a ' s d o l l a r - b e h o e f t e n . 

b , - B e t e r e a f z e t i n F r a n k r i j k ^ D u i t s l a n d , I t a l i ë . 
Nede r l and kan z i j n u i t v o e r n a a r de p a r t n e r l a n d e n meer onbe
lemmerd doen p l a a t s v i n d e n " a a n g e z i e n e r met B e l g i ë en Luxem
burg r e e d s een Douane-Unie i s , g e l d t d i t v o o r a l F r a n k r i j k , 
D u i t s l a n d en I t a l i ë . Verwacht mag dus worden , d a t deze u i t 
v o e r z a l t oenemen , t e m e e r wanneer de p a r t n e r l a n d e n - en d i t 
g e l d t dan óók B e l g i ë en Juxernburg - z e l f i n w e l v a a r t t o e n e 
men. Doch r e e d s de z e k e r h e i d van h e t n i e t - o n t r n o e t e n v a n 
k w a l i t a t i e v e en k w a n t i t a t i e v e . be l emmer ingen b i j de u i t v o e r 
b i n n e n de Gemeenschap i s r e e d s een v o o r d e e l van g r o t e b e t e 
k e n i s , d a a r de N e d e r l a n d s e p r o d u c t i e z i c h d a a r o p z a l kunnen 
i n s t e l l e n , 

NADELEN 
1« - De m o g e l i j k h e i d van de s t i j g i n g van l o n e n en p r i j z e n . 

Het i s w a a r s c h i j n l i j k , d a t de p r i j z e n i n N e d e r l a n d z u l l e n 
s t i j g e n door twee complexen van o o r z a k e n : h e t s t e e d s v r i j e 
r e c o n t a c t met l a n d e n van h o g e r p e i l van k o s t e n en l o n e n 
- a l of n i e t gecombineerd met b e r u s t e " c o ö r d i n a t i e " cp d i t 
g e b i e d door de Gemeenschap; en h e t door s t i j g i n g van h e t 
t a r i e f " n a a r b u i t e n " s t i j g e n d e k o s t e n p e i l d e r i n v o e r "van 
b u i t e n " de Gemeenschap. Daar s t a a t e c h t e r t e g e n o v e r , d a t wat 
h e t e e r s t e b e t r e f t n?vg g r o t e v e r s c h i l l e n kunnen b l i j v e n 
b e s t a a n , g e l i j k z i j ook i n e e n l a n d kunnen b e s t a a n ; en d a t 
wat h e t tweede b e t r e f t de s t i j g i n g s - e l e m e n t e n k w a n t i t a t i e f 
g e r i n g s c h i j n e n t e z i j n » 
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i 
I I . - Met s t i j g i n g , van I o n e n en _ v r i j zen d a a l t onze c o n c u r r e n t i e 

p o s i t i e i n d V ' b u i t e T i w e r e l d . 

N e d e r l a n d kan t h a n s doc r z i j n l a g e k o s t e n p e i l alom i n de 
w e r e l d foed c o n c u r r e r e n ; d i e p o s i t i e z a l b i j s t i j g i n g v a n 
k o s t p r i j z e n b i n n e n N e d e r l a n d i é t s v e r z w a k k e n . 

3 . Ket i s o n d o e n l i j k een en a n d e r met e n i g e z e k e r h e i d t e v o o r s p e l 
l e n en k w a n t i t a t i e f t e b e r e k e n e n . Toch i s h i e r t o e een p o g i n g 
geyv'aagd, w a a r b i j dus u i t d r u k k e l i j k a l l e e n i s g e s t r e e f d n a a r een 
b e p a l i n g d e r g e d a c h t e n en n i e t naa r p o s i t i e v e v o o r s p e l l i n g e n . 
I n d i t v e r b a n d was h e t dus nod ig de v e r s c h i l l e n d e g e z i c h t s 
p u n t e n e n e r T a r i e f gemeenschap t e a n a l y s e r e n , wat t o t h e t v o l 
gende v o o r l o p i g e r e s u l t a a t l e i d d e : 

OMSCHRIJVING- T a r i e f h o o g t e 0 

Groep I , 

Groep I I . 

Groep I I I . 

l a a g b e l a s t e p r o d u c t e n ( v n l . g r o n d 
s t o f f e n en l a a g b e l a s t e l andbouw
p r o d u c t e n ) 

H o g e r b e l a s t e p r o d u c t e n ( v n l . h a l f 
f a b r i k a t e n e . d . ) 

H o o g b e l a s t e p r o d u c t e n ( v n l . e i n d 
p r o d u c t e n ) . 

0 - 4 % 

5 - 15 t 

boven 10 % 

' "anneer w i j nu a a n de hand van de b o v e n s t a a n d e c r i t e r i a 
de i m p o r t i n N e d e r l a n d u i t de v e r s c h i l l e n d e van b e l a n g z i j n d e 
g e b i e d e n o n d e r v e r d e l e n , v e r k r i j g e n w i j h e t v o l g e n d e o v e r z i c h t 

I m p o r t I n % v a n t o t a l e N e d e r l a n d s e i m p o r t i n 1 9 5 2 . 

I m p o r t zonde r i n v o e r r e c h t e n 
( B . L . E . U . ) 

Impor t u i t r e s t Schuman-
g e b i e d ( z o n d e r B . I . E . U . ) 

17 % 

18 <£ H i e r v a n : Groep I ( g r o n d - ^ 
s t o f f e n e . d . 5$ 
Gr . 2 en 3 ( h a l f f a b r i 
k a t e n en e i n d p r o d u c 
t e n e . d . ) \ % 

Impor t u i t n i e t - d e e l n e m e n d e 
g e b i e d 65 % 

45% 
H i e r v a n : Groep I ( g r o n d 
s t o f f en e . d , ) 
Gr . 2 en 3 ( h a l f f a b r i 
k a t e n en e i n d p r o d u c 
t e n e . d . ) 20% 

4 . '7at h e t a lgemene a s p e c t b e t r e f t kan men u i t h e t s t a a t j e opma
k e n , d a t voor p r a c t l s c h 13% van de t o t a l e i n v o e r h e t r e c h t , 
d a t b e r e k e n d a l s e e n gewogen gemidde lde v o o r de s e c t o r h a l f f a 
b r i k a t e n en i n d u s t r i e p r o d u c t e n 8% b e d r a a g t , t c t 0 w o r d t g e r e 
d u c e e r d . A n d e r z i j d s g a a t voor 2 0 ^ . v a n de i n v o e r h e t r e c h t omhoc\< 
d o o r d a t h e t a a n h e t b u i t e n l a n d s e t a r i e f wordt o p g e t r o k k e n . Z e e r 
ruwe c a l c u l a t i e s l e r e n , d a t h;et gewogen gemidde lde r e c h t v o o r 
h e t g e h e l e ^chumangebied voor de bewuste g r o e p e n op + 13$ l i g t , 

- 2 -



- 3 -

z o d a t ho t N e d e r l a n d s e r e c h t voor de genoemde 20% van de i m p o r t 
d i e u i t h e t n i e t - d e e l n e m e n d e g e b i e d komt, met o n g e v e e r 5 % zou 
s t i j g e n . 
Zonder d a t h i e r e x a c t e v o o r s p e l l i n g e n kunnen gemaakt worden , 
a a n g e z i e n v e e l ook a f h a n g t van h e t r e s u l t a a t van e v e n t u e l e onder
h a n d e l i n g e n zou men u i t de v e r h o u d i n g e n , d i e u i t de bovengenoem
de c i j f e r s n a a r v o r e n komen, kunnen c o n c l u d e r e n d a t men z i c h 1 

van de p r i j s s t i j g i n g a l s gevo lg van de T a r i e f g e m e e n s c h a p geen 
o v e r d r e v e n o n g u n s t i g e v o o r s t e l l i n g moet maken, t e m e e r wanneer 
men b e d e n k t d a t : 
1 . - a l s gevol f van de t a r i e f d a l i n g de 13 % d i e w i j t h a n s u i t 

F r a n k r i j k , I t a l i ë ' en D u i t s l a n d b e t r e k k e n z u l l e n s t i j g e n en 
de 20 % u i t h e t n i e t - d e e l n e m e n d e g e b i e d door de o p t r e d e n d e 
r e l a t i e v e p r i j s s t i j g i n g z u l l e n afnemen; 

2 . - d e kans a l t i j d b e s t a a t , d a t een d e e l van de t a r i e f v e r h o g i n g 
op de b u i t e n l a n d s e l e v e r a n c i e r s zou kunnen worden a fgewen-

' , t e l d ; 
3 . - i n t o t a a l f e i t e l i j k s l e c h t s 20 % van onze g e h e l e i m p o r t door 

e e n p r i j s s t e i g i n g wordt b e d r e i g d , w a a r t e g e n o v e r e e n d r a s 
t i s c h e p r i j s v e r l a g i n g voor 13 % van onze impor t s t a a t . 

5 . U i t b i j g a a n d e a n a l y s e b l i j k t , d a t van de 13 % van de i m p o r t 
( z i e h e t s t a a t j e onder a l i n e a 3 h i e r b o v e n ) , waarvoor ons i n 
v o e r r e c h t dus op 0 t e r e c h t zou komen, n i e t minder dan 10 % 
( 7 . 1 % + 2.4 %} z i e b i j l a g e d e z e s ) u i t D u i t s l a n d kcmt . 'Vat h e t 
e f f e c t op onze i n v o e r b e t r e f . zouden w i j dus kunnen s t e l l e n , 
da t d i t e i g e n l i j k b i j n a e r op n e e r k o m t , a l s o f w i j een t a r i e f -
u n i e met D u i t s l a n d a f s l o t e n . Ook voor onze e x p o r t g a a t d i t op 
a a n g e z i e n v a n de 20 %'t d i e wi j r a a r F r a n k r i j k , D u i t s l a n d en 
I t a l i ë v e r s t u r e n n i e t minder dan T5'.$ n a a r D u i t s l a n d g a a t . D i t 
a l l e s word t nog p r e g n a n t e r i n d i e n o . v . F r a n k r i j k i n de T a r i e f -
gemeenschap e e n u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e zou v e r k r i j g e n , d i e van 
k o r t e r e »if l a n g e r e duur kan z i j n . 

6 , De r e d a c t i e van a l i n e a 21 zou dus w e l l i c h t b e t e r a l s v o l g t 
kunnen l u i d e n : 

"Over de r e p e r c u s s i e s i n Neder l and i s v e e l g e s p r e k e n . 
Gro te " t r o u b l e s fondamentaux" z u l l e n wi j met ons v r i j goede 
t e c h n i s c h e p e i l en r e l a t i e f l a a g k o s t e n p e i l n i e t i n d i e 
z i n k r i j g e n , d a t wi j n i e t z u l l e n kunnen c o n c u r r e r e n . N i e t 
i s na t e gaan i n h o e v e r r e ons p e i l van k o s t e n en l o n e n z a l 
s t i j g e n door h e t f e i t , d a t w i j met d u u r d e r e l a n d e n i n een 
g e l e i d e l i j k g r o e i e n d e g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt komen t e 
l i g g e n , w a a r b i j e c h t e r wel r e e d s kan -orden g e z e g d , d a t 
n i v e l l e r i n g van k o s t e n en l o n e n b i n n e n zo een g e b i e d n i e t 
n o o d z a k e l i j k i s , d a a r ook b i n n e n e ° n n a t i o n a l e economie 
vrij r r o t e v e r s c h i l l e n z i c h kunnen v o o r d o e n en d i j k w i j l s 
v o o r d o e n . Bovendien moet n i e t worden v e r g e t e n , d a t van 
h e t b e s t a a n e n e r § e m e e n s c h a p ü e l i j k e Europese markt e e n a l 
gemene s a n e r e n d e werk ing z a l u i t g a a n , en d a t ook N e d e r l a n d 
z a l t r o f i t e r e n van een s t e r k e r worden van de E u r o p e s e e c o 
nomie . Ten a a n z i e n van een e v e n t u e l e s t i j g e n d e w e r k i n g 
door h e t orrhoog gaan van h e t t a r i e f " n a a r b u i t e n ' 1 i n v e r 
g e l i j k i n g met wat Nede r l and nu. b e e f t , l e e r d e n v o o r l o p i g e 



b e r e k e n i n g e n , d a t deze r e r k i n p o n g e v e e r 5 % s t i j g i n g kan 
b r e n g e n ove r 20 % van de h u i d i g e t o n a l e N e d e r l a n d s e i m p o r t , 
welke 20 % b i j n a g e h e e l b e s t a a n u i t h a l f f a b r i k a t e n en e i n d 
p r o d u c t e n ; d a a r s t a a t t e g e n o v e r , d a t ove r 13 % d e r t o t a l e 
huidige N e d e r l a n d s e i m p o r t e e n d a l i n g d e r i n v o e r r e c h t e n op 
0 % z a l p l a a t s v i n d e n , d a a r u i t de v i j f p a r t n e r l a n d e n d e r 
Gemeenschap 13 % o n z e r h u i d i g e impor t kornt; h e t gewogen g e 
midde lde i n v o e r r e c h t ove r d i e 13 % van onze h u i d i r e i m p o r t 
b e d r a a g t t h a n s 3 %„ V o l l e d i g e c a l c u l a t i e van d i t g e h e l e 
complex i s e c h t e r o n m o g e l i j k , d a a r e r ook door de v e r a n d e r i n g 
i n de E u r o p e s e s t r u c t u u r t e v e e l o n z e k e r e e l e m e n t e n i n h e t 
s p e l komen." 

JIïï/ïïem/AN 

20 A p r i l 1 9 5 3 . 



Bijlage 

Ana lyse van de N e d e r l a n d s e I n v o e r 1952 . 

x / 1 n i l l i o e n 

I n v o e r u i t : T o t a a l A g r a r i s c h e 
i n v o e r 

I n d u s t r i ë l e i n v o e r A g r a r i s c h e 
i n v o e r 

g r o n d s t c h a l f f a b r . e i n d p r o d . 

' 7 . D u i t s l a n d 
F r a n k r i j k 
I t a l i ë 

1148 
284 

77 

20 
18 
21 

320 
81 
13 

607 
124 

22 

201 
61 
21 

T o t a a l ( D l d . 
+ F r . + I t . ) 
3 . L . E . U . 

1509 
1446 

59 
39 

4 1 4 
339 

7 5 3 
727 

283 
291 

T o t a a l d e e l n e -
nsende l a n d e n 
Ni e t -'de e 1 ne me n-
de l a n d e n 

2955 

5556 

98 

1533 

803 

2348 

1 430 

776 

574 

394 

T o t a l e i n v o e r 
1952 8511 1636 3651 2256 9 6 8 

i n p e r c e n t a g e s 

I n v o e r u i t °, T o t a a l A g r a r i s c h e 
i n v o e r 

I n d u s t r i e ' l e i n v o e r A g r a r i s c h e 
i n v o e r 

g r o n d s t . H a l f f a b r . e i n d p r o d . 

W. D u i t s l a n d 
F r a n k r i j k 
I t a l i ë 

1 3 . 5 
3 . 3 
0 .9 

0 . 2 . 
0 , 2 
0 . 3 

3 .8 
0 .9 
0 .1 

7.1 
1 .5 
0 . 2 

2 .4 
0 . 7 
0 . 3 

T o t a a l ( D l d . + 
F r . + I t . ) 
B . l . E , U . 

1 7 . 7 
1 7 . 0 

0 .7 
0 ,5 

4 . 8 
4o6 

8 , 8 
8 .5 

3 . 4 
3 . 4 

T o t a a l d e e l n . 
l a n d e n 

N i e t - d e e l n . 
l a n d e n 

3 4 . 7 

6 5 . 3 

1.2 

1 8 . 0 

9 . 4 

33 .5 

1 7 . 3 

9 . 2 

6 . 8 

4 . 6 

T o t a l e i n v o e r 
1 9 5 2 1 0 0 . - 1 9 . 2 4 2 . 9 2 5 . 5 11 . 4 

S - 1 1 - 4 9 1 . S O - 4 - ' 5 3 



Aan de Hee r V o o r z i t t e r 
ven de Adv iescommiss i e voor I n t e 
g r a t i e , 

RAPPORT V a » ^oRordaohö.ggbHJgssJSïiS« 

De i n d e l i n g van d i t r a p p o r t i s de v o l g e n d e : 

I . - Het E u r o p e s e p rob leem i n e c o n o m i c i s , §§ 2-9!; 
I I . - U i t w e r k i n g d e r N e d e r l a n d s e v o o r s t e l l e n . §§ 9-24; 

I I I . - M o g e l i j k h e d e n voor V e r d r a g s a r t i k e l e n , 2 5 - 3 2 ; 

I . HET ^UROPEÖE PROBLEEM IN ¿00 : ; (TIC I S . 

De r e c e n t e j a a r r a p p o r t e n van O.E.E.G. è n E . C . E . hebben d u i d e l i j 
k e r dan o o i t t e v o r e n a a n g e t o o n d , d a t een s t r u c t u r e l e m o d e r n i s e 
r i n g v a n h e t economische p a t r o o n van w e s t - E u r o p a n o o d z a k e l i j k i s 
en d a t z u l k s z a l moeten i nhouden de vorming van e e n g e m e e n s c h a p 
p e l i j k e m a r k t . Be ide r a p p o r t e n hebben d a a r b i j met n a d r u k g e 
wezen op de o n d e r l i n g e samenhang en w i s s e l w e r k i n g t u s s e n de 
d i v e r s e f a c t o r e n en s e c t o r e n i n h e t Wes t -Europese economische 
l e v e n . Deze b e i d e e l e m e n t e n van h e t Europese economische p r o 
bleem z i j n ook i n de N e d e r l a n d s e Memoranda t o t u i t i n g gekomen. 

De ' " i n t e g r a t i e " en de " g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t " worden nog t e 
v e e l g e z i e n a l s l o u t e r e e n v r a a g s t u k v a n o p h e f f i n g v a n de b e 
s t a a n d e h a n d e l s b e l e m m e r i n g e n . Dat i s o n v o l l e d i g , omdat immers 
d a a r d o o r h o o g s t e n s een g e b i e d van inwend ig v r i j v e r k e e r kan 
worden g e s c h a p e n , t e r w i j l i n wezen i n ons g r o n d s t o f f e n a r m e en 
o v e r b e v o l k t e g e b i e d de n o o d z a a k b e s t a a t van h e t t e g e l i j k e r t i j d 
v i n d e n v a n een g e m e e n s c h a p p e l i j k b e l e i d . Niemand kan v o l h o u d e n , 
d a t b . v . i n de E u r o p e s e landbouw de n e g a t i e v e t a a k van de ophef 
f i n g de r b e s t a a n d e be l emmer ingen v o l d o e n d e zou z i j n om e e n g e 
zonde a g r a r i s c h e p r o d u c t i e t e v e r k r i j g e n , met gezonde s o c i a l e 
v e r h o u d i n g e n : e r z a l b i n n e n h e t a l d u s v r i j g e m a a k t e g e b i e d 
p o s i t i e v e Europese l a n d b o u w - p o l i t i e k moeten worden gevoerd. 

Moet a l d u s a l s h e t ware een l o p e n d h o r l o g e worden g e m o d e r n i s e e r d 
z o n d e r d a t h e t mag s t i l s t a a n , e r l i g t ook een g r o t e m o e i l i j k h e i d 
i n h e t f e i t , d a t men de complexen de r n a t i o n a l e economieën n i e t 
voor e l k a a r kan o p e n s t e l l e n zo l ang de s y s t e m e n en de k o s t e n -
n i v e a u x o n v e r g e l i j k b a a r v e r s c h i l l e n d z i j n . J u i s t ook d i t m a a k t , 
g e l i j k h e t onder 2 en 3 g e z e g d e , e e n b e n a d e r i n g v i a de h a n d e l s 
b e l e m m e r i n g e n - a l l e e n u i t e r s t m o e i l i j k . 'Vanneer i n Bene lux h e t 
v e r s c h i l i n k o s t p r i j s t u s s e n de N e d e r l a n d s e en de B e l g i s c h e 
landbouw 20 i s , dan komen 15 v a n d i e t _ 2 0 p u n t e n v o o r r e k e n i n g van 
h e t v e r s c h i l i n e c o n o m i s c h e , f i n a n c i ë l e , m o n e t a i r e en s o c i a l e 
p o l i t i e k , en s l e c h t s ongevee r 5 v o o r r e k e n i n g v a n h e t v e r s c h i l 
i n n a t u u r l i j k e f a c t o r e n en t e c h n i e k . Mag men van de B e l g i s c h e 
landbouw e i s e n z i c h open t e s t e l l e n voor C o n c u r r e n t i e met 20$ 
k o s t p r i j s v e r s c h i l wanneer d a a r b i j 15$ van d i e 20% b u i t e n de 
landbouw l i g t ? 



Om deze r e d e n e n i s dus ho t p rob l eem van de g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
markt n i e t a l l e e n een p rob leem v a n de o p h e f f i n g d e r h a n d e l s b e 
l e m m e r i n g e n , doch ook een p r o b l e e m van- c o ö r d i n a t i e van de a l g e 
mene l i j n e n van b e l e i d en u i t e i n d e l i j k e e n p rob leem van een g e 
m e e n s c h a p p e n jkj a l t h a n s e e n g e z a m e n l i j k b e l e i d . Het i s dan ook 
n i e t t o e v a l l i g , d a t tón b i j h e t b e s p r e k e n van d i t g e h e l e E u r o 
pese v r a a g s t u k s t e e d s i n een k r i n g e t j e r o n d d r a a i d e en t e l k e n s 
i e t s a n d e r s , vóórop s t e l d e . Rake f o r m u l e r i n g van de economische 
bevoegdheden en t a k e n v a n e e n E u r o p e s e Gemeenschap i s m o e i l i j k 
omdat h e t werk i n wezen o v e r a l t e g e l i j k moet worden a a n g e v a t . 

Zo i s e r s t e e d s g r o t e r e b e h o e f t e a a n een f r o n t a l e a a n v a l op h e t 
p rob leem a l s g e h e e l . Het g a a t n i e t om e e n p a a r o v e r i g e n s b e l a n g 
r i j k e r e g e l i n g e n , h e t . g a a t u i t e i n d e l i j k om een g r o t e " s t r u c t u u r 
w e n d i n g " . Hot oude s y s t e e m i s o n h o u d b a a r . D i t h e e f t n i e t s t e 
maken met a l of n i e t a a n w e i g h e i d v a n R u s s i s c h e d r e i g i n g e n ; 
h o o g s t e n s kan men opmerken, d a t j u i s t wanneer de merkwaard ige 
g e b e u r t e n i s s e n van A p r i l h e t gevaar s c h e p p e n v a n e e n c r i s i s 
i n h e t b e s t e n , de s t r u c t u r e l e m o d e r n i s e r i n g van ^"es t -Europa 
meer h a a s t h e e f t dan o o i t . 

J u i s t omdat h e t om een i n g r i j p e n d e " s t r u c t u u r w e n d i n g " g a a t , 
z u l l e n e r n s t i g e r e p e r c u s s i e s i n de b e s t a a n d e s t r u c t u u r n i e t 
t e voorkomen z i j n . S t e r k e r nog : z i j z i j n e l e m e n t a i r . Immers , 
j u i s t door de n a t i o n a l e p r o t e c t i e h e e f t men h e t dóórwerken 
van ru ime epen c o n c u r r e n t i e t e r d o o r z e t t i n g van de t e c h n i s c h e 
r e v o l u t i e van deze eeuw t e g e n g e h o u d e n ; wanneer deze r e v o l u t i e 
z i c h i n een i n g r i j p e n d e m o d e r n i s e r i n g van V ï e s t - E u r o p a ' s p r o 
d u c t i e z a l gaan r e a l i s e r e n , z a l op v e l e p l a a t s e n e e n v e r s c h u i 
ving o p t r e d e n . Deze v e r s c h u i v i n g z a l n i e t a l l e e n b e s t a a n u i t 
een v e r a n d e r i n g i n h e t t e c h n i s c h e p r o d u c t i e - j a t r o o n door i n t r a -
Europese s p e c i a l i s a t i e , z i j z a l ook e e n o v e r g a n g van v e l e wer
kenden n a a r a n d e r e b e d r i j v e n en z e l f s b e d r i j f s t a k k e n of g e o 
g r a f i s c h e g e b i e d e n meeb rengen . 

B i j de b e s p r e k i n g van d i t g e h e l e v r a a g s t u k ondervonden de 
l e d e n d e r s u b - c o m m i s s i e v e e l nut van een no ta -E 'emels f e l d e r 
van 25 Maart 1 9 5 3 , welke h i e r b i j wordt o v e r g e l e g d . 

I I . UIT7ERKING DER NEDERLANDSE VOORSTELLEN 

N e d e r l a n d h e e f t i n twee Memoranda h e t p rob leem i n z i j n samen
hang b e n a d e r d en u i t d r u k k e l i j k de g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t a l s 
d o e l g e s t e l d , met a l s e e r s t e b i j d r a g e t o t h e t b e r e i k e n d a a r v a n 
de T a r i e f gemeenschap; en met a l s s t e r k E u r o p e e s e l e m e n t d a a r i n , 
t e r d o o r b r e k i n g d e r impasse en t e r v e r s n e l l i n g d e r a a n p a s s i n 
gen : de g e m e e n s c h a p p e n j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d t e r e a l i s e r e n 
door h e t Eu ropese F o n d s , 



- 3 -

1 0 . S i n d s d i e n h e e f t de Assemblee ad hoe h a a r v o o r s t e l l e n v o o r een 
E u r o p e s e Gemeenschap g e r e d i g e e r d , ove r welke v o o r s t e l l e n ook de 
N e d e r l a n d s e H e g e r i n g op k o r t e t e r m i j n h a a r mening moet vormen 
t e n e i n d e p o s i t i e v e b i j d r a g e r t e kunnen geven t o t h e t d a a r o v e r t e 
houden o v e r l e g t u s s e n de zes M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken . 
Ofschoon de s u b - c o m m i s s i e z i c h b i j h a a r werk h i e r v a n u i t e r a a r d 
s t e e d s t e n v e i l e bewas t i s g e w e e s t , h e e f t z i j t o c h e r v a n a f g e z i e n 
h a a r r a p p o r t : v e r de n a d e r e economische u i t w e r k i n g v a n de onder 
p u n t 9 genoemde N e d e r l a n d s e Memoranda - en ook h a a r v o o r s t e l l e n 
v o o r e v e n t u e l e V e r d r a g s a r t i k e l e n - g e h e e l t e g e n d i e " S t r a a t s -
b u r g s e a c h t e r g r o n d " t e p r o j e c t e r e n . Z i j meende, d a t h e t j u i s t e r 
was e e r s t de u i t w e r k i n g d e r N e d e r l a n d s e Memoranda t e on twerpen 
en dan a a n de V o o r z i t t e r van de Adv ie scommiss i e v o o r I n t e g r a t i e 
de b e s l i s s i n g t e l a t e n i n h o e v e r r e z i j a - n de hand v a n b e s l i s 
s i n g e n van de Adv iescommiss i e nog z a l moeten o v e r g a a n t o t h e t 
on twerpen van amendementen op de S t r a a t s b u r g s e v o o r s t e l l e n . 

1 1 . De sub -commiss i e v o l s t a a t dus i n d i t s t a d i u m met h e t u i t b r e n g e n 
van d i t r a p p o r t en van de op d i t r a p p o r t b e r u s t e n d e v o o r s t e l l e n 
v o o r V e r d r a g s a r t i k e l e n . Z i j t e k e n t d a a r b i j a a n , d a t z i j n i e t de 
p r e t e n t i e h e e f t , d a t de v o o r g e s t e l d e a r t i k e l e n " v e r d r a g s r i j p ' ' 1 

z i j n . I n t e g e n d e e l , z i j a c h t h e t d r i n g e n d n o o d z a k e l i j k , d a t de 
d e f i n i t i e v e i n k l e d i n g van de nu door h a a r aangeboden m a t e r i e 
z a l g e s c h i e d e n d o o r t e r z a k e g e s p e c i a l i s e e r d e d e s k u n d i g e n . Van 
h a a r k a n t h o u d t z i j z i c h a a n b e v o l e n om e v e n t u e l e i n s t i t u t i o n e l e 
b e s l i s s i n g e n van de Adv ie scommiss i e nog op de economische i m p l i 
c a t i e s t e mogen b e o o r d e l e n . Tevens merkt z i j op , d a t z i j met 
o p z e t n i e t t r a d i n h e t g r o t e v r a a g s t u k van de i n p a s s i n g v a n h e t 
K . S . G . - en h e t E . D . G . - V e r d r a g i n de E u r o p e s e Gemeenschap, t e n 
e e r s t e n i e t omdat z i j immers z i c h v r i j s t e r k l o s m a a k t e van de 
S t r a a t s b u r g s e v o o r s t e l l e n , doch e v e n z e e r n i e t omdat z i j w i s t , d a t 
d i t p rob leem door a n d e r e wordt b e s t u d e e r d . v . e l b e g r i j p t z i j , d a t 
d i t p rob l eem zowel b i j i n p a s s i n g , a l s - w e l l i c h t nog meer - b i j 
n i e t - i n p a s s i n g economische c o n s e q u e n t i e s h e e f t van g r o t e a l l u r e . 

1 2 . De s u b - c o m m i s s i e s t r e e f d e dus naa r de opze t v a n een T a r i e f g e m e e n 
schap a l s e e r s t e s t a p op de l a n g e weg n a a r een g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
m a r k t . Z i j b e s e f t e , d a t d i e weg l a n g z a l moeten z i j n omdat im
mers- i n h e t h u i d i g e t i j d s g e w r i c h t e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t 
met d a a r i n t e v o e r e n a lgemene p o l i t i e k i n wezen g e l i j k s t a a t met 
een Economische U n i e ; z o n d e r deze c o n s e q u e n t i e i s e^n gemeen-» 
s c h a p p e l i j k e markt e e n l o s s e k r e e t . Doch ook de e e r s t e s t a p i s 
r e e d s m o e i l i j k . De s u b - c o m m i s s i e n o t e e r d e b i j h a a r s t u d i e s e n i g 
o p m e r k e l i j k v e r s c h i l t u s s e n de N e d e r l a n d s e en de F r a n s e t e k s t 
van h e t N e d e r l a n d s e Memorandum van 14 F e b r u a r i , w a a r i n de pun 
t e n 4 en 10 de F r a n s e t e k s t v e r d e r g a a t dan de N e d e r l a n d s e . 
Oschoon d i t a a n v a n k e l i j k e n i g m i s v e r s t a n d wekte t u s s e n hen d i e 
de e n e , en hen d i e de a n d e r e t e k s t a l s u i t g a n g s p u n t voor hun 
s t u d i e s hadden g e b e z i g d , werd d a t v e r s c h i l i n o p v a t t i n g l a t e r 
b i j h e t u i t w e r k e n d e r g e d a c h t e n door een g e m e e n s c h a p p e l i j k v o o r 
s t e l o v e r b r u g d . 

1 3 . A l l e r e e r s t kwam men n . 1 . t o t overeens temming o v e r d e ' e r k e n n i n g 
d a t een T a r i e f g e m e e n s c h a p v o o r a l l e e n i n v o e r r e c h t e n , o f s c h o o n 
t e c h n i s c h m o g e l i j k , n i e t zou b r e n g e n wat i n de s t r e k k i n g d e r 
N e d e r l a n d s e Memoranda l a g , I n z i j n n o t a van J a n u a r i 1953 h e e f t 
h e t l i d van de A d v i e s c o m m i s s i e , Dr . W.H. van den Berge r e e d s 



b e t o o g d , d a t h e t d o e l , d a t met de vorming van e e n T a r i e f g e m e e n 
s c h a p wordt beoogd , i l l u s o i r zou worden gemaakt, i n d i e n de van 
de T a r i e f g e m e e n s c h a p d e e l u i tmakende l a n d e n hun v r i j h e i d 00 h e t 
g e b i e d van de o v e r i g e h a n d e l s b e l e m m e r i n g e n v o l l e d i g zouden b e 
houden : " i n e l k g e v a l moet werden voorkomen, d a t de o v e r i g e 
h a n d e l s b e l e m m e r i n g e n , d i e t h a n s b e s t a a n , b i j h e t t o t s t a n d b r e n g e n 
van een T a r i e f g e m e e n s c h a p worden v e r s c h e r p t , a a n g e z i e n h i e r d o o r 
h e t s t r e v e n n a a r een zodan ige Gemeenschap zou worden g e f r u s 
t r e e r d . " V a n d a a r , d a t de s u b - c o m m i s s i e ook de k w a n t i t a t i e v e 
r e s t r i c t i e s i n h a a r p r o j e c t h e e f t b e t r o k k e n » 

Tussen de a a n v a l op de i n v o e r r e c h t e n en d i e op de k w a n t i t a t i e v e 
r e s t r i c t i e s moet dus ve rband b e s t a a n , doch h e t i s v e r r e v a n 
e e n v o u d i g z u l k s i n formules , t e v a n g e n . N i e t a l l e e n moet b i j af
s c h a f f i n g d e r i n v o e r r e c h t e n een n a t i o n a l e o n t w i j k i n g n a a r h e t 
t e r r e i n d e r k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s worden ve rmeden , doch 
h e t b e s t a a n d e a r s e n a a l en z e l f s de d a g e l i j k s e w a p e n r u s t i n g d e r 
zes l a n d e n v e r t o o n t e e n r i j k e s c h a k e r i n g en e e n e e n z i j d i g opge- | 
z e t t e a a n v a l zou dus h o t ene l a n d i n een n a d e l i g e r p o s i t i e 
p l a a t s e n dan h e t a n d e r e . E r moet e v e n r e d i g h e i d z i j n i n wat v a n 
de l a n d e n word t v e r l a n g d . 

Er i s e c h t e r n i e t a l l e e n w i s s e l w e r k i n g t u s s e n i n v o e r r e c h t e n en 
k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s , e r i s ook h e t v r a a g s t u k van de moe i 
l i j k h e d e n i n de b e t a l i n g s b a l a n s , welke zowel kunnen voor tkomen 
u i t a lgeméne n a t i o n a l e r e d e n e n of r e d e n e n van b u i t e n , a l s u i t 
h e t f e i t , da t de ophe f f i ng van e i g e n i n v o e r r e c h t e n en a n d e r e 
zowel p r o t e c t i o n i s t i s c h a l s b u d g e t a i r b e l a n g r i j k e n a t i o n a l e 
be sche rming - " m i d d e l e n " i n de d u b b e l e z i n van h e t woord -
een v o o r h e t l a n d c o n c r e e t onhoudbare s i t u a t i e s c h e p t , D i t i s 
e rkend i n de "Code de l a l i b é r a t i o n " van de O .E .S .C . en ook i n 
de u i t z o n d e r i n g , welke a r t . XXIV van h e t G . A . ï . T . n a d r u k k e l i j k 
op de " s u b s t a n t i a l l y " v r i j e h a n d e l b i n n e n een Douane-Unie t o e 
l a a t v o o r g e v a l van j u i s t d i e m o e i l i j k b e d e n i n de b e t a l i n g s b a l a n s . 

Het s t a a t wel v a s t , d a t h e t g e h e l e v r a a g s t u k v a n een T a r i e f g e 
meenschap - en van e e n Douane-Unie - op de weg n a a r e e n Econo-
mische U n i e , o n m i d d e l l i j k h e t p rob leem ' .pwerpt van h e t g r o t e 
v e r s c h i l i n b i n n e n l a n d s e a lgemeen p o l i t i e k s y s t e e m , d a t t u s s e n 
de E u r o p e s e l a n d e n moet worden g e c o n s t a t e e r d e Immers de v e r 
s c h i l l e n i n k o s t p r i j z e n , h i e r b o v e n o n d e r punt 4 r e e d s a a n g e d u i d , 
z i j n voor e e n zo e l e m e n t a i r d e e l g e b a s e e r d op v e r s c h i l l e n i n 
a lgemeen p e i l van k o s t e n en l o n e n , da t ean openmaken van de 
g r e n z e n b i j n a n i e t d o e n l i j k i s z o l a n g op d i t g e b i e d van a lgemene 
e c o n o m i s c h e , f i n a n c i ë l e , m o n e t a i r e en s o c i a l e p o l i t i e k n i e t een 
z e k e r e mate van c o ö r d i n a t i e i s i n g e t r e d e n . D a a r b i j r i j s t dan dus 
l o g i s c h de v r a a g , of deze c o ö r d i n a t i e moet worden o v e r g e l a t e n 
aan h e t n a t i o n a l e i n i t i a t i e f , dan wel h e t m u l t i l a t e r a l e o v e r l e g , 
dan wel aan een E u r o p e e s ^ e z a g . De s u b - c o m m i s s i e b e s e f t , d a t 
u i t e i n d e l i j k b i n n e n een g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t e r wel e e n z e 
k e r e Eu ropese w a a r b o r g of w e l l i c h t ook z e g g e n s c h a p z a l moeten.z i jn 
doch z i j zou d i e i n d i t s t a d i u m n i e t w i l l e n v o o r s t e l l e n . Het 
v r a a g s t u k word t e c h t e r n i e t geheel , t e r z i j d e g e l a t e n , a a n g e z i e n 
men mag v e r w a c h t e n , d a t een g e l e i d e l i j k openen d e r g r e n z e n , 
m i t s met b e s l i s t h e i d E u r o p e e s g e l e i d , g r o t e i n v l o e d op de g e 
l e i d e l i j k e o p l c s s i n g van h e t v r a a g s t u k z a l h e b b e n . 



Boven d i t a l l e s h a n g t s t e e d s h e t m o n e t a i r e v r a a g s t u k , w a a r o v e r 
de s u b - c o m m i s s i e z i c h a a n s l u i t b i j wat n o t a - B e y e n aan de M i n i s 
t e r r a a d op H November z e i d e (§ 10 van d i e n o t a ) : 

"Het s p r e e k t v a n z e l f , d a t i n t e g r a t i e op economisch en s o c i a a l 
" g e b i e d n i e t g e z i e n kan worden , l o s van d? m o n e t a i r e p o l i t i e k 
"d i e gevo lgd w o r d t , zomin a l s m o n e t a i r e i n t e g r a t i e m o g e l i j k i s 
" zonde r c o ö r d i n a t i e d e r m o n e t a i r e (? moet d a t n i e t z i j n : e c o 
n o m i s c h e ?) en s o c i a l e p o l i t i e k , D i t b e t e k e n t e c h t e r g e e n s z i n s 
"da t men r e e d s i n d i t s t a d i u m moet s t r e v e n n a a r een g e z a m e n l i j k e 
"munteenhe id of n a a r een s u p r a - n a t i o n a a l c e n t r a a l b a n k s y s t e e m . 
"Een g e z a m e n l i j k e m u n t e e n h e i d i s s l e c h t s d e n k b a a r , wanneer de 
" c o ö r d i n a t i e z o v e r g e v o r d e r d i s , d a t h e t s chennen v a n de gezamen
l i j k e mun teenhe id n a u w e l i j k s meer nod ig i s - z i j d r a a g t n i e t s 
" b i j t o t h e t t c t e t a n d b r e n g e n , h o o g s t e n s b e v o r d e r t z i j h e t 
"handhaven d e r " c o ö r d i n a t i e C o n v e r t i b i l i t e i t word t v o o r a l s n o g 
"be"ter i n b r e d e r en r e e d s werkend v e r b a n d n a g e s t r e e f d , w a a r b i j 
i : e e r d e r g e d a c h t wordt a a n de E . ^ . U . dan aan h e t M o n e t a i r e F o n d s . 
"Voer e e n E u r o p e e s " E e d e r a l R e s e r v e System" o n t b r e e k t de b e 
s t a a n s r e d e n , z o l a n g een volkomen g e ï n t e g r e e r d e m o n e t a i r e en 
" c r e d i e t p o l i t i e k onmoge l i j k i s 0 " 

De z e s l a n d e n z i j n a a n g e s l c t e n b i j de E . F . U . , en mon mag wel 
s t e l l e n , d a t h e t v o o r hun samenwerking en hun T a r i e f e e m e e n s c h a p 
of Douane-Unie en hun g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t e l e m e n t a i r i s , 
d a t z i j a l l e n t o t d e z e l f d e r e g e l i n g z i j n t o e g e t r e d e n en d a a r i n 
een v e r r e k e n i n g s m o g e l i j k h e i d v i n d e n , t e r w i j l e e n e i g e n r e g e l i n g 
v o o r d i t k l e i n e g e b i e d n i e t i n de l i j n d e r d i n g e n l i g t . 

De N e d e r l a n d s e Memoranda hebben h e t E u r o p e e s p r i n c i p e van e e n 
Europese b e o o r d e l i n g d e r " t r o u b l e s fondamentaux" g e b r u i k t , welke 
b i j de d o o r v o e r i n g van de g e l e i d e l i j k e v r i j m a k i n g van de i n v o e r 
i n een l a n d kunnen - en v e r m o e d e l i j k d i k w i j l s z u l l e n - r i j z e t u 
D i t v r agencomplex werd i n de Memoranda b e n a d e r d d o o r de o p z e t 
van een Eu ropees Eonds , d a t zou kunnen b i j s p r i n g e n . De s u b 
commiss ie en h a a r w e r k g r o e p e n hebben h e e l wat n o t a ' s en b e s p r e 
k i n g e n aan d i t pun t g e w i j d . Voor h e t v i n d e n van de j u i s t e op 
l o s s i n g h a n g t a l l e s a f van de v i s i e op n i e t a l l e e n h e t E o n d s , 
doch ook op z i j n p l a a t s i n h e t b e s t e l d e r jonge E u r o p e s e Ge
meenschap , Gaat men met de h a n d e l s b e v r i j d i n g b i n n e n de Gemeen
s c h a p g e s t a d i g v o o r t , dan z a l i n menig g e v a l e e n l a n d - of 
z u l l e n v e r s c h i l l e n d e l a n d e n , a l dan n i e t t ezamen t e n o p z i c h t e 
van één b e d r i j f s t a k - a a n v o e r e n d a t " t r o u b l e s fondamen taux" 
d r e i g e n : w i l men dan nog n i e t met h e t Eonds werken , dan z a l dus 
de Gemeenschap vaak d a t b e r o e p van d a t l a n d of d i e l a n d e n moeten 
b i l l i j k e n , en u i t s t e l geven van h e t b e v r i j d i n g s w e r k . Men z i t 
dan a l r a s v a s t . Bovend ien menen sommige l e d e n d e r s u b - c o m m i s s i e , 
d a t e e n r e e d s v r o e g e en ook v r i j ru ime h a n t e r i n g van h e t Eonds 
h e t E u r o p e s e v o o r d e e l h e e f t , d a t de d e s b e t r e f f e n d e o rganen d e r 
Gemeenschap r e e d s a a n s t o n d s "Europees l e r e n w e r k e n " . Deze l e d e n 
gaan nog v e r d e r en r e d e n e r e n dan d a t ook de v o e d i n g v a n h e t 
Fonds E u r o p e e s van k a r a k t e r moet z i j n . A n d e r z i j d s werd opgemerkt 
da t eon en a n d e r h e t Fonds z e e r g r o o t z a l moeten maken en dus 
ook de v o o r h e t Fonds nod ige h e f f i n g e n - i n de r u i m s t e z i n -
f o r s . 

De s u b - c o m m i s s i e i s door t i j d s g e b r e k n i e t t o t e e n e i n d v o o r c 
s t e l h i e r o v e r gekomen en l e g t dus deze p r o b l e e m s t e l l i n g aan de 
Adviescommiss ie v o o r : 
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a , - moet men door h e t g e b r u i k e n v a n z e e r g r o t e g e l e i d e l i j k h e i d 
i n de o p h e f f i n g der i n v o e r r e c h t e n en kwantitatieve r e s t r i c 
t i e s de kans op " t r o u b l e s fondamentaux" n a a r een l a t e r t i j d 
vak t r a c h t e n t e ^ v e r s c h u i v e n , en w e l l i c h t ook t r a c h t e n door 
g e l e i d e l i j k e c o ö r d i n a t i e van a lgemene p o l i t i e k h e t p o t e n t i ë 
l e t e r r e i n vóór , ; t r o u b l e s " t e b e p e r k e n - dan wel moet men, 
zonder u i t e r a a r d h e t e e r d e r genoemde na t e l a t e n , r e o d s 
a a n s t o n d s h e t Fonds " p r e s e n t melden"? 

b , - moet h e t Fonds g r o o t z i j n , wat dus de Gemeenschap i n s t a a t 
kan s t e l l e n op de weg de r b e v r i j d i n g van de i n t r a - E u r o p e s e 
h a n d e l g e s t a d i g v o o r t t e gaan en zwakke p l e k k e n t e h e l p e n 
g e n e z e n - dan wel moet h e t v r i j b e p e r k t van omvang z i j n ? 

c , - moet men de m i d d e l e n v e r k r i j g e n door. b i j d r a g e n de r l a n d e n , 
dan wel door met de i n t r a - E u r o p e s e h a n d e l samenhangende h e f 
f i n g e n , b . v , op de x p o r t van e l k l a n d n a a r de v i j f a n d e r e 
l a n d e n ? U i t o n d e r s t a a n d s t a a t j e b l i j k t , d a t z u l k s v o o r 
Nede r l and r e l a t i e f duur w o r d t , w a a r b i j de v o o r s t a n d e r s e c h - i 
t e r opmerken, d a t N e d e r l a n d ook r e l a t i e f h e t v g r o o t s t e b e l a n g 
b i j s n e l v o o r t w e r k e n d e r Gemeenschap h e e f t . ";' 

1 9 . De p l a a t s d e r s e c t o r e n van h e t p r o d u c t i e l e v e n i s i n de S t r a a t s -
b u r g s e v o o r s t e l l e n n i e t b e s p r o k e n . Men i s . de l a a t s t e j a r e n t o t de 
c o n c l u s i e gekomen, d a t werk p e r s e c t o r de e e r d e r genoemde samen
hang en w i s s e l w e r k i n g m i s k e n t en de n e i g i n g h e e f t om i n p l a a t s 
van s t r u c t u r e l e , s a n e r i n g van E u r o p a ' s r r o d u c t i e a l s g e h e e l 
commerc ië le b e v r i e z i n g van i n e f f i c i ë n t e s t a t u s - q u o ' s mode t e 
b r e n g e n , w a a r j u i s t o n t d o o i i n g d a a r v a n n o d i g i s . Toch z a l men de 
t a r i e v e n - z a a k en ook d i e d e r a n d e r e be l emmer ingen en d i e van 
h e t s y s t e e m "naa r b u i t e n " p e r s e c t o r moet b e s p r e k e n , t e r w i j l 
v o o r t s de zaak van de ( i t r o u b l e s f ondamentaux" t o t b e h a n d e l i n g 
p e r s e c t o r z a l v o e r e n * De 'Terkgroepen menen, d a t men b i j de g l o 
b a l e a p p r o a c h moet b l i j v e n en h e t b e s p r e k e n d e r s e c t o r e n i n 
t e c h n i s c h e p rob lemen n i e t moet l a t e n u i t g r o e i e n t o t r e g e l i n g e n 
p e r s e c t o r , z e k e r n i e t onde r e i g e n "Hoge A u t o r i t e i t e n " . E r z a l 
ook e e n Fonds en n i e t Fondsen v o o r e l k e s e c t o r moe ten z i j n , 

2 0 . Dan i s e r ook de v e r h o u d i n g van de Gemeenschap t o t h e t b e d r i j f s - ^ 
l e v e n . J u i s t wanneer men de zaken E u r o p e e s s t e l t , i s e r h e t 
g e v a a r , d a t de Gemeenschap r e c h t s t r e e k s h e t b e d r i j f s z a l 
gaan r e g e l e n , wat v o o r v e l e n p o l i t i e k o n a a n v a a r d b a a r i s . B r e n g t 
e e n g e d a c h t e a l s de p u b l i e k r e c h t e l i j k e b e d r i j f s o r g a n i s a t i e h i e r 
u i t k o m s t , ook waar z i j nog a l l e r m i n s t i n h e t g e h e l e g e b i e d w o r d t 
b e s e f t , l a a t s t a a n a a n v a a r d ? De sub-Commiss ie s i g n a l e e r t d i t 
p r o b l e e m , doch h e t wordt i n de v o o r g e s t e l d e V e r d r a g s t e k s t n i e t 
a a n g e r a a k t o 

1) I n v o e r u i t en u i t v o e r n a a r de o v e r i g e Schumanlanden i n 1951 ( i n 
ml'h d o l l a r s ) .. 
I n / u i t N a t . i n k . Impor t % van n a t . i n k . E x p o r t % van nat.lrik 
B . L . E . U . 5 .300 789 1 5 , 1 928 1 7 , 5 
D u i t s l a n d 2 1 . 0 0 0 711 3 , 4 1 .028 4 , 9 
F r a n k r i j k 2 6 . 0 0 0 734 2 , 8 656 2 , 5 
I t a l i ë 15 ,000 338 2 , 3 347 2 , 3 
Nede r l and 4 .500 ' 905 20 ,1 668 1 4 , 8 



Over de r e p e r c u s s i e s i n N e d e r l a n d i s i n de T e r u g r o e p e n g e s p r o k e n . 
Orote ' t r o u b l e s fondamentaux" s u l l e n w i j met ons v r i j goede t e c h 
n i s c h e p e i l en r e l a t i e f l a a g k o s t e n p e i l n i e t i n d i é z i n k r i j g e n , 
d a t w i j n i e t z u l l e n kunnen c o n c u r r e r e n . T e l kan de s t i j g i n g v a n 
k o s t e n , welke b i j een sa•••engaan met d u u r d e r e l a n d e n onontkoombaar 
i s en ook met h e t sj 's toera " n a a r b u i t e n " s a m e n h a n g t . z e k e r e moe i 
l i j k h e d e n brengen, , Onze e x p o r t p o s i t i e " n a a r b u i t e n ' z a l e r w a a r 
s c h i j n l i j k n i e t s t e r k e r door worden , z o d a t de v r a a g s c h i j n t t e 
l i g g e n i n de v e r h o u d i n g t u i s e n de hoge re z e k e r h e i d van Europese 
a f z e t en h e t e v e n t u e l e v e r l i e s van. ande re e x p o r t . B o v e n d i e n 
e c h t e r l i g t e r ook i n .hot v e r b e t e r e n van E u r o p a ' s g e h e l e p o s i t i e 
d i r e c t en i n d i r e c t economisch en s o c i a a l v o o r d e e l . Sommigen wen
sen h i e r nade re c a l c u l a t i e van a l l e f a c t o r e n , v o o r d a t z i j v e r d e r 
w i l l e n gaan ; anderen a c h t e n d a t o n m o g e l i j k . 

' l e t nadruk moet worden ^ e s t e l d , d a t de s u b - c o m m i s s i e do Gemeen
s c h a p n i e t r e s t r i c t i e f z i e t , doch d a t ' d e z e n a a r h a a r mening een 
" e x p a n d i n g economy" moet n a s t r e v e n » I n de e e r s t e p l a a t s moet z i j 
du3 ook om economische r e d e n e n s t e e d s o p e n s t a a n voor " z e v e n d e " 
en v o l g e n d e l a n d e n , ook moet z i j goede a s s o c i a t i e s met n i e t - d e e l -
nemende l a n d e n t r e f f e n . En t e n tweede moet z i j inwend ig n i e t be
r u s t e n op een sys t eem van z .g. , k w a n t i t a t i e v e p r e f e r e n t i e , d . i . 
p r e f e r e n t i e van o n d e r l i n g e a a n - en v e r k o o p , wat zou s t r i j d e n met 
wat de v r i j e w e r e l d n a s t r e e f t aan moderne mond ia l e w e r k v e r d e l i n g ; 
h e t zou t e p r o t e c t i o n i s t i s c h z i j n . 

Het s y s t e e m v a n de h a n d e l s p o l i t i e k t e g e n o v e r de b u i t e n w e r e l d moet 
z i j n z o a l s h e t G-.A.T.T. a a n g e e f t . F e t d a a r b i j t o e t e p a s s e n sys -
teem z a l dus wel moeten z i j n een g e m e e n s c h a p p e l i j k s y s t e e m , d a t 
n i e t h o g e r l i g t dan de gemidde lde " i n c i d e n c e " van wat de l a n d e n 
nu h e b b e n . E e methode van h e t b e r e i k e n d a a r v a n b e h o o r t n i e t i n 
h e t V e r d r a g z e l f t h u i s , doch i s oen zaak v o o r r e g e l i n g b i j 
P r o t o c o l . 

Voorda t nu word t o v e r g e g a a n t o t p o s i t i e v e b e s c h r i j v i n g van wat 
i n b i j g a a n d v o o r s t e l i s v e r v a t , moet nog de v r a a g worden opgewor
pen van de a lgemene verhouding;- t o t h e t G .A.T .T , Het H a v a n a - C h a r 
t e r en h e t G .A.T .T . kennen de Douane-Unie ; h e t v o o r d e e l van een 
a a n s l u i t i n g " d a a r o p i s d a t op d i e w i j z e en do v i j f " a n d e r e " l a n 
den én de b u i t e n w e r e l d z i e n , d a t de N e d e r l a n d s e o p z e t n i e t d i s 
c r i m i n e r e n d b e d o e l d i s - z i e a r t . XXIV G . A . T . I . - t e r w i j l boven
d i e n h e t G.A.T .T . de p r o b l e m e n d u i d e l i j k s t e l t en ook i n z i j n 
u i t z o n d e r i n g e n on a r t i k e l 24 s p e c i f i e k i s . De T a r i e f g e m e e n s c h a p 
zou dan dus moeten worden a a n g e k o n d i g d a l s oen " i n t e r i m agreement 
l e a d i n g t o t h e f o r m a t i o n of a ous toms u n i o n " , w a a r b i j a l s 
" a g r e e m e n t " de T a r i e f g e m e e n s c h a p zou moeten worden genoemd en 
a l s v e r e i n d d o e l de g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t , I n h e t V e r d r a g s -
v o o r s t e l i s h i e r o p n i e t v e r d e r i n g e g a a n , doch sommige l e d e n 
a c h t e n d i t pun t van g r o o t b e l a n g v o o r b e s p r e k i n g i n de A d v i e s 
commissie z e l f , 

I I I , MOGELIJKHEDEN. VOOR VERDRAGSARTIKELEN 

Het b i j g a a n d e v o o r s t e l h o u d t dus een u i t g e b r e i d e Tariefgemeenschap 
i n , a l s s t a p n a a r e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t , w a a r b i j men b l e e f 
b i n n e n de p a l e n d e r r e e d s i n g e d i e n d e Memoranda en z i c h l o s m a a k t e 
van de economische p a r a g r a a f van de S t r a a t s b u r g s e v o o r s t e l l e n 
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( T i t e l I I I , H o o f d s t u k IV, a r t i k e l e n 88 - 9 3 ) , doch wel d a c h t 
aan h o t schema van I n s t i t u t e n , d a t de S t r a a t s b u r g s e v o o r s t e l l e n 
b r a c h t e n , . De s u b - c o m m i s s i e h e e f t n i e t o v e r g e l e g d , doch wel 
b e s c h i k b a a r , v o o r s t e l l e n v o o r een enge T a r i e f g e m e e n s c h a p , voor 
e e n t a r i e i v e r l a g i n g van een b e p a a l d p e r c e n t a g e , v o o r e e n Douane-
Unie en voor w e z e n l i j k e i n t e g r a t i e ; doch , g e l i j k g e z e g d , z i j 
h i e l d d i e i n p o r t e f e u i l l e , 

2 6 . 'Met v e r w i j z i n g n a a r h e t g e e n r e e d s onde r pun t 11 i s opgemerkt 
en met v e r w i j z i n g ook n a a r h e t g e e n onder pun t 32 nog z a l worden 
gezegd - d a t n . 1 . de s u b - c o m m i s s i e d i t r a p p o r t en de t e k s t d e r 
a r t i k e l e n wegens t i j d g e b r e k n i e t meer h e e f t kunnen c o n t r o l e r e n 
en v a s t s t e l l e n - en dus i n a f w a c h t i n g van de d i s c u s s i e i n de 
Adv ie scommiss i e z e l f . b e h o e f t nu i n hoo fdzaak nog s l e c h t s op 
de v e r s c h i l l e n d e p r o c e d u r e s i e t s d i e p e r t e worden i n g e g a a n . 

2 7 . E r wordt i n h e t v o o r s t e l over een d r i e t a l p r o c e d u r e s g e s p r o k e n 
1 0 - de p r o c e d u r e b i j m o e i l i j k h e d e n van b e t a l i n g s b a l a n s ; 
2 . - de p r o c e d n r e b i j de werkzaamheden d e r Gemeenschai? t e n a a n 

z i e n v a n h a a r a lgemene t a k e n i n e c o n o m i c i s ; yr 
3»- de p r o c e d u r e i n z a k e " t r o u b l e s fondamen taux" en E o n d s . 

2 8 . De gang' van zaken b i j b e t a l i n g s b a l a n s m o e i l i j k h e / d e n i s zo g e d a c h t 
d a t b i j een b e r o e p van een l a n d op z o d a n i g e m o e i l i j k h e d e n de 
Gemeenschap i n e e r s t e i n s t a n t i e v o l s t a a t met h e t c o n s t a t e r e n 
of d i e m o e i l i j k h e d e n v o l d o e n d e z i j n om h e t l a n d t o e t e s t a a n , 
k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s t e c o n t i n u e r e n , t e v e r z w a r e n of t e 
gaan i n v o e r e n . I s d i e p r i n c i p i ë l e b e w i l l i g i n g v e r l e e n d , dan 
g a a t d a t l a n d z i j n m a a t r e g e l e n dus c o n t i n u e r e n of nemen, doch 
dan kan e l k a n d e r l a n d en ook de Gemeenschap bezwaar maken 
wanneer gemeend w o r d t , d a t h e t b e t r o k k e n l a n d z i j n m a a t r e g e l e n 
d a a r neemt , waar i n wezen n i e t de b e t a l i n g s b a l a n s doch z i j n 
v e r l a n g e n n a a r c o n c r e t e p r o t e c t i e d e r e i g e n p r o d u c t i e de nad ruk 
l e g t » Dan komt de zaak v o o r h e t Hof. E o r d t h e t l a n d i n h e t on
g e l i j k g e s t e l d , dan kan h e t n i e t gaan v l u c h t e n i n de p r o c e d u r e 
d e r " t r o u b l e s f o n d a m e n t a u x " , d f a r d i e n i e t " t r o u b l e s " van de 
b e t a l i n g s b a l a n s b e o o g t . Het Eonus komt i n d i t s o o r t d i n g e n dus 
nimmer t e pas . , I n deze gang v a n zaken r e e s de v r a a g , welke o r 
ganen v a n de Gemeenschap h i e r i n moeten f u n g e r e n en hoe de s t e m 
ming moet g a a n . Men a c h t h i e r de C o n s e i l aangewezen met " a v i s 
conforme" van h e t Comité d e r N a t i o n a l e M i n i s t e r s ; u n a n i m i t e i t , 
dus v e t o , word t n i e t g e s t e l d . 

2 9 . I n z a k e de a lgemene t a k e n d e r Gemeenschap g i n g de s u b - c o m m i s s i e 
e r van u i t , d a t g e l i j k r e e d s onder pun t 14 i s g e z e g d , e r e v e n 
r e d i g h e i d moet z i j n i n h e t s y s t e e m , z o d a t de l a n d e n p a r a l l e l 
o p t r e k k e n op de weg n a a r v r i j h e i d ; d a t v e r o n d e r s t e l t öen v r i j 

• ge l i j k l i g g e n d s t a r t p u n t , wat zou kunnen worden gevonden i n de 
g e l d e n d e l i b e r a l i s a t i e - a f s p r a k e n v a n de O . E . E . C , dus zegge 
75 %t Men v e r l a g e nu de i n v o e r r e c h t e n en z e t t e de l i b e r a l i s a t i e 
op h e t g e b i e d d e r k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s v o o r t , doch e e n 
v a s t schema van j a r e n en een v a s t s y s t e e m van aanpak i s n i e t t e 
g e v e n , d a a r door de c o m p l e x i t e i t van h e t p r o b l e e m de zaak v e e l 
i n g e w i k k e l d e r i s dan h i j v o o r i n v o e r r e c h t e n - a l l e e n zou z i j n . ' 
Ons : de Gemeenschap z e l f k r i j g e h i e r v e e l l e i d i n g g e v e n d werk 
t e doen . Ook h i e r z a l h e t de C o n s e i l moeten z i j n . a l moet u i t e r 
a a r d wel g e r e g e l d v e r s l a g worden u i t g e b r a c h t aan h e t P a r l e m e n t , 
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d a t o v e r i g e n s ook z i jn^gewone " r e c h t s m i d d e l e n " h e e f t . Ook h i e r 
s c h a k e l e men h e t Comité van N a t i o n a l e M i n i s t e r s i n . Ook ^ i e r 
e c h t e r geen u n a n i m i t e i t , geen v e t o d u s . H i e r i s e c h t e r de p r o 
cedure van " t r o u b l e s fondamentaux" en Ponds j u i s t wél cp z i j n 

i p l a a t s c. 

3 0 , Z i e t dus een l a n d n a t i o n a l e " t r o u b l e s " r i j z e n b i j wat de Gemeen
schap i n h e t k a d e r van pun t 29 d o e t , dan g r i j p t h e t n a a r de 
" C l a u s e s de s a u v e g a r d e " waarvan Memorandum I I u i t v o e r i g r e p t e . 
Het g e e f t i n e e n u i t v o e r i g . m e t r e d e n e n omkleed v e r z o e k z i j n 
s i t u a t i e en een p l a n , da t éen o p l o s s i n g zou kunnen b i e d e n ; d i t 
kan ook b e s t a a n u i t een v e r z o e k om u i t s t e l aan de C o n s e i l ; deze 
b e s l i s t , w a a r b i j ove reenkoms t ig h e t g e s t e l d e i n Memorandum I I 
geen u n a n i m i t e i t - doch gewone m e e r d e r h e i d - wordt v e r e i s t . 
Ácht de C o n s e i l b e t b e r o e p i n p r i n c i p e j u i s t , dan g e e f t h i j 
z i j n f i a t op h e t i n h e t " p l a n " gev raagde u i t s t e l of op de 
i n h e t " p l a n " v o o r g e s t e l d e o p l o s s i n g , D a a r b i j kan h e t Ponds 
worden g e b r u i k t b e t z i j omdat h e t l a n d - of de l a n d e n - d a t 
a a n g a v e n , h e t z i j omdat de Gemeenschap h e t i n g e d i e n d e p l a n af 
wees en z e l f een o p l o s s i n g mot b e h u l p van h e t Ponds o p l e g t . 
Ook h i e r s c h a k o l e de C o n s e i l h e t Comité van N a t i o n a l e M i n i s t e r s 
i n , doch ook h i e r zonder u n a n i m i t e i t t e v e r l a n g e n , 'Tegen de 
b l o t e a f w i j z i n g of de a f w i j z i n g - v i a - e o n - G e m o e n s c h a p s p l a n kan 
h e t l a n d - of kunnen de l a n d e n - dan i n b e r o e p komen b i j h e t 
Hofo De s u b - c o m m i s s i e m e e n t , d a t t i j l e n s deze p r o c e d u r e de 
e i s d e r Gemeenschap welke t o t h e t b e r o e p op de : i c l a u s e s de 
s a u v e g a r d e " a a n l e i d i n g ga f , gewoon v a l i d e b l i j f t en n i e t d i e n t 
t e worden o p g e s c h o r t , z e k e r n i e t a u t o m a t i s c h . 

3 1 , De sub -commiss i e h e e f t z i c h a f g e v r a a g d of e r een t e r m i j n zou 
kunnen worden g e s t e l d , w a a r b i n n e n a l l e i n v o e r r e c h t e n en a l l e 
k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s b i n n e n de Gemeenschap zouden moeten 
z i j n opgeheven* Z i j kwam e c h t e r toe; de c o n c l u s i e , d a t z u l k s n i e t 
m o g e l i j k i s , a l l e e n r e e d s wegens de s t e e d s boven h e t v r a a g s t u k 
hangende wolken d e r b e t a l i n g s b a l a n s e n . N a t u u r l i j k zou e e n o v e r 
b r e n g e n van a l l e p o l i t i e k e bevoegdheden op e c o n o m i s c h , f i n a n c i 
e e l , m o n e t a i r en s o c i a a l g e b i e d van de l a n d e n n a a r de Gemeen
schap wel een ware g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t kunnen r e a l i s e r e n , 
doch d a t p a a r d e n m i d d e l l i g t u i t e r a a r d b u i t e n de r e a l i t e i t e n 
ook b u i t e n de N e d e r l a n d s e p r i n c i p e s : h e t g a a t om i n t e g r a t i e 
en n i e t om een u n i t a r i s t i s c h e e e n h e i d s s t a a t . V a s t s t a a t e c h t e r 
w e l , d a t met w a a r l i j k e goede w i l d e r p a r t n e r s v e e l i s t e b e r e i 
ken en d a t i n h e t nu v o o r g e s t e l d e s t e l s e l ook met kwade w i l 
e n i g e r m a t e kan worden afgefrekenÉ^ 

32, Het s c h i j n t , da t na deze t o e l i c h t i n g de v o o r s t e l l e n wel v e r d e r 
voor . z i c h z e l f kunnen s p r e k e n . U i t d r u k k e l i j k moet e c h t e r worden 
g e s t e l d , d a t de d i v e r s e a r t i k e l e n s t u k voor s t u k nog a l t e r n a 
t i e v e r e d a c t i e s zouden kunnen k r i j g e n - wat s t e r k e r of wat 
zwakker - ; d a t sommige b e p a l i n g e n ook naa r e e n P r o t o c o l of 
e e n Wet zouden kunnen worden v e r w e z e n , en d a t de nu v o o r g e s t e l d e 
r e d a c t i e s s l e c h t s de g e d a c h t e n w i l l e n b e p a l e n en ook d">or de 
sub-commiss i e u i t t i j d g e b r e k n i e t z i j n b e o o r d e e l d , l a a t s t a a n 

, v a s t f e s t e l d ; d i t g e l d t o v e r i g e n s ook voor de t e k s t van d i t 
r a p p o r t , d a t e c h t e r de d i s c u s s i e s i n \7erkgroepen en sub-commis
s i e wel i n hun t e n e u r h e e f t pogen t e v o l g e n ¿ 
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