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Foto Btz 74795 a. 
Concept-lastructie 

Met deelneming aan de instelling van een Europese 
Gemeenschap staat aan de Nederlandse Regering als algemeen 
doel voor ogen het scheppen van een organisatie, welke de 
grondslag zal vormen voor de verdere ontwikkeling van de 
Europese integratie. In verband hiermede zal de Gemeenschap 
in staat moeten zijn tot daadwerkelijke bevordering van de 
totstandkoming van een feitelijke saamhorigheid door versmel
ting van de wezenlijke belangen der deelnemende staten en 
door gemeenschappelijke bases voor economische ontwikkeling. 
Naast de zorg voor de behartiging van andere gemeenschappe
lijke belangen zal om die reden de Gemeenschap van de aan
vang af met name een welomschreven taak zomede de voor de 
uitvoering daarvan nodige bevoegdheden dienen te verkrijgen 
ter bevordering van de totstandkoming van een" gemeenschappé- 1 

lijke markt. 
De uitoefening van de functies der Gemeenschap zal 

dienen te worden onderworpen aan de controle van een op demo
cratische wijze gekozen parlementair orgaan. Bij het ontwer
pen van de structuur van de Gemeenschap zal rekening moeten 
worden gehouden met de functies, welke zij* zal hebben te 
vervullen, zomede met de onderlinge samenhang der institu
tionele problemen. Aan de Gemeenschap behoren geen bevoegd
heden te worden gegeven buiten de gebieden waarop zij de 
verantwoordelijkheid voor de uitoefening dier bevoegdheden 
inderdaad kan dragen. De toekenning van bevoegdheden aan de 
Gemeenschap zal voorts verenigbaar dienen te zijn met de ver
antwoordelijkheid van de regeringen der deelnemende staten 
voor het door haar te voeren beleid. 

Het standpunt ware in te nemen dat het verdrag tot 
instelling van de Europese Gemeenschap uitsluitend toepasse
lijk zal zijn op de gebiedsdelen der deelnemende staten in 

(\ Europa, zulks teneinde te vermijden, dat reeds- aanstonds een 
oplossing zou dienen te worden gezocht voor de vele ingewik
kelde vraagstukken, welke zich voordoen bij, uitbreiding van 
de toepasselijkheid tot gebieden buiten Europa, welke op eni
gerlei wijze met de Staten-leden zijn verbonden. Latere uit-
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breiding van de territoriale toepasselijkheid zal dienen te 
geschieden bij een aanvullend verdrag, waarin de modalitei
ten van de uitbreiding en de daaraan verbonden consequenties 

Nadat de Gemeenschap zal zijn tot stand gekomen, zal 
uitbreiding van haar competenties slechts kunnen geschieden 
met instemming van alle Staten-leden. 

dienen te dragen. Ook voor staten, die niet tot de EKSG be
horen, zal de mogelijkheid open dienen te staan om aan de 
Gemeenschap volledig deel te nemen/dan wel om zich daarmede 
te associëren door het sluiten van een verdrag waarbij de we
derzijdse rechten en verplichtingen worden geregeld. Voorts 

Raad van Europa. • 
Let betrekking tot de vraag of in het verdrag een be

paling dient te worden opgenomen, welke de mogelijkheid opent 
tót uittreding, ware met het innemen van een standpunt te 
wachten tot de nadere voorstellen,bekend zullen zijn, welke 
de Belgische Regering heeft aangekondigd. Na overleg met de 
Belgische en Luxemburgse delegaties ware alsdan nadere in
structie te vragen omtrent de te volgen gedragslijn. 

In het algemeen zal de delegatie in geval het onmoge
lijk blijkt om op grond van de in deze instrucrtie vervatte 
aanwijzingen overeenstemming te bereiken, nadere instructies 
dienen te vragen. 

Als basis voor de beraadslagingen in de intergouver
nementele conferentie zal het door de Assemblee ad hoe opge
steld ontwerp-verdrag, houdende het Statuut van de Europese 
Gemeenschap, kunnen worden aanvaard, met dien verstande dat 
de regeringen aan de inhoud van bedoeld ontwerp-verdrag in 
generlei opzicht zullen zijn gebonden en dat andere voorstel
len in de beschouwingen zullen kunnen worden betrokken. 

ATTRIBUTIES DER GEMEENSCHAP. 
1« Algemeen recht van initiatief. 

Met de toekenning aan de Gemeenschap van een algemeen 
recht om aan de regeringen der Staten-leden niet bindende 
voorstellen te doen, kan worden ingestemd, terwijl evenmin 

worden geregeld. 

De Europese Gemeenschap zal geen besloten karakter 

ware te streven naar het scheppen van een nauwe band met de 
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bezwaar bestaat tegen het voorschrift dat de regeringen me

dedeling zullen doen van hetgeen op deze voorstellen is be

slist. 

2. Europese Kolen- en Staalgemeenschap en Europese Defensie 
Gemeenschap. 

Teneinde te geraken tot coördinatie en democratische 

controle van het geïntegreerd beleid in zijn geheel, zullen 

de EKSG en de EDG in het kader der Europese Gemeenschap die

nen te worden opgenomen. Te dien einde verdient het aanbeve

ling, dat gelijk voorzien in artikel 60 van het ontwerp- . 

verdrag, een regeling wordt getroffen, volgens welke het par

lement en de Raad van Ministers van de Europese Gemeenschap 

in de plaats treden van de overeenkomstige organen der doel-

gemeenschappen. Te overwegen ware, in hoeverre uitbreiding 

van de bevoegdheden, welke het parlementair orgaan der doel-

gemeenschappen bij de desbetreffende instellingsverdragen 

zijn toegekend, nodig is, en tot stand kan worden gebracht 

zonder ingrijpende wijziging van de inhoud dier instellings

verdragen, in het bijzonder voor wat betreft de daarin ver

vatte waarborgen ter bescherming van de belangen der deelne

mende staten. 

Bezwaar bestaat tegen dadelijke overdracht van be

voegdheden van de Hoge Autoriteit der EKSG en van het Com

missariaat der EDG aan het executieve orgaan der Europese 

Gemeenschap, indien daardoor wijziging zou worden gebracht 

in de essentiële f̂ *Hrr<=>g van dp P ^ C H ^ ^ V B p-rp^nen flei^ 

doejffemeenschappen. Te streven ware naar een regeling, wel-

ke coördinatie van politiek waarborgt. <̂ eeh- wartrbarj 6en be-

V v C W * ^ voegdheidsoverdracht eerst [zou plaats hebben nadat gedurende 

een ruime overgangsperiode voldoende ervaring met de werking 

der doelgemeenschappen zal zijn opgedaan. Alsdan zal voor 

de overdracht van bevoegdheden goedkeuring door het parle-

l i 

) J^J M~ ment en een eenstemmig advies van de Raad van Ministers zijn 

n vf^gk, voor te schrijven. 

¡1^ 

^ 3 . Buitenlands beleid. 

Duidelijk onderscheid zal dienen "be worden gemaakt 

tussen bevoegdheden, welke (^eoge^de coördinatie van het 

buitenlands beleid der Staten-leden'en bevoegdheden, welke 

de Gemeenschap als zodanig in staat zouden stellen om als 

een volkenrechtelijk rechtspersoon te handelen. Met de 
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toekenning van coördinerende bevoegdheden kan worden inge

stemd. Daarentegen zal slechts, voor zover daartoe aanleiding 

aanwezig is te achten, in bepaalde gevallen en onder bepaalde 

voorwaarden, welke uitdrukkelijk dienen te worden aangegeven, 

aan de Gemeenschap volkenrechtelijke handelingsbevoegdheid 

zijn toe te kennen. 

4. Rechten van de mens. 

In verband met de omstandigheid dat de conventie in

zake de rechten van de mens en het daarbij behorend protocol 

nog niet door Nederland zijn aanvaard, zal t.a.v, het opnemen 

van bepalingen op dit stuk het Nederlandse standpunt dienen 

te worden gereserveerd. 

5 . Financiële attributies. 
(Financiën zal hiervoor een concept indienen). 

^^^rr^> 0 6, Economische attributies. 

(Nader in te vullen). 

ORGANISATIE. 

1 . Uitvoerende Raad, 

Gestreefd zal dienen te worden naar een regeling, waar

bij het executieve o-rgaan wordt gevormd door een college, 

^ waarin mlnafrcns één en ten hoogste twee onderdanen van elk 

der deelnemende staten zitting hebben. 

Bezwaar bestaat tegen de in het ontwerp-verdrag ver

vatte regeling, waarbij alleen de President zou worden be

noemd door de Senaat en het recht tot benoeming van de overi

ge leden aan de President wordt toegekend. S£eike vuorkuur 

tav^fWlvi-i • » heataapt •jrqqr^een stelsel, waarbij voorzitter en leden be-

neemd worden, door eenzelfde instantie, en weidoor de Raad 

van Ministers dan wel door een parj^air samengetelde Senaat. 

Aandacht zal zijn te schenken aan het vereiste, dat 

het executieve orgaan ten opzichte van het Parlement voldoen-

j^l»^7 i jjl< d e onafhankelijkheid behoudt om in staatje zijn tot het voe-

^ j ^ r > • * ren van een bestendig en voortvarend beleid., In, verband hier-

mede boptaat -onder nieér oVlirwugmd be iwiag» fregon de invoering 

^ & van een investituur-procedure Ar*J*. hju*~ \^^^d^L 

- Het Parlement -
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2. Het Parlement. 
Tegen rechtstreekse verkiezingen voor het parlemen

tair orgaan der Gemeenschap bestaat in beginsel geen beswaar, 
doch het is niet te verwachten, dat zodanige verkiezingen 
aan heb beoogde doel kunnen beantwoorden, vóórdat de Gemeen
schap reeds in werking is geweest gedurende een periode, 
waarin de nodige oriëntatie van kiezers en politieke partij
en heeft kunnen plaats vinden. Er .vare mitsdien naar te stre
ven, dat gedurende zodanige overgangsperiode een enkelvoudig 
parlementair orgaan wordt gevormd, waarvan de leden worden 
gekozen door de parlementen der Staten-leden, zij het niet 
noodzakelijkerwijze uit de leden dier parlementen. Voor wat 
betreft de verdeling van de zetels ware te streven naar een 
overeenkomstige regeling als voor de Assemblee van de EDG is 
voorzien. 

Voor het geval vroeg of laat tot invoering van een 
' Twee-Kamerstelsel zou worden overgegaan, ware' erop aan te 

dringen, c'at de nationale parlementen een gelijk aantal le
den van de Tweede Kamer (Senaat) zullen aanwijzen, dan wel 

— ^ d e wijze van zetelverdeling gelijkwaardige waarborgen voor 
de rechten^der kleine staten zal bieden. Be zetelverdeling 
in de Eerste Kamer (Volkskamer) ware ook in dat geval te re
gelen overeenkomstig de zetelverdeling in de Assemblee van 
de EDG. 

De verdeling van de bevoegdheden tussen de beide Ka
mers zal zodanig dienen te zijn, dat de vervulling van de 
parlementaire functies daardoor niet wordt belemmerd, waar-

f bij met name dient te worden gedacht aan de wijze, waarop 
1 kan worden voorkomen, dat toekenning van het recht van amen-

f v ^ ^ V ^ 7 l dement aan de Senaat tot een onoplosbaar conflict zou kunnen 
leiden. 

3. De Raad Van Linisters. 
Evenals bij de EKSG en de EDG zal de Raad van Minis

ters tot taak hebben om het beleid van de Gemeenschap te har
moniseren met dat van de regeringen der deelnemende staten. 
In verband met het essentieel verschil in de functies van de 
Senaat en de Raad van Ministers, zal stelling dienen te wor
den genomen tegen het streven om de Senaat in de plaats te 

- doen -



doen treden van de Raad van Ministers, dan wel de bevoegdhe
den van de Raad te beperken in verband met de instelling van 
de Senaat. Er zal naar dienen te worden gestreefd dat instem
ming van de Raad van Ministers met de door de Gemeenschap te 
nemen beslissingen vereist wordt in alle gevallen, waarin 
zulks ter bescherming van de belangen der deelnemende staten 
nodig is. Van het gewicht der te nemen beslissingen zal af
hangen of voor het besluit van de Raad van Ministers een meer
derheid van stemmen dan wel eenstemmigheid zal zijn voor te 
schrijven. 

4„ De sociaal-economische Raad. 
Te overwegen zal zijn in hoeverre een meer uitgewerk

te omschrijving dan in het ontwerp-verdrag is vervat t.a.v. 
de functies en wijze van samenstelling van de sociaal-econo
mische Raad nodig zal zijn. 

5 . Het Hof. 
Instelling van wederom een nieuw Hof van 15 leden, 

zonder dat voorlopig is te vóórzien, dat de taak ervan die 
an het Hof voor de Gemeenschap van Kolen en Staal, tevens 

0 

fungerende als Hof voor de Europese Defensie Gemeenschap en 
bestaande uit 7 leden, in belangrijke mate -zal overschrijden, 
komt de Regering onnodig en prematuur voor. Eerst indien de 
practljk de behoefte aan een Hof als hier bedoeld, naast het 
Internationaal Gerechtshof en ter vervanging van het Hof, 
dat de beide bovengenoemde gemeenschappen ten dienste staat, 
zou hebben aangetoond, zou het ogenblik gekomen zijn te over
wegen, hoe het beste in deze behoefte zou kunnen worden voor
zien. 

28 Mei 1953. 


