Betreft: Readaptatiefonds,:

Bij het bestuderen van dit fonds rijzen de volgende
problemen.

1« Tagke

2¢ Omvange

3. Werkmethode,
4, Bronnen,

ad 1.

De taak van het fonds zou kunnen bestaan uit de
volgende onderdelen:

a Verlenen van steun aan de bedrijven, welke door de tarief-
gemeenschap worden getroffen bij hun afzet op de binnenlandse
markt, welke afzet vdér het inwerkingtreden van de tarief-
gemeenschap beschermd werd door hoge tarieven,

Het verlenen van steun san bedrijven, die door de inwerkinge
treding van de tarievengemeenschap niet meer in staat zin
de grondstoffen voor dezelfde lage prijzen te verkrijgen als
voorheen, daar deze grondstoffen thans internationael de~
zelfde prijzen gaan noteren (het wegvellen van het voordeel
van "dual pricing")

¢ Het steun verlenen aan het bedrijfsleven in een bepaald land,
waar als gevolg van de tariefgemeenschap de gevolgen merk-
baar worden van de afwijkingen tussen de economische politiek
der in de tariefgemeenschap samenwerkende landen.

d Het stimuleren van de industri®le en agrarische bedrijvige
heid in de verschillende landens

Er zal ven te voren een duidelijke uitspraak moeten
ziny welke van de bovengenoemde taken door het Readaptatie=
fonds ter hand moet worden genomen en welke in gezamenlijk
overleg op andere wijze moeten geschieden, daar dit van grote
invloed is op de omvang en de werkwijze van het fonds,

In verband met de onder a t/m 4 hierboven genoemde :
punten kunnen nog de volgende opmerkingen worden gemaakt:

Punt a omvat de eigenlijke taak van het Readaptatie-
fonds. Als gevolg ven de tarief-verschillen ken een bedrijfs=
tak in een bepaald land na het wegvallen van de tariefmuren
in een zodanige positie geraken, dat het volhouden van de
concurrentie niet mogelijk is, zonder ingrijpen van buitenaf.

In principe zal het steeds zo zijn, dat niet één
bedrijf wordt getroffen, doch een gehele bedrijfstak. Onder
bedrijfstak zou dan in afwijking van het gangbare begrip moeten
worden verstaan, een groep van bedrijven, die tot nu toe als
gevolg van een hoog tarief of een hoge groep van bijeenbehorens
de tarieven op bepaalde tariefnummers bescherming genoot. De
volgende mogelijkheden zijn hierbij aanwezig: :
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1« Als de vooruitzichten het toelaten: verbetering van de
bedrijven.

2e Als het Dbedrijf onder de nieuwe omstandigheden economisch
geen functie meer heeft, stillegging van dit bedrijf en
omscholing van de arbeiders, gepaard gaande met hetzij het
oprichten van een ander bedrijf, danwel het verplaatsen
van personeele

Voor de betrokken bedrijfstakken dient een zo nauw=
keurig mogelijk plan te worden opgesteld, dat met name wat
de tijdsduur betreft in een betrekkelijk korte tijd moet worden
geéffectueerd. Om de gedachte te bepalen =z een periode van
maximaal 3 jear (min of meer in overeenstemming met een soorte
gelijke gedachte, welke thans geldt bij de Nederlandse politiek
inzake de opvoedende bescherming).

Wat betreft punt b zij opgemerkt, dat zich hier o.ie
in de landbouwsector moeilijkheden kunnen voordoen, welke hier
echter buiten beschouwing worden gelaten. Voor de industriéle
sector moet onderscheid worden gemaakt tussen de grondstoffen,
welke voor het grootste deel uit het gebied van de tariefge=
meenschap worden betrokken en de goederen, welke grotendeels
uit 3e landen worden ingevoerd. De eerste categorie levert
weinig moeilijkheden op, Nederland kan hierbij zelfs voordeel
hebben, De 2e categorie, waarbij het grootste deel van de
grondstoffen uit de 3e landen wordt ingevoerd, kan moeilijk-
heden opleveren voor Nederland als het tarief op grondstoffen
wordt verhoogd. Deze moeilijkheden zouden worden geaccentueerd
als de tarieven voor de eindproducten onveranderd zouden blije
ven, waardoor Nederland geen export-voordeel zou genietens

Osie komt deze hele sector miet voor vergoeding uit
het fonds in sanmerking, doch dient er naar te worden ge-—
streefd, deze problemen bij de vaststelling der gemeenschaps
pelijke tarieven bevredigend op te lossen.faﬂe"“ﬁ“=ﬂv0ekhd

Zulks geldt eveneens voor de categorie sub c, daar
hierbij niet bepaalde bedrijfstakken in het geding zijn, doch
de gehele industrie voordelen geniet als gevolg van een be-
paald algemeen economisch beleids Indien een land zich mocht
beroepen op "troubles fondamentaux" als gevolg van de diver-—
gentie tussen de algemene economische politiek der verschil-—
lende landen dient dit niet onder de bemoeienis ven het Rea=
daptatiefonds te worden gebrachte

ad d. Hiermede wordt een der belangrijkste taken van
de tariefgemeenschap aangeduid, welke taak echter eerst zal
kunnen worden uitgevoerd, wanneer de tariefgemeenschap tene
deert nesar een economische unie, @k dit is niet primair een
taak venihet Readaptatiefonds.

Uiteraard zijn de benodigde middelen voor dit doel
veel groter dan voor het Readaptatiefonds,

ad 2 De omyeng van het Readaptatiefonds.

Ten einde een inzicht te verkrijgen in de vermoedelijk:
omvang van het Readaptatiefonds zal moeten worden nageégaany,
welke industriéle en landbouwproducten kunnen worden bedreigd
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door het wefvallqn van de onderlinge tarieven, Daartoe zal
voor ieder land onderzocht moeten worden, welke tarieven
ver boven het gemiddelde liggen en wel zodanig, dat aange-
nomen kan worden, dat deze tarieven in belangrijke mate be=
schermend werken., Het zal moeilijk zin een algemene maatstaf
te vinden, die als criterium bij deze beoordeling kan worden
gehanteerd, Om de gedachte te bepalen zou een tarief, dat
minstens de helft hoger is dan het gemiddelde tarief, onder
deze categorie moeten vallen, doch een gedetailleerd onder-
zoek zal zeer wel kunnen uitwijzen, dat deze grens in het al-
gemeen of in vele gevallen niet houdbaar ise

Ven deze tariefnummers moet daarna worden nagegaan
hoe groot de binnenlandse productie is, die door dit hoge
tarief wordt beschermd. Deze productie zal uiteraard waar-—
schijnlijk geheel in het binnenland worden afgezet. Over deze
productie kan dan het tarief-verschil worden berekend en op
basis van dit cijfer ware globaeal een raming te maken van de
middelen welke nodig zin. Wederom om de gedachte te bepalen
zou hier als algemene regel gedacht kunnen worden aan een
bedrag, dat overeenkomt met het tarief-verschil gedurende
twee jaar over de huidige productie berekends

Uit deze gedachtegang vloeit onmiddellijk voort,
dat uitsluitend de landen met hoge tarieven van dit fonds
zullen profiterene.

De omvang van de behoefte voor de ontwikkéling van
de achtergebleven gebieden, b.v. Zuid-Itali® (zie punt 14)
zou als volgt kunnen worden geraamd.

ae Eerst moet worden asangegeven, welke deze gebieden zine

bes Daarna moet geraamd worden hoe groot het bevolkingssurplus
isy dat thans niet rationeel te werk is gestelde.

ce Daarna moeten de kosten worden gersamd voor de industria-
lisatie en de andere noodzakelijke maatregelen (scholing,
emigratie) op basis van dit bevolkingssurplus., Dit worden
direct enorme bedragen, daar per arbeider in de industrie
thans gerekend moet worden met meer dan fl., 20.000,~ ine
vesteringskosten (volgens de 4e Industrialisatie Nota).
Bjj deze groep zou ook sandacht geschonken kunnen worden
aan andere structurele afwijkingen tussen de economieén
der verschillende landen, let name zou de relatief snelle
bevolkingsaanwas in Nederland hier een reden voor overleg
moeten zin.

ad 3 Wanneer wij afzien van punt 2 inzake de ontwikkeling
van de achtergebleven gebieden, zou thans een onderzoek kune
nen worden ingesteld, zowel per land als per sector, van de
bedrijfstakken, welke in asanmerking zoudemn kunnen komen voor
steun uit het Readaptatiefonds, als bedoeld onder punt 1.
Hier zou een task kunnen liggen voor de Sub-Directie Buiten=
landse “andel en voor de Werkgroepen, ten einde mede aan de
hand van diverse publicaties van de O EEL ey ECeEe,y, e.ds
de concrete vermoedelijke knelpunten te ramen. :
Van veel belang is hierbij uiteraard hoe de landbouwmoeilijke
heden liggen,

Inzake punt 4 is door de Afdeling I.S. reeds een’
notitie gemasakt, waarnaar wij hierbij verwijzen.
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