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Methodiek voor de geleidelijke realisatie van een
douane-unie in de zin van artikel XXIV van het G.A.TeTs

Uitgaande van de overweging, dat het tijdstip, waarop het
gemeenschappelijk tarief van invoerrechten te aanzien van der-—
de landen, in werking moet worden gesteld, in belangrijke mate
bepaald wordt door de methodiek, welke bij de geleideli jke af-
schaffing van de bvarieven voor dit onderlinge verkeer wordt ge-
volgd, is in de hierna volgende aantekeningen in de eerste

plaats de aandacht gericht op de afbrask van de tarieven onder-
ling, Daarbij is tevens nagegaan of en in hoeverre de verschei-
dene methoden, die daarvoor kunren worden gevolgd, op de afbraak
van de kwantitatieve restricties voor het onderling verkeer kun-
nen worden toegepast. -

De mogelijkheden om tot een geleidelijke opheffing van de
tarieven tussen de zes landen te geraken, kunnen in twee cabe-—
gorieen worden onderverdeeld, waarbinnen verschillende variaties
mogelijk zijn, terwijl ook combinaties vin beide categorieen
denkbaar zijn,

I, Periodieke verlagingen vun de tarieven van het onderlinge
verkeer,

Het is mogelijk om, in aansluiting aan het zgn., plan
Pflimlin, dat sedert enige tijd een onderwerp von bespreking
uitmaakt in het kader van het G.A,T.T., de volledige opheffi
van de invoerrechten voor het verkeer tussen de zes landen onder=-
ling, tot stand te brengen door periodieke verlagingen vain de
bestaande douanetarieven,

Deze methode heeft de aantrckkelijke kant, dat de afbraak
van de douanetorieven voor alle goederen een zeer geleidelijk
verloop heeft, waardoor de grote schokken, die door opheffing
van de tarieven ineens kunnen optreden, ook indien deze opheffing
beperkt blijft tot bepaalde scctoren voan het handelsverkeer,
worden vermeden, terwijl voorts de periodieke verlagingen reeds
aanstonds op het gehele terrein van het onderlinge verkeer
kunnen worden toegepast, zonder dat het noodzakelijk is enige
gevoelige scctoren voorlopig buiten spel te houden. Bovendien is
een voordeel van deze methode, dot ziJ ecnmaal in het verdrag
neergelegd, volstrcktc waarborgen geeft voor de opheffing van
de tarieven voor het onderlinge verkecer dus daarmede voor de tot
standkoming van de tuiriefgemecnschap. Bij een nadere uitwerking
van dc methode van periodieke taricfverlagingen blijkt evenwel
dat tegenover deze onmiskenbare voordelen ook aanzienlijke be-
zwaren bestaan,

In de cerste plaats rijst de vraag naar welke maatstaf
dezc verlagingen moeten worden tocgepast,
Daarop kan cen tweeledig antwoord worden gegovone

Bvenals bij het plan Pflimlin kunncn de bestaande rechten
worden verlaagd met een bepaald percentage van het gewogen
gemiddelde recht per nader te definiercn sector van het handels-—
verkeer,
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Afgezien nog van de zeker niet geringe moeilijkheden, die
zich zouden voordoen bij de vaiststelling van het aantal sectoren
en van de, becpaald noodzaokelijke, scherpe begrenzingen van elk
dier sectoren, levert deze methode - naar bij de besprcklngeg
over het plan Pflimlin is gebleken -~ het geenszins denkbeeldige
gevaar op, dat de tariefverlagingen in de ecrste plaats worden.
toegepast ten aonzien van laag belaste goederen, die in grote
hoeveelheden worden ingevoerd (grondstoffen), terwijl de hoge
tarieven voor ecindproducten zo lang mogelijk gehandhaafd
blijven, :

Dit zou er toe leiden dat-- in elk geval voor de grondstoffen -
2l spoedig een gemeenschappelijk tarief naar buiten zou moeten
worden ingevoerd, dat ongetwijfeld hoger zal zijn d:n het thans
bestaonde Benelux-tarief. Voor de Benelux-landen zou, dit - dus
reeds aanstonds betekenen d=t de nationale industrieen met
duurdere grondstoffen moeten werken, zonder dat afzetmogelijk-
heden voor gerede producten in de andere deelnemende landen—
althans gedurende de ecerste jaren - noemenswaard worden vcr=
groot.
Om deze reden is dxn ook de methode von periodieke verla-
ging met ecn bepaald percentage van het gewogen gemiddelde
recht per sector voor landen met lage taricven, zoals Nederland,
weinig aantrekkelijk. '

Men kan echter ook denken 2an periodieke verlogingen met
ecn vast percentage van het bestaande recht per tariefpost,

‘ Hocwel met deze methode de bezwarcn, die 22n periodieke

verl ging met ecn bepaald percentage van het gewogen gemid—
delde recht zijn verbonden worden opgiaan, kunncen dzartegen

bedenkingen van andere acard worden aangcvoerd,

De voornaamste hierv:n is wel deze, dot in de landen met
lage taricven de nationalc industrieen , die verhoudingsgewijs
een toch 2l geringc bescherming genieten, deze geringe be-
scherming nx verloop van enkele jaren door de opeenvolgende
tariefverlagingen zien dilen tot waarden, die practisch van
weinig betckenis zijn, terwijl hun concurrcnten in de deel-
nemende landen, die¢ v n hoge taricven zijn uitgegaan, na ver~
loop van dezelfde tijd nog stcceds zijn omringd door weliswaor
aanzienlijk verlaagde, maar toch altijd nog vrijsodlide taricf-
muren, Mede met ‘het oog hierop is bij de behandeling vain de
plannen tot verlaging v.n de Europese¢ taricven, die de laatste
Jjaren aan de orde gesteld zijn, door de Benelux~landen her-
haaldelijk met klem betoogd dat met een dceapitatie voan de hoog—
ste torieven mocst worden begoinen alvorcns cen automatisme
voor periodicke verlaging in werking ,ou wordcn gesteld. Ook
het tc¢ Straatsburg opgestelde pian voor een “Low-tariff-club®
gaat hiervan uit,

A De methode van periodicke verlagingen met een bepaald
percentage van dc bestaande tarieven per taricefpost zou door
de landcn wet lage tarieven dan ook aanzicenlijk gemakkeli jker
kunnen worden aanvaard, indien de hoogstc rechten voor het on-
derlinge verkcer tussen de zes Trecds canstonds zouden worden
teruggebracht tot bijv. 35 % ( het maximum, d:t in het “Low=
tariff-club-plan®™ is voorgcsteld), voordat het verlagings-—
automatisme in werking wordt gestceld, of wcl indien de landen
met de lagce tarieven de eerste jaren de overcengekomen pro-

centucle verlagingen niet zouden bchocven toc to passen. Het
1lijkt cvenwel niet twijfelachtig dat dergelijke voorwaarden ,
de kans van slagen vvan dc door Nederland voorgestelde tarief-
gemecnschap crnstig in gevaar zouden brengons
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De bezworen, welkc hicrvoor v:nuit het stmdpunt v.n de
landen met lage tarieven zijn ontwikkeld tegen de methode
van periodieke vcrl.gingen met v:.st percentnage van het be~
staande recht per tariefpost, kunnen evenwcl ook worden onder-
vangen op cen cnderc wijze, welke rckeing houdt met de bclangen
dier landen, zonder de positie van landcn met hoge taricven
te schaden., Het is namelijk zeer wel mogelijk, dat de tarief-
verlogingen met een vast percentage Wordin tocgepast totdat
een nader ovcreen tc komen niveau door a~le landen is bereikdt,
waarna dc dan nog bestaande - en : voor dc¢ zes landen gelijke
rechten - binnen enige jaren moeten worden afgeschaft, Het is
duidelijk, dat deze "bodem' door landen met loge tarieven,
welke hetzelfde verlagingsautomatisme tocpasscen als de overige
betrokken landen, eerder wordt bereikt dandoor landen met hoge
tarieven, Deze methode zou dus mecbrengen dot de landen metb
lage tarieven, als zij de “bodem"™ eenmaal hebben bereikt, _
enige tijd niets behoeven tc doen, totdat het land, dxt vin
de hoogste tarieven is uitgegacn, op hetzelfde niveau ligt.

Het voordeel v:n deze methode is juist hierin gelegen,
d:t de nationale industrieen in de landen met lage tarieven
door de opcenvolgende tariefverlagingen niet in ernstige
moeilijkheden worden gebracht door dat zij de¢ bescherming ,
die ziJ tegecnover de overige deelnemende londen genieten,
practisch zien verdwijnen, terwijl de tocgang tot de markten
van landen, die van hoge tarieven zijn uitgegaan, nog door
aanzienlijke torieven wordt bemoeilijkt,

De hoogte van de "bodem" waartoe de tarieven vn de zcs
landen moeten dalen alvorens gehcel te worden afgeschaft,
dient met grote zorgvuldigheid te wordcn wastgesteld, Enerzijd
dient het niveau niet te hoog tc worden pepaald(alleen al om
tactische redenen: de indruk dient te worden vermeden dat de
landen met lage tiriecven - dus de Benelux - er op uit zijn
om de landen mct hoge tarieven eerst flink over de brug te
laten komen, alvorend zij zelf iets wensen tc doen), anderzijds
dient rekening tc worden gehouden met dec minimale voorwaarden
waaronder de nationale industrieen in de l:nden met lage ta=-
rieven het leven kunnen houden, Voorts diedfbij de het bepalen
vanhet nivexu van de “bodem™ een onderscheid te worden gemaakt
tussen grondstoffen, halffabrikaten en eindproducten,

De opheffing von de "bodem'" zou incens kunnen geschieden,
ofwel in enkele etappes. In elk geval dient dcze opheffing
op korte termijn haar beslag te krijgen (b,v. binnen 2 jaar).
Ook de methode voor de opheffing van de “bodem' dient in het
verdrag tc worden vastgesteld, Als

technisédh bezwnar tegen de methode vzh periodieke tariefverla-
gingen, in welke vorm deze ook worden toegepast, kan worden
aangevoerd, dat het tijdstip, waarop het gemeenschappelijke
tarief naar buiten in werking moet worden gesteld, uiterst
moeili jk kan worden bepaald,

Theoretisch moet het gemeenschappelijk tarief worden
tocgevoerd, zodra invoer in het land met de hoogste tarieven
via het land met laagste tarieven , de eventuele meerdere
vrachtkosten inbegrepen, goedkoper wordt dan rechtstreekse
invoer in het ecerstbcdoelde land,

Een voorbceld moge dit verduidelijken , Stel dat de be-
trokken landen overeenkomen hun bestaande tirieven met lo % per
Jaar te verlagen, dat land A voor een bepaald product uitgaat
van een recht von 50 % en 1ond B voor hetzelfde product van een
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recht v.in 20 % , De opeenvolgende tariefverlagingcen verlopen
dan in beide landen alsvolgt:

A B

50 % ‘ 20 %
na 1 jaar: 45 % 18 %
na 2 jaars: 40 % 16 %
na 3 jaar: 35 % 14 %
na 4 joar ' 30 % 12 %
na 'S5 Joar” s 25 % 10 %

Invoer in land A via land B zal na 1 joar niet goedkoper
zijn d'n invoer rechtstreceks in land A, Immcrs de invoerrechten
bedragen-don 18 % (in land B) + 40 % (in lond A), ofwel 58 %
terwijl bij rechtstreckse invoer in land A 50 % verschuldigd is,
Na 2 jaar bedragen de invoerrechten bij invoer via land B
in totaal nog 56 %,

Nadien echter daalt het totaal v n de bij invoer via
" land B verschuldigde rcchten beneden het percentage dat land
A tegenovor derde landen toepast, n.l. n2 3 jaar : 49 %
na 4 joar 42 %; na 5 joar 35 %, enz.
In het gegeven voorbeceld zou dus het gemecnschappelijk tarief
naar buitcn van het desbetreffende product in de loop vn
het vierde jaar mocten ingesteld om cen “détournement de trafic®
te voorkomen,

Ten aanzicn van andere gocdercn, waarom in beide -landen

van andere perccntages wordt uitgegeven, doet zich de noodzaak
tot invoering v n het gemeenschappelijkc taricf nanr buiten
echter op gchecl andere tijdstippen voor, welke vroecger kunnen
liggen dan dot, waartoc het voorbecld lcidde, doch ook laters
In conmerking ncmende, dat dezc omstandighcden het practisch
onmogclijk mnken met nouwkeurigheid te bepalcen op welk moment
het gemecnschappelijk taricf naar buiten als gchecl in werking
moet worden gesteld, zou men kunncn stellen dat daarmede niet te
lang moet worden gewacht nadat het,K verlagingsautomatisme is gaan
, draaien, Het bezwgar hiervan is cchter wcer, dat de landen met
.dc lage tarieven cen gcemecenschappelijk tarief naar buiten mocten
accepteren, waarvan het niveau hoger zal zijn dapthggnp:tionale

op een moment, dat de toegang tot de markten van de partner-
londen nog niet belongrijk is vergomakkelijkt. Het belang van
de landen met lage tarieven brengt dus mee, dat het gemccnschap-
velijk tarief no:r buiten bij dc nethode van periodicke tarief-
verlogingen nict te spocdig wordt ingevoerd,
Theoretisch bestant dc mogelijkheid om - in overcenstoemming
met het schumanplan - gedurcndc ecn overgongstijd met dubbele
tarieven en taricfcontingenten te¢ werken, doch practisch zou dit
systeem tot zulke grote moeilijkheden leiden, dat het veilig als
onuitvoerbaar kon worden beschouwd,
Intusscn zou de invoering op korte termijn van het ge-
meenschappelijk tarief naar buitin minder moeilijkheden geven
indicen de periodicke verlagingen zouden worden voorafgegaan
door een ranzienlijke decapitatie van de hoge tarieven.
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II, Afscheffing van de torioven incens binnen bopaalde tore
mijnon voOibcpanide scchoren van hot onderlingc hondcls—

verkecr,

Het is ook mogelijk ecn geleidelijke realisatie von de
taricfgemeenschap tot stond te brengen door tocpassing van de
methode om binnen nict te lange termijncen voor bepaalde
gedcelbten van het onderlinge handelsverkeccer de invoerrechten
ineens gcheel af tc schaffen.
Bij decze methoden zullen dus de declnemendc landen op hetzelfde
moment dezelfde goedcren, voorzover herkomstig uit dc partners
landen, van invoerrceht mocten vrijstcllen.
Dit brengt mede, d bt moet worden uitgegoon van een gemeenschap-
pelijke nomenclatuur, die nietailecn de basisposten omvat,
doch tcvens de onderverdelingen, en die zovecl mogelijk op
uniforme wijze wordt geinterpretecrd. Naar verwacht wordt zal
de nomenclatuur, waarvan de basisposten reeds zijn vastgelegd
in cen verdrag, dat door de¢ zes londen is ondertekend, en welke
door de Conscii de Cooperation Douanilre te Brussecl, waarin
de zes landen zijn vertegenwoordigd, wordt uitgewerkt, tegen
eind 1954 gerced zijn.
De noodzaak , dat de declnemende landen op hetzelfde moment
de invoerrechten ten canzien v.n dezelfde goedcren afschaffen,
brengt voorts mede, dat de gedeclten van het handelsverkeer,
die in de¢ verschillende opcenvolgendc ,perioden worden vrij
gemaakt, mocten worden uitgedrukt in concrcte en voor alle
betrokken londen gelijke grootheden. Deze zijn alleen Te vine—
den in de gcmeenschappelijke taricfnomenclatuur.
Zoals rceds in de nota . van de Economische SubcomiSsie van
8 Mei j.l. nhar voren is gebracht, dientcen eenzijdige vrij=

dat making van grondstoffen, zonder halffabrikiten en eindproducten

in tenminste gelijke mate wordecn vrij gemaakt, zoveel mogelijk
te worden voorkomen : :
Met het oog hicroj. dicnen de successievelijk vrij te maken
gedeelten von het handelsverkecr niet te worden uitgedrukt
in afzonderlijke posten von de gemecnschappelijke nomencla-
tuur, aangezicn dit er toe kan leiden, dat in de ecrste pe-
riodec allecen de grondstoffenpostin en, indicn nodig, nog cen
aantal halffabrikatenpostenwordcn vrijgemaxkt - met als nood-
zakelijk complement een gemeenschappelijk toricf naar buiten
voor die posten, dat naar alle waarschijnli jkheid hoger zal
liggen dan het huidige Beneluxtarief,- terwijl aan de posten
voor cindproducten nicts wordt gedaan..
Er dient dus te worden gezocht nanr zodanige groeperingoen
van tariefposten, dat grondstoffen, halffabrikaten en eind-
p oducten zo evenredig mogelijl in  het geding worden gc-
bracht, Dit nu is , ecnkele uitzonderingen daargceclatcn, het
geval bij de afdelingen van de Brusselse tariefnomenclatuur
die in het algemeen voor dc verschillende gocderen - scctoren
zowel dc grondstoffen als de halffobrikaten en eindproducten
omvattcna
Voor d¢ vraag, welke gecdcclten v.n het ¢ i 3
onderlingc handelsverkeer in de verschillende opeenvolgende
perioden van invoerrechten mocten worden bevrijd zou aonslui-
ting diencn te worden gezocht bij de percentoges, dic in het
kader van de O , B ,E,C, zijn geliberalisecrd,
Uitgrande von het feit, dat het laocgste liberalisatiepcrcentage
+ 60 7% en het hoogste + 90 % bedraagt, zou kunnen worden
gesteld, dat n2 verloop von dc ccrste periode 60 % van
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de
invoerrcchten moct zin bevrijd, na verloop von de twece pe=
riode %0 % en de restorende 10 % na verloop von de derde
periode.

In verband met hetgeen hicrvoor is opgemerkt, zouden
dc percentages in concrcto moeten necrkomen oOp cen aantal
afdeclingcn von dc gemeenschoppelijke nomenclatuur, tesamen
omvattende rcspectievelijk.e - . J .

+ 60 %, 30 % cn 10 % von het totaal cantal posten,

Hoewel het bij dege opzet mogelijk is de moeilijkste
postcn tot het laatst tc beownrcen, zullen doordat zovecl
mogclijk wordt gestreefd naar cen koppeling a2n de afdelingen
van de gcemecnschappelijke nomenclatuur ook in cen ecrder
stadium (wellicht al in dc eerst: periode, maor vrij zeker
in de twecde ) een aantal “pijnposten 2on de orde ‘komen.

Het aantal van deze posten ko in het begin gering
wordecn gchouden; het zal echter progressicf mocten tocnemen
n:armete de tijd verstrijkt, waarin met de opheffing van
invoerrcchten crvaringcn worden opgedanon,

Bij de vaststelling von de duur van dc drie perioden,
waarin het onderlinge verkecr van invoerrcchten zou kunnen
worden bevrijd, zal uitcraard niet alleen rckening mogen
worden gchouden met de sterk afnemende percentages, die
in de¢ opeenvolgende termijnen zullen worden vrijgemaakt ,
doch zal tevens in aanmerking moeten worden genomen, -
dat de moeilijkc en dus meer tijd vragende postcen in toc=-
nemendc mate in de tweede en in de derde periode aan de
orde zullen komen,

Op grond van dcze overwegingen zou het volgende tijdschema
kunnen worden opgcstelds

Voor dc¢ cerste periodes ten hoogste vijf jaar;

Voor de tweede pericdes ten hoogste vier jaars

Voor d¢ derde periode: ten hoogste drie Jaar,

D¢ bepaling van het tijdstip, waarop bij deze methode

het gemeenschappelijk tarief maar buiten moet worden inge-
vocrd, zou gecn moeilijkheden opleveren, het zou voor de.
verschillende gocdercensectoren in werking mocten worden
gosteld op het moment, waarop de onderlinge tarieven voor
de desbetrcffende scetoren wegvallen, daar anders een vol-
ledige "détournement de trafic™ via de landen met de lage
tarieven zou optreden.

Deze mcthode moge op het cerste gezicht cantrekkelijk
1ijken, bij nnadere bcschouwing blijken danraan ook ernstige
bezwaren tc kleven,

Dezc komen in hoofdzaak op het volgende ncer,

De vollcdige afschaffing zonder gcleidelijke overgang
van de tarieven voor bepaalde sectoren van het goedercn-
verkeer zou zelfs van de “gemakkelijke™ posten ernstige
schokken voor dc betrokken bedrijfstakken veroorzaken,
welke cen terugslag op de nationale economicen van de deel-
ncmende 1 -'nden zouden uitoefenen., Het 1lijkt dan ook nict
niet pessimistisch tc stellen, dat bij dezec methode op
grote schaal van “escape-clausules® zou mocten worden ge-—
bruik gemaakt , waardoor het resultaat van de toegepaste
manipulatie zou worden verminderd.

De omstondigheid, dat deze methode toclaat cen groot aantal,
zij het dan niet alle, moeilijke postcn naar het eind te
verschuiven, zal zonder twijfcl worden uitgebuit.
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Dit kan in bepanlde opzichten cen voordeel betckenens; er
zijn echbter ook bezwarcn a2an verbonden, De verwachting

is gerechtvaardigd dat bijv. nan een aantal belangrijke
landbouwposten in dec cerste en tweede periode (dus in
het gestelde tijdschema, gedurende de eerste 9 jaar

niets zal worden gedoan, Het is duidelijk dat dit voor ons
lond een bepaald onplezierig vooruitzicht zou zijn. Bij

de methode van periodieke verlagingen worden al dadelijk
ook alle moeilijke posten in ‘het geding gebrachts,

Voorts geceft de methode van afschoffing inecens van
de tariefbelecmmeringen voor bepaalde sectoren van het onder-
linge verkeer, ook als die methode in het verdrag wordt
vastgelegd, minder waarborgen, dat de tariefgcmeenschap
ook inderdaad binnen de¢ daarvoor gestelde termijn tot stand
komt dan de¢ methode van periodicke verlagingen. Met het oog
op het standpunt, dat Nedcrland ten aanzien van de eco-
nomische integratic inneemt, is ook deze overwcging van
groot belang.

Tenslo te kan nog als bezwaar tcgen de opheffing ineens
voor bepnalde sectorcn worden aangevoerd, dat de partiele
invoering van het gemeenschappelijk tarief naar buitcn
(n.1. allcen voor die goedercn, waarvoor de rcchten in het -
onderlinge verkecer zijn afgeschaft, tcrwijl voor de gocder-
en, waarvoor intern no niets is gedian, de nationale to-
ricven voorlopig, ook naar buitcn, blijven bestaan) leidt
tot doorbrecking van de tariefstructuur,

Imners uitgaande van het fcit dat het gemeenschappelijk
tarief naar buitcn zonder twijfel op een ander niveau

ligt dan de thons bestaande nationale tarieven, zou dit er=—
toe moeten leiden dat voor dc¢ intern geliberaliscerde
goedercn naar buiten een ander tarief-niveaubestaat dan
voor de intern nog niet geliberalisecerde goederen., Dit
bezwaar zou kunncn worden ondervangen door het gcmeenschap-—
pelijkatarief naar buiten tezelfder tijd voor alle posten
in werking te stellen(bijve. aon het einde van de eerste
periode), Dit zou echter voor de landen met lage tarieven
niet zonder bedenkingen zijn en - in verband met het feit
dat na dc invoecring van het gemeenschappclijk tarief

naar buiten de taricven onderling nog "enige tijd blijven
bestran - tot allerlei moeilijkheden aanlciding geven,
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