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De Heer Drs J V/e nie I s fe lder» 

Betref t : nethodlek bj,} ophefflng lnvoerrechten in 
E.g.G.-verband. 

Het l i j k t mij gewenst enkele aspecten aan te dui
den, verbonden --an de methodiek b i j het uitvoeren van het 
Nederlandse Douane-Unie plan, 

^ Br wordt bli jkbaer ven het standpunt uitgegaan dat 
het gemeenschappelijke t a r i e f naar buiten ee r s t behoeft te 
worden geëffectueerd, zodra de goederenstroom u i t derde 
landen v ia de landen der Gemeenschap begint te lopen, der
halve pas vanaf het ogenblik waarop de som der inmiddels 
intern verlaagde invoerrecnten van twee Gemeenschap-landen 
lager wordt dan het in het land van bestemming geldende 
recht voor derde landen. 

B i j het bepalen van d i t standpunt i s waarschi jnl i jk 
over het hoofd gezien de mogelijkheid dat invoerrechten o ; 

goederen welke wederom worden uitgevoerd gerest i tueerd kunnen 
worden, M.a.w. de op een a r t i k e l t ingevoerd b .v . in Neder
land en vervolgens ter uitvoer bestemd voor Frankrijk, g e 
heven Nederlandse invoerrechten kunnen op verzoek geheel 
worden terug ontvangeni men zou nog kunnen s t e l l en dat een 
zodanige t ransact ie in f e i t e t rans i to i s , waarvoor niet het 
Gemeenschapsrecht ge ld t , doch het reent dat geheven wordt 
ten opz.chte van het land van ooraprongi de res t i tu t iemoge
l i jkheid bestaat echter ook voor goederen, die een be - of 
verwerking hebben ondergaan, welke orifiine-wijzigend i s , 
zodat wel degel i jk de voor de Geneenscnap bestaand preferen-
t i e kan worden geclaimd, 

Alshoewel uiteraard niet a l l e "doorstromende" goede
ren zullen kunnen voldoen aan de origine-wijzigende normen, 
za l d i t toch in een gr ;ot aantal gevallen moeten worden ver
wacht; het d, orstromingsprobleem speel t dus onmiddellijk 
zodra de eers te interne verlaging in werking t reedt . 
Hierbij i s het bovendien i rrelevant of het land van besteiardng 
behoort tot de "hoge" of "lage rechten"-groep, omdat vanaf de 
inwerkingtreding der interne verlaging in een land A van de 
Gemeensdhap de exporteurs van de andere Geraeenschapslanden 
goedkoper (immers preferentieel invoerrecht) aan de markt 
kunnen komen dan de importeurs in het land A ze l f dié over de 
buitengrens importeren, In extremiB zou di t betekenen dat 
de invoer van buiten de Gemeenschap naar een willekeurig 
Genieensahspaland steeds via de andere Gemeenschapslandeh za l 
gaan lopen, 
Br sul len dus in ieder geval maatregelen moeten worden g e 
troffen om deze consequenties te vermijden. 

Hierbij moet verschi l worden gemaakt tussen twee 
stadia» 
A, Het stadium waarin nog geen gemeenschappelijk t a r i e f naar 

buiten tot stand i s gekomen; 
B . Het stadium waarin d i t wel het geval i s . 
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ad A. TeohniBch gezien zou op drie manieren aan de bezwaren 
kunnen worden tegemoet gekomen» 
1) Door de restitu&iemogeli.1kheid binnen de Gemeenschap 

op te heffen. 
Dit l e id t to t commercieel onaanvaardbare consequenties. 
Hierdoor wordt immers de gehele verwerkende industrie a l s 
het ware beboet met hogere rechten dan die welke vóór 
de verlaging golden, aangezien s i j nu tweemaal invoer-
recnten moet betalen. 

2) Door het land van bestemming compenserende heffingen op 
de invoer te laten verrichten. 
Ook deze manier moet onaanvaardbaar worden geacht. 
Immers het va l t moeilijk u i t te maken op welke goederen 
of op welk gedeelte van een goed het compenserende recht 
moet worden geheven. Bovendien betekent d i t in f e i t e 
dat een gedeelte van de imkomsten u i t invoerrechten van 
het exporterende land wordt cadeau gedaan aan het land 
van bestemming. 

3) Het exporterende land re s t i tuee r t s lechts zodanig dat 
op hei betrokken a r t i k e l , na invoer in het l^nd van 
"Bestemming, in tu teal aan rechten drukt het in dat land 
van bestemming geldende buitengrenstar lef . 
Ook di t middel i s niet afdoende. Het i s namelijk zeer 
wel mogelijk dat het invoerrecht in het land van export 
lager i s dan het to taa l der verlagingstranches in het 
land van bestemming waardoor dus z e l f s het laten verva l 
len van de r e s t i t u t i e n ie t meer adequaat i s . 
Voorbeeld» buitengrenstarief in Nederland 12% 

" " " Frankrijk 40*. 

In de 4e verlagingspnase geldt in Frankrijk t . o . v , Neder
land een recht van 24%. Zelfs wanneer de 12% in Nederland 
niet zou worden gerest i tueerd i s het betrokken a r t i ke l 
nog s lechts in to taa l belas t met 36%, Ben voordeel der
halve van 4% t . a . v . invoer rechtstreeks over de Franse 
buitengrens. Tegen de t i j d dat deze verschijnselen zich 
gaan voordoen zou in ieder geval het gemeenschappelijk 
t a r i e f naar buiten gereed moeten z i j n . B i j a r t ike len 
die nu reeds in een land een reent van 0 hebben (b .v , 
grondstoffen, landbouwartikeien) speel t het probleem 
onmiddellijk. 

Concluderend kan derhalve worden gesteld dat a l s het enige 
toepasse l i jke middel, dat overigens s lechts een t i j d e l i j k e 
en misschien niet eens in a l l e gevallen opgaande remedie i s , 
moet worden beschouwd het onder 3) bedoelde s lechts gedeel
t e l i j k res t i tueren der invoerrechten. 

ad B . Met voorbijzien van de onder A. 1) en 2) genoemde mogelijk
heden b l i j k t u i t het voorbeeld onder A. 3) genoemd dat , 
zodra het gemeenschappelijk t a r i e f naar buiten een f e i t i s , 
s teeds voldoende marge bestaat om v ia s lechts gedee l te l i jke 
r e s t i t u t i e bestaande ongelijkheden te kunnen nivel leren . 

Het vorenstaande samenvattend kan worden geconclu
deerd dat het gevaar van de d orstroming voor kortere of lan
gere t i j d , afhankelijk van de t a r i e fpos i t i ea van het betrok
ken a r t i k e l , en wanneer het gemeenschappelijk bui tentar ief 
een f e i t i s geworden s teeds , kan worden opgevangen v ia het 
manipuleren van de r e s t i t u t i e s . 



Ale groot bezwaar zal hier echter steeds tegenover 
bl i jven staan dat hantering van d i t middel met zich mede 
brengt dat de goederen, waarop het middel wordt toegepast 
verstoken zullen bli jven van de voordelen der intern gelden
de preferentiële rechten* Vooral voor de landen wier indus
t r i e stakk i s inges te ld op be- of verwerking van buiten
landse goederen za l d i t een minder aangename consequentie 
z i j n . 

Sehl . 
17 Juni 1953 
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&e t r e f t ; srntbode Mé n«t opheffen van lavcarre*!*** en 
kwantitatieve beperkingen. 

e opheffing der r*a%t*n ia b> t onderling* verkear vladt 
M b M É biafien termijn v*n 10 j aa r e j volgaas a e ; . « y « t a « « f 

bndar vignatir waarven periodiek door » 1 1 * i*ndeii ^ • f W 
yoer * • » «adeelte v n het aantal tariefpoatea de raabtaa ia 
fc*7aaderliage verkaar oaaiddal lUk tot nul word*n *J*"««f -
bracht. Pit gadealta aal ateeda « » e a r a d i | S^SJSSSl^m. 
gaetéld u i t Iprlafpaataa in de groa^atoffaa-, Jr^!??-
en da aindpro uctenaaotor.- i e rb i j z»l aoeten worden «itg«ga*n 
v^a het "ocaaion- i a t M pr incipe, zodot a o w * * ^ * * * * v ö 

lsnde* ataada op ifehtiak» poaten betrekking hebben. 
- a l wordeb in G eateld aan g*a*eoacb*pj*li;tke QflMltatwir 

Stg* Brutaa ls t . ala«*de eaa gemeenschappelijk t a r i e f v n invoer
rechten teuenov^r lnndeo buiten 1e lamesnachap. 

liet abrate gedeelte asY» ta a te l lea op 6C.:l van het eaa t a l 
posten, avaoredig gespreid over da se4uist goaoaard* * m «««to-rea. 
f l a t verdien* ealbevelin*/ de opheffing der onderlinge 
vcor deat 601 léeeaa ta doen ingaan, omdnt nierbede *e moreU.JE-
haid. d*t Bft***Mn da ana seatcr gecaapanseard door J 
veerbalen 1B een andere < seet.br. sberk toeneemt). Hat i s echter 
niet onaanvaardbaar wanneer san 4a etf* in ' t ?pea wil be re i«ea_ 
btv. 3 b*ai 2Ö# v » # J » é i oental ponten, achter evenredig geaprei* 
over 311a ootegcrieen. 

Ket da opheffing der onderUM* rechten ken een ««hvayj 
worde* ge»** kt , zodra het ge?.e*naehappelt«ik bar laf naar ouit*a 
Koroed l a . Uiteraard bebobft aan met bet opheffen dar int 
rechten o i t te w cfat<n tot fa-t gehele t a r i e f l a vol tooid. Rat 
l a v c l e e ü d e . *aiiaeer di t het geval in voor de poajen waarop. 4* 
tatarne W r l a g ü » betrekking haaf* . .*»* de l iqu ida t ie dar 
kwsaiit ! leve rea t r i c t i ee betreft lo beV gewenst dat deze 
pa ra l l e l verloopt met de afschaffing tet tarieven, zod** vbor 
iedere pa-et waarop het interne invoerrecht iü afgeschaft , geen 
kwantitatieve r ea t r i c t i aa meer mogen bestaan, i tzonier inje* Op 
êttm U b e r e U a tleverpliohtiaat** *14« a l leen • ^ * * i j * ; ~ ? * X 2 0 ^ 
uiorvoor een J a a t l f i c r t i e wordt g*s«ven. voor^d* J a s U f i O 4 t - i } ! l 
orocedara K«a -orHen verwezen neer a r t . I'. velgen* die oepa*iag 
ïor^t bat nirt ncodzekeil jk .geacht , dat na verleep yso rie gestelde 
K J a a r a l l e eecape-dlettset bbit-n werking wordangbatald 
aangezien i t een niet gahaal rechtvaardige pr^oentre **% 
tan op*i hte ven H a »&ederen, waarvoor in 'a l a^ ta te bb j 
da Invoarracjctan en kwantitatlave raa t r i c t l ea ztwiden wit» 
cpgehevao. 
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