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De Heer Voorzitter van de
Adviesraad voor Integratie

Betreft : Economische artikelen Europees Sta
Nu na het besluit van de Ministerraad van 15 dezer

tot uitstel van de behandeling der economische artikelen
voor het Furopees Statuut tct alle Ministerieshet verzoek

is gericht schriftelijk eventuele amendementen in te dienen,
werd dezerzijds nagegaan op welke wijze tijdig voor de
Ministerraad van 22 dezer een redactie zou kunnen worden
opgesteld, waarin de ingekomen amendementen zo goed moge-
1ijk zouden zijn verwerkt.

Nu de onmogelijkheid bestond in deze week een verga-
dering van de Adviesraad zelf of van de economische sub-
commissie te houden - vele leden juist der "economische
groep" waren met U,F. buitenslands - heeft zo goed mogelijk
interdepartementasl overleg plaatsgevonden, waaruit bij-
gaande tekst is ontstaan.

Het was niet mogelijk alle ingediende amendementen te
Qerwerken, al ware het slechts omdat verschillende dwars
tegen elkaar ingingen. In zekere zin is de bijgaande tekst
een compromis binnen de lijnen van de instructie der dele-
gatie. -

Om nu een goede behandeling in de Ministerraad mogelijk
te meken, worden bij dit nadere voorstel de verschillende
amendementen gevoegd, welke in het huidige ontwerp niet
zijn gevolgd.

Het 2zij mij veroorloofd ter toelichting op dit niet-
overnemen het volgende te stellen :
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Artikel A

Aan een voorstel tot het opnemen van een verwijzing naar

de "sreccialisatie der productie™ meende men niet te kunnen
voldoen, aangezien het 1reeds in het begrip gemeenschap-
pelijke markt verweven ligt, en bij uitdrukkelijke vermelding
teveel discussie zou uitlokken.

Voorts was de gedachte geopperd, daet in dit artikel naast de

gemcenschappelijke markt ook de positieve zijde der samen-

werking - dus de gemeenschappelijke politiek - zou moeten

worden genoemd, aangezien die immers voor het bereiken

van het in het esrste 1id genoemde einddoel onmisbaar is, .
Daarbij kwam men tot de conclusie, dat, nu Nederland

de geleidelijke en binnen bepaalde grenzen blijvende

coordinatie of harmonisatie der algemene economische, soci-

alc, financiéle, monetcire en fiscale politiek - waarvan

Nederland de noodzaak erkent - in laatste beslissing aan de

nationale Regeringen wil laten, Artikel A daarover hoogstens

een algemene zinsnede zou kunnen geven in de geest ener

"sententia declaratoria". Deze zou b.v. als volgbt kunnen

luiden :

Te dienzelfden einde bevordert de Gemeenschap de totétand—

koming van die verdere lijnen van alremeen beleid, welke

voor het in het eerste 1lid gcnoemde doel van nut zouden

kunnen zijn. .

De op dit artikel berustende taken der Gemeenschap en der
Staten-leden worden in de verdere artikelen van dit hoofd-
stuk geregeld.

In zo een opzet zou het duidelijk zijn, dat aan het
Artikel A geen rechtstreckse bevocgdheden der Gemecnschap
kunnen worden ontleend en dat dus voor "auto-extension'" gececn
vrecs behoeft te bestaan. Tuch achtte men de wijziging niet
aanbevelenswaard.

Artikel B '

Hier werd met alle opmerkingen rekening gehouden.,
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Artikel C

Er was eun aanmerking op de vermclding der "uitvoerrechten”,

welke zaak in een Douanc-Unie nog niet zou thuisbehoren.
Opgemerkt werd cchter, dat dit slaat op de vrije

beschikking der samenwerkende landen op clkaars grondstof-

fen, zodat het woord niet kan worden gemist.

Voorgesteld was, ook andere handelsbelemmeringen dan invoer-
en uitvoerrechten en quantitatiove belemmeringen te verbieden,
voorzoverre zij discriminatoir gzouden werken,

Dit voorstel ging naar de mening der redactiegroep
echter te ver. Uiteindelijk zal het nodig zijn, doch voor
een Douane-Unie zou het teveel overhoop halen. Het komt
in de K.S8.G. voor, doch daar wilde men dan ook inecns de
gemeenschappelijke mar*t hebben.,

Er was ook cen voorstel, ecn bepaalde politick voor te
schrijven voor d¢ aanval op de invoerrechten, door voor
de grondstoffen en de¢ halffabrikaten het tarief vast te
leggen op het laagste bestecande tarief,

Gemeend werd cchter, dat zulks de artikelen van het
Statuut tc¢ technisch zou maken. Het punt, in deze of andere
vorm, moge inderdaad samenhangen met wat voor Nederland
elementair is, hct hoort hier niet thuis, doch kan - en
moet - in het Protoconl over dec methodes wordcn verwerkt.

Met dit bezwauar werd genoegen genomen, mits het punt
inderdaad in het stuk over de¢ methode voorkomt en de dele-
gatie het ook inderdaad als Nederlands principe stelt, waar-
bij werd opgemerkt dat zulks uiteraard niet precies de hier
gecnoemdce redactic behoeft t: gelden, doch de gedachte.

Artikel D
Geen wijzigingen voorgesteld.

Artikel E

Hier liggen kennelijk de opvattingen der verschillende
Ministeriesver ultcen. Het betreft vooral de mate waarin



het uiteindelijk vast te stellen plan een plan van de Ge-
meenschap moet zijn, dan wel in principe e=n nationaal plan
moet blijven. Tenslotte verenigds men zich or de nu voor-
gestelde rudactie, wel beseffende dat voor sommige leden
van dé Adviesraad deze niet gehecl bevredigend zal zijn.

Artikel G (oud H)

Cok over het karakter van het Fonds bestaat kennelijk nog
steeds geen overeenstemming, noch over de voeding ervan.

De verbinding met Artikel F doet het Fonds een Fonds
voor adaptatie zijn, terwijl er uitdrukkelijke voorstellen
waren om het Fonds niet alleen voor de totstandkoming, doch
ook voor de instandhouding van de gemeenschappelijke markt
te doen dienen.

Tegen deze laatste voorstellen werd het bezwaar gemaakt
dat op dat gebied de gewone middelen der Gemecenschap te
zijner tijd zullen kunnen worden aangewend, en dat men het
Fonds toch niet tot het centrale punt kan gaan maken.

De redactiegroep achtte zich niet gerechtigd, deze nu
reeds maandenlange discussie te beslissen. Zij stelt de nu
voorgedragen redactie voor, aantekenende dat men in het an-
dere geval zou kunnen lezen "waaruit volgens de bepalingen
van Artikel F en in andere gevallen osacses"

Deze tegenstrijdigheid der meningen geldt ook de voe- .
ding van het Fonds. De voorgestelde redactic is een ambte-
lijk compromis, waardoor men voorzichtig begint en na 5 jaren
de gaak op de helling brengt. Wenst de Ministerraad het ‘
Fonds onmiddellijk ook te leten voeden door de gewone mid-
delen der Gemeenschap,'zo ware zulks dus neg in te voegen,

Over de door het Fonds te plaatsen leningen was er
gen voorstel, dat deze leningen alleen zouden mogen worden
geplaatst met geedkcuring van het land waar zij geplaatst
worden, dus op welks kapitaalmarkt een beroep wordt gedaan.
De redactiegroep achtte dit echter in een artikel van het
Statuut niet op zijn rlaats,
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Artikel H (oud I)

Gevraagd werd of het 1lid no. € necdig is?

Geantwoord kan worden, dat zulks inderdaad het geval is
tenzij men reeds in het Statuut zelf wil aangeven wat de
procedurc is wanneer b.v. een Staat de afspraken over de
methode (Protocol van Artikel C) niet zou nakomen.

Artikel T (oud G)

Opeemerkt was, dat de beroepsgronden van artikel 43 wellicht
niet de beroepsgronden van dit hoofdstuk dekken. Zou men dus
niet am dit honfdstuk nieuwe beroepsgronden mocten toevoegenl

De redactiegroep acht in dat geval wijziging van art.43:
zelf juisters daarin 2zouden dz berocpsgronden van dit cco-
nomische hoofdstuk kunnen worden opgesnermen,

Tot zover dc niet overgenomzn voorstellen.

De redactiesgroep meent, dat haar uiteindelijke voorstel-
len verdecr wel voor zichzelf sprekcn.

OCck op het stuk over de lMethode bij het opheffen van
invocrrechten en gquantitaticeve restricties zijn aanmerkingen
ingekomen. Aangezien de autcurs van dit stuk echtcr deze
week in het buitenland vertoefden, werd te dien opzichte
volstaan met het gereedmaken van ecn samenvatting dier oy-
merkingen, opdat zij bij hun terugkeer op korte termijn
een eindredactie zouden kunnen samenstellen,

In deze omstandighecden was het niet mogelijk dat stuk
tijdig voor de Ministerraad van 22 dege gereed te maken.
Daar het stuk wel behoort bij de instructie voor de delcgatie
doch niet de redactie der artikelen beinvloedt, worden dus
thans alleen de artikelen overgeclegd.,



Opgemerkt moge worden, dat bij het bezoek aan enkele
landen uitdrukkelijk spoedige toezending der artikelen is
beloofd, zodat de vaststelling der artikclen, ter precise=-
ring van de Nederlandse voorstellen, haast heeft.

Volledigheidshalve zond ik dit schrijven met de
nieuwe tekst der artikelen heden in copie naar alle leden
van de Adviesraad voor Integratie en van de economische
sub-commissie,

De fd. Vocrzitter van de
Economische sub- commissie en van
de Redactiegroep voor de economische
artikelen
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J. Linthorst Homan

18 Juni 1953.
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ONTWER™ V(COR ECONOVWISCHR VERDRAGS -RITKULEN
(18 Tuni 1953)

Artikel A

De Gemeenschap heeft tot doel de verhoging van de produc-
tiviteit en de productic, de ontwikkeling van de werkgele-
genheid en de verhoging van het levenspeil in de aangesloten
landen.

Te dien einde bevordert de Gemeenschap, dat tussen de Staten-
leden een gemeenschappelijke markt wordt gevormd, waarbinnen
vrij verkeer bestaet van goederen, diénsten, kapitaal en
rersonen, en dat met derde staten een zo vrij en uitgebreid
mogelijk verkeer wordt onderhouden

Artikel B

De Staten-leden verplichten zich tot het voeren van een

pnlitiek van interne financiele stabiliteit.

értikel C

Tussen de Staten-leden wordt in het kader van de in Artikél
A omschreven doeleinden binnen een termijn van 10 jaren een
Douane~Unie tot stand gebracht, binnen welke alle in- en
uitvoerrechten en quantitatieve beperkingen van het handels-
verkeer zijn opgeheven en welke in het verkecr met derde
landen beschikt over een gemeenscharpelijk systeem van
douane-rechten en van qu-ntitatieve handelsbeperkingen. De
Staten-leden zijn verplicht zich voor wat het onderlinge
verkeer betreft te onthouden van het verhogen of invoeren
van invoerrechten of quantitatieve handelsbelemmeringen,

De verwerkelijking van de Douane-Unie geschiedt volgens de
regelen, vervat in een Protocol, dat een integrerend deel
uitmaakt ven het onderhavige verdrag.




Artikel D

De Gemeenschap is bevoegd voorstellen te doen ten zanzien
van de harmonisatie van het economisch, sociaal, financieel,
fiscaal en monetair heleid der Staten-leden, welke zij voor
het totstandbrengen en de instandhowding van de gemeenschap-
relijke markt noodzakelijk acht, rekening houdende met de
eisen, welke een zo vrij en uitgebreid mogelijk verkeer
met derde landen stelt. '

Artikel B

Or grond van gevaar van een onmiddellijk dreigende en in
verhouding tot de deviezenreserves ernstige verstoring van
het evenwicht van zijn betalingsbalans kan een Staat bij
met redenen omkleed verzoek aan de Gemeenschap toestemming
vragen tot het treffen of handhaven van maatregelen terzake
van quantitcetieve beperkingen van het handelsverkeer in
afwi jking van zijn verplichtingen uit hoofde van Artikel C.

Indien de Gemeenschap, na ingewonnen advies van het Inter-
natinnale Nonetaire Fonds, gevaar voor ernstige verstoring
aanwezip acht, verleent zij de gevraagde toestemming. In dat
geval wordt een periode gesteld, gedurende welke de Staat

vrij is om de in het eerste 1id bedoelde maatregelen te nemen,
net dien verstande, dat de Uitvecerende Raad en elk der Staten-
leden bij het Hof in beroep kan komen op grond, dat de ge-
troffen maatregelen niet in overeenstemming zijn met het

doel waarvoor de toestemming is verleend.

In geval de Gemeenschap het verzoek afwijst, kan de betrckken
Staat beroep instellen bij het Hof.
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Artikel W
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Yianneer een Staat meenf, dat in een welomschreven geval de

nakoming van zijn uit Artikel C voortvloeiende verplichtin-

gen zal leiden tot troubles fondamentzux in zijn bedrijfs-

leven, kan hij zich tot de Gemeenschap wenden met een plan

bevattende de concrete voorzieningen, die hij zich voorstelt

te treffen teneinde de troubles fondamentaux te voorkomen

of uit de weg te ruimen. Dit plan kan gepaard gaan

- hetzij met het verzoek.tot het verkrijgen van hulp uit
het in Artikel G bedoelde Europese Fonds ter uitvoering
van het plan,

- hetzij met het verzoek tot ontheffing van zijn bovenbe-
doclde verplichtingen voor een bepaalde termijn,

- hetzij met beide.

De Gemeenschap beoordeelt de doelmatigheid van het plan
met inachtneming van de belangen van de andere deelnemende
landen en van het bepaalde in de artikelen A en B. Zij
brengt haar bevindingen ter kennis van de belanghebbende
Staat. Indien het plan gepasard gaat met een verzoek als
bedoeld in het eerste 1id kan 2zij aan het verlenen van
hulp uit het Europese Fonds of van de ontheffing de voor-
waarde verbinden, dat het plan wordt uitgevoerd in de vorm
en op de wijze die de Gemeenschar het meest doclmatig
oordeelt.

Ve betrnkken Staat kan in beroep komen bij het Hof tegen :

a. het Weigeren van het verlenen van hulp of ontheffing;

b. het als voorwzsarde stellen van de uitvoering van het
plan in andere vorm of op andere wijze dan door hemzelf
voorgesteld.

Artikel G

Er wordt ecn Europees Fonds ingesteld, waaruit volgens de
bepalingen van Artikel F garanties, leningen of niet terug-
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vorderbare bijdragen kunnen worden verstrekt ten behoeve
van het bedrijfsleven.

De inkomsten en uitgaven van dit Fonds vormen cen onderdeel

van de begroting van de Gemcenschap en vallen als zodanig

“onder de beralingen van de artikelen 75 t/m 81.

Het Fonds zal - in afwijking van artikel 77 - gedurende een
periode van 5 jaar, =zanvangende bij het tijdstip waarop de
eerste maatregelen, voortvloeiende uit artikel C genomen
worden, slechts gevoed worden uit bijdragen van de regerin-
gen der Staten-leden, uit leningen en uit schenkingen van
anderen dan de Gemeenschap. Na afloop ven deze periode wordt
het systeem van voeding opnieuw bheoordeeld en eventueel ge-
wijzigd overeenkomstig de procedure van artikel 78.

De Gemeenschap stelt de toekenning van de niet terugverder-
bare bijdragen afhankelijk van een tenminste gelijkwaardige
bijzondere bijdrage door de betrokken staat of door derden.

De Economische en Sociale Raad zal geraadpleegd worden over
het beheer en de werkzaamheden van het Europese Fonds.

De overige aangelegenhedcn van het Fonds worden geregeld
bij apart Protocol, dat ecen integrerend deel uitmaakt
van dit Verdrag.

Artikel H
De in dit hoofdstuk aan de Gemeenschap opgedragen taken en
verleende bevoegdheden worden uitgeoefend op de wijze als in

dit artikel is aangegeven.

De'in Artikel D bedoelde voorstellen, benevens algemene voor-
stellen op grond van het bepaalde in Artikel A, worden ge-
daan overeenkomstig het bepaalde in artikel 55.
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3.- De bevoegdheden en taken ven Artikel E berusten bij de
Europesc Uitvoerende Raad, met avis conforme van de Raad
van Nationale Ninisters.

4.- De bevoegdhcden en taken ven Artikel P berusten bij de
Buropesc Uitvoerende Raad, met avis couforme van de Raad
van Nationale Ministers.

5.~ In de maand Januari van elk jaar nodigt de Europese Uitvoe-
rende Raad de Regeringen der Staten-leden uit, hem verslag
te doen van hetgeen door de betrokkeﬁ Staat is verrichi.
ingevolge de Artikelen B, C en D. De Buropese Uitvoerende
Read brengt aan de in artikel 21 bedoelde eerste zitting
van het Parlement rapport uit over zijn bevindingen en
oordeel hieromtrent,

6.~ Bij de in Artikel C, 1lid 2, en Artikel G, 1lid 4, bedoelde
Protocollen kan ten aanzien van bepaalde aangelegenheden
aan instellingen van de Gemeenschap beslissingsbevoegdheid
worden verleend.

Artikel I

Het beroep, bedoeld in de artikelen E en F, kan worden
ingesteld op de gronden genoemd in artikel 43, Het cnder-
znek van het Hof kan geen betrekking hebben op een beoor-
deling van de toestand, die voortvlceit uit economische
feiten of omstandigheden, mct het oog op welke toestand
de besluiten van de Gemeenschap, onderscheidenlijk de
maatregelen van de Staten-ledon, zijn genomen, tenzij de
Gemeenschap of de betrokken deelneme nde Staat het verwijt
wordt gemaakt, dat hij zijn bevoegdheden heeft misbruikt
of de bepalingen van dit verdrag klaarblijkelijk heeft
miskend.
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