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I.) Par décision du 10 mai I953, l'hAssemblée ad hoc a confié
trois tdchss & la Commission constitutionnelle ¢

1) suivre, en lialson avec le bureau, la suite donnée par les
gouvernemants au prcjet de traité portant statut de la
Communauté européenne;

i1) prendre les mesures nécessaires pour permettre aux gouvernc-
ments, le cas échéant, de 'se renseigner sur les sexpériences
faltes par l'Assemblée au cours des débats sur ls projed
de traité; "

111) présenter en temps voulu un re port 4 l'aAssemblée.

2.) I1 ppartient & la Commission, agissant en llaison avec le
bureau, de dire quand il conviendra de faire rappcrt &
l'Assemblée ad hne, Cette question fera l'objet de nos délibé-
rations,

Aaujourd'hui, j'ai pour tﬁche de vous renseigner sur les deux
premiers ooints.

3.) D'emblée, je voudrais sculigner que dans les six Etats
membres l'npinion publique a compris toute la sigrnification

des travaux de 1l'Assemblée ad hoc et a apprécié la diligence

avec laoquelle celle-ci a accompli un travail précieux. Mais
avant toute chose, dans les six pays membres, elle a ¢été heureuse
de constater- - falt qu'elle considére particuliérement important -
que la Commission constitutionnelle continue 4 @8'occuper du *
progrés des travaux relatifs au projet et que l'assemblée ad hoc
ne s'est pas dissoute,

lL,) Pour 1l'exécution des tfches qui nous incombent, j'ai cbnvoqué
cing fols le Groupe de travail, & savolr : Juek

1) le 11 mars & Strasbourg,
11) les 15 et 16 avril a Bonn,

111) les 6, 7 ot 8 mal & Strasboﬁrg et le 13 mai pour une
Q réunion en nombre restreint & Paris,

II

5.) Dans la me sure ol je disprse. de renseignements, je dirai

tout d'abord quelques mots sur la situation telle qu'elle se et
présente dans chacun des six pays; puis je parlerai des congréds = s
et assemblées qui ont eu lieu dans l'intervalle pour terminer

par quelques considérations sur le Conseil de Ministres, ¢t B N
sur la collaboraticon entre l2 rroupc dr travail et n=gid

de Iiinistres. ' .
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“.,) Allemagne

1) Parlement

Le Bundestag allemand a pris la résclution suivante lors de
2 trolsiéme lecture du Traité C,E.D,, le 19 mars I953 :

"Il prie 16 gouvernement aellemand de faire le necessaire pour
que le projet de traité portant statut de la Communauté européenne,
adOpte 8 Strasbourg au mois de mars, soit accepté et ratifié. au plus
tot! notamment er wvue d'une prochains coordination de la politique
exteérieure et de 1'établissement d'un bontrole authentiquement
demourathue des forces de défense europeennes, «... de considérer
ju'une de ses tlches urgentes consists & héter la ccnclusion dtun
traité councernant la Communsuté politigue eurcpéenne et de régler
les rapports avec le Pacte de 1l'Atlantique",

i1) Congréds des partis allemands

a) Congrés de 1l'Union démocratique chrétienne d'Alliemagne,
Hambourg, 22  avril I953,

Le 22 avril I95% le Congrés de 1l'Union démocratique chré-
tienne d'Allemagne a adopté & l'unanimité un prograime dans lequel
11 est notamment dit cecil :

"L'Union démocratique chrétienne a apporte dés le début son
entier appul aux efforts d'unification de:1l'Europe”“et leur a donné
elle-méme une forte impulsion,

L'@ntrée du gouvernement fédéral au Conseil de l'Europe
1'institution de la C.E,C.A, et l'acceptation du traité avec
1'Allemagne ainsi que du traité instituant le Communauté européenne
de défense ont été kros nrincipales étapes du chemin que nous avons
parcouru avec une résolution inébranlable,

La grande téche qui nous incombe ensuite est l'intégration
de ces institutions dans la Communauté politique européenne, L'idée
de l'urification fnue rotre Union s'efforce de réaliser de concert
avec les Europlens animés cu méme esprit est née sous la pression
d'une menace commune, Mals abstraction faite de celle-ci, cette
unification demeure pour nous un grand objectif, Avant tout elle
mettra fin 4 la longue et tragique période des guerres fra*ticides
européennes,

’ L’unification politique de 1'murope doit aller de pair
avec son unification economique Les économies nationales individuel-
les avec leur tendance & cloiscnner et & entraver 1'¢ uhange des
marchandises doivent faire place & un marché européen unique, afin
qQue les forces productives puissent se développer librement et assurer
le bien-8tre des peuples,
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b) Dans son programme de travaill le Parti allemand fait
le® constatations suivantes :

A "Pour mettre fin & la division de 1l'Europe, il faut d'abord
mettre fin &4 la division de 1'Allemagne; ainsi pourra naitre uns
Burope unis et assurée de vivre en paix, C'est pourquoi nous
poursuivrons inédbranlablement notre politique d'union économique,
militaire et politique telle qu'elle est tracée dans les traités
suropéens, car ce n'est qu'ainsi que 1l'unité nationale et l'unité
guropéenne vourront €tre réalisées. dans la paix et la liberté",

» 1ii) Gouvernsrment :

Dans une interview du "Nordyestdeutscher Rundfunk", le
Chancelier fédéral a déclaré le 11 juin 1953 : :

"Question : Vous n'avez donc aucune raison de révenir sur
SRR LY - - :
la politique extericure gue vous avez faite jusquiici ?

Réponse ¢ Je maintiens ma politique sxtériesure. Non parce
que je m'obstine, mais parce qu'ells e¢st juste. Il n'y en & pas de
meilleure, 1l n'y en a pas d'autre,

Question : Quel rdle 1la politique €trangére jousra-t-elle
dans les e€lections ? '

Réponse : Un r6le ddcisif. Je crois que les élections e
ressembleront beaucoup & un plébiscite sur la politique é rangeére.
J'envisage cet événemerit avec une entidre confiance, Je n'al pas
voulu ni désiré cette divergence de vues., Je ne fais pas de
politique étrangére pour 1'Union chrétienne démosrate, mais pour
1'Allemagne et pour l'Europe.

Question : Et quel serait. le sens du plébiscite dont vous
parlez 2 o

Réponse : D'ung part, il y a . : politique européenne, la
politique en faveur d'une Allemagnc qul ne doit plus rester isolée
dans le mondé. et qul ne peut conquérir jqus de cette maniére son
unitg¢ dans la libertd., De l'autre, 11 y 2 la politique en faveur
d'une Allemagno en guelque sorte neutraliscée et 1isolée, La politique
& 1l'échelle européenne vise le possibls, en pleine connscissance des
forces véritables, La politique d'isolement vise 1l'impossible, en
surestimant ses propres forces., Par deux fols, nous nous sommes
ruinds a4 ceause de cette surestimation sn soil, et les deux fois c'était
par une guerre. Il ne faut pas que cela se reproduise une :troisiéme
fois, ni avee uns guerre, nl sans guerrs,
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La voie de 1l'Allemagne conduit vers 1l'Europs et non pas vers 1'isole-
ment national, qui serait en méme temps 1l'abandon des liens avec 1la
polithue mondiale.. Il y & des instants historiques ou il n'est
permis ni de tergiversel’ ni de fuir. Le gouvernement fédéral =2

opté pour l'Europe. Il restera partisan de 1'Eurcope et ne faillira
pes. .

Le gouvernement fédéral allemand pense que le projst qui a
été élabord par 1'Assemblée ad hoc peut constituer dans ses
lignes essentislles le fondement d'une cocpération-des six Etats,
collaboration qui, d'ung part, tiendra compte des nécessités d'une
pléine intégration institutionnelle Bt d'autre pert, respecterc
les souveralnetés nationales dans 1la masure nécesseire,

I1 se rend compte qu'un projet de cette sorte représente
nécessairement un -compromis entre des désirs contradictoires et ne
saurait répondre aux conceptions que chacun des gouvernements s'esi
- faites,

Il renonce & former des contre-propositions, mais se réserve,
selon la tournure que prendront les discussions au sein du Conseil
spécial de ministres, de faire des propositions destindes 4 préciser
et & compléter le projet selon l'esprit de celui-ci."

7.) Belgiare
1) Parlement : (Annales du Sénat des 28, 29 et 30 avril I953)

Examinant la situation internationale résultant de l’initiutlve
russe, les représentants constatent que 1le gouvernement devrait pour
suivre sa politique étranggre. Seul M. Rolin, sénateur, pense qutil
en est résulté une situation essentiellement nouvelle et qu'avant
tout 1la ratification du Traité de la Communauté europeenne de défense
devrait passer & l'arridre-plan,

En ce qui concerne l'intégration européenne, les représentants
sont d'avis que celle=-ci est nécessaire surtout dans le domeine
économiqueée et que, comme le dit le compte d'Aspremont Lynden, rep por-
teur 11 n'existe plus en Europe de pays qui ‘puisse se dire capable

\yivre dens, une sorte d'autarcie., Pareille politique conduirailt
é la ruihe, L&’ débat s ne donnent pas d'indication sur le cadre Aone
lequel cette intégration économique pourrait se réaliser, Seul.
M. Dehousse, sénateur, souligne les dispositions du projet de
traité relatives 4 1l'intégration économique.

La plupart des représentants se sont également prononcés
en faveur de la ratification du Traité C,E.D. Des réserves ont éte
faites par M, Gillon, sénateur, qui, tout en étant partisan. de la
C.E,D., ne croit pas pouvoir voter pour son accepta tion par le Sénat
belge, tant que le Constitution belge n'aura pas été amendée en’
conséquencé, ¢
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Le comte d'Aspremont -Lynden souldve quatre objections au sujst de 1=
C. .D. :

a) & son avis, le Traité deviendra caduc aussitdt que 1l'Allemagne
aura été réunie; mais s'il éteit étendu 8 1'Allemagne tout entiére,
l'on arriverait & un résultat opnosé au but que l'on s'étalt proposé i
la nouvelle Allemagne absorberatt .la C,E.D., au lieu que ce soit celle-ci
qui absorbe celle-l4;.

b) la C,E.D. est née uniquerent d'un moment de crainte;
¢) elle ne comprend que la Petlite Europe;

d) elle ne prévoit aucun droit de sécession; de plus elle
n'impose pas les mémes charges & toutes les parties,

Seul M, Dehcusse, sénateur, parle d'une maniédre circonstanciée
sur la Communauté politique. Il combat les réserves faites par
M, van Zeeland, ministre des affaires étrangéres, et défend le projet
de constitution surtout sur les points suivants

&) mise en oeuvre de l'ihtégration économique prévue;
b) création d'un Sénat au scrutin pondéré;

¢) exclusion du droit de sécession; <
d) limitation du nombre des cas dans lesquels 1'unanimité du
Conseil de: ministres est requise:

e) constitution de 1l'exécutif tel qu'il est prévu dans le pro jet
de treaeité.

M, Dehousss s'oppose en ocutre & la conception de M, van Zeeland,
qui considére que le projet de 1l'Assemblée ad hoec est en contradiction
avec la Constitutieon belge et dit qu'il ne pourra donner son adhésion
qu'Qprés que celle-cil aura été modifilée.

M. de la Vallée-Poussin, sénateur, parle également de la
Communauté politiqus- eurOpéenne. Cependant, 11 ne voit dans le projet
~de 1l'Assemblée ad hoc qu'un simple avant-projet eauquel 11 faudrait
opposer un projet élaboré par une commission, L'idée fondamentale
est que la Communauté européenne devrait 8tre une communsuté d'Etats
souverains qui cependant mettraient en commun des attributions déter-
minées, afin que celles-ci soient exercées dans 1'intérét de tous
par l'organisme supranational, Cette Communauté engloberait tout
d'abord 1la Communauto du charbon et de l'acier et la Communauté de
défense eurepéenne; de nouvelles compétences ne pourralent toutefols

lul 8tre conférées qu'aprds la ratification du traité par tous les
Etats membres,
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Cependant, le probléme des attributions- économiques devra Etres réglé
dés 1le début La proposition concernant 1l'organisation de l'exécu-
tif ne ressemble pas & celle qui a été élaborde par 1l'Assemblée
ad. hoe, :
M., van Zesland fait au Sénat un bref exposé de son point de
vue, Il fait sienne la définition que M, de la Vallée-Poussin
a donnée de la Communauté politique et fait observer que 1l'évolu-
tion qui se poursuit au secin ds 1'0,T.A, N., qui montre qus des
organisations fondées sur le principé de l'unanimité peuvent
également rendre de bons services, pcat exercer des effets sur 1'idée
de la Communauté politique, 5
S'il ne peut pas donner son adhésion & une communautébolitique
avant que la Constitution aiv été modifiée, c'est parce qu'il s'agit
14 de créer un pouvoir législatif propre et direct, ce qui n'est pes
le eas pour la C.E.D. Le moment est cependant venu de préparer
la révision de la Constltution,

ii) Séance de la Commission spéciale du;parlemant belme pour
la Communauto europcenne de dcfense, du 11 juin.

A cette séance, le président du parti socidliste belge fait une
déclaration particulléremen- importants,

Il s'attaque, entre autres, an défaitisme, au "neutralisme"
et au lamentable néo-pacifisme ainsi quiaux illusions de ceux qui
voudreient suivre les violons russas, Les socialistes avalent
toujours montrés comment 11s concevaient leurs devoirs internatio-
naux. Depuis I9LO, la politique dite irdépendante est surannée,

En ce qui concerne la C B. D., M. Max Buset regrette qu'elle
ne solt pas véritablement européenne et qu'elle consiste davantage
en un alignement -de forces de combet qu'en une authentique inté-
gration, Néanmoins, il considére que la C,E.D. cofistitue un pas
de plus vers l'union européenne, Un ‘échec aurait donc de graves

.

conséquenoes. Trois problémes sont 1iés & 1la C.E.D, .3

- le transfert de la souverainet$,
-'le contrdle démocratique,
X la constitutionnalité.
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Le Président du oarti socialiste belge constate que 1l'on
peut dé¢ja tirer quelques enseignements de 1l'oeuvre de la
Communauté du charbon et -de l'acier. Il critique vivement le
caractére technocratique de cette Communauté, En réalité, le
contrSle politique international n'existe que sur le papier.

La C,E.D. implique expressément (art. 38) une autorité
politique commune, Ratifier le traite , c'est accepter en
méme temps cette sutorité suprenationale, & moins qu'on ne
veuille la saboter, Il est impossible de voter pour la C.E.D,
sans savoir ol en est la Communauté politique.

En ce qui concerne chacun de ces trols problémes,

M, Max Buset soyligne la nécessité d'ajuster la législation
interne au nouveau statut international qui se dessine,

Le parlement belge convoqué en assemblée constituante,
sera en mesure de voter sur la Communauté européenne de défense
et sur les projeus d'union européenne.

M, Spask est d'avis qu'en octobre les ministres des six
pays pourront avoir conclu un traité relatif & la Communauté
politique, mails 11 demande si cela répond aux intentions du
ministra belge, )

. van Zecland déclare que le gouvernement belge accepte
que lss prochaines £lsctions soient des &lections 4 une assemblée
constituaente, meis qu'il ne saurait accepter d'étre 11é par des
dates fixes, Il insiste & nouveau sur la nécessité urgents
de ratifier le traité instituant la Communauté européenne
de difense, :

iii) Gouvernement :

M, van Zeslsnd, ministre des affaires étrangéres de -
Belgique, souléve des objections sur guatre points du projet.

a) L'article 1 du projet prévoit que la Communauté est
indissoluble, Il en résulte non ssulement que la durée de la
validité du traité n'est pas fixée, mais encore que le traité

Rne préveit aucur droit de sécession, M, van Zeeland ne peut
admettre ce point de vue,

b) L'article I7 du projet préveit pour le Sénat de la
Communauté la représentation des Etats sur la base d'un gystéme
de répartition pondérée des siéges. M, van Zeeland estime
que cette représentation devrait reposer sur le principe de
la parité,

Ny ARl et



c) Les chapitee2 et 2 de la partie II, qui se rapportent
au Censeil exécutif européen, ne sont pas sotisfalsants, Selon
M., van Zeeland, le rdle que le projet confére =u Conseil des
Ministres nationaux ne correspond asucunement aux responsabilitis
effectives incombant aux ministres qui le cemposent.

d) De 1'avis de M, van Zeeland, les aspscts &économiques
sont {laborés d'une fagon insuffisante dans le projet de Traité,

Le gouvernement belge avait prié un comité composé de quatre
professeurs de droit public des quatre universités belges de
fournir un rapport sur la constitutionnalité du traité €,E.D.

Ces quatre juristes ont rodLg( d'un commun accord un
rapport sur le projet de traité C.E.D. Leurs théses et conclu-
sions soht les suivantes : - ¥

Le projet de traité C.E.D. n'est pas compatible avec la
Constitution, paf’plus que le traité C.E.C.A. et le projet de
statut de la Communaute guropéenne,

Le 9 Juin 1953, & eu lieu au Ministére des affairés
trangeres de Belgique une réunion de la Commission inter-
pinistértelle, chargée de 1'étude de la Communauté politique

suropéennse,

Cette réunion ¢&tait presidco par M, Louis Scheyven, secré-
teire général du ministére. ‘Le trois membres belges de la
commission constitutionnelle. , nos collégues Lefévre, Wigny et
Dehousse, y prirent la parole. Ils déclarérent unanimement:

1) que le projet de Traité élaboréd par 1'Assemblés ad hoc
devait servir de base au travail de 1la confcrence des ministres
des affaires étrangéres & Rome;

2) que l'Assemblée ad hoc devait 8tre convenablement
représentée & cette Conférence.

i1i1) Rapport de la Commisqion d'études européennes

Le groupe d'étude chargé par le ministre des affaires
étrangires de Belgique d'examiner le statut de la Communauté
europé¢erme est présidé par M, L, Cornil. "M, de la Vallée
Poussin fait fonetion de rapporteur. Il y a lieu de noter
ue le rapport se référe fréquemment au projet de traité
"élaboré par l'Assemblée ad hoc et lfadopte pratiquement comme
base de travail,

La majorité des membres de la Commission est arrivée
aux conclusions suivantes : :

e I S 0 e
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a) Bases générales de la Communsuti européenns & .

I1 fayt absolument se rendre compte que les institutions
européenneshe seront jamais puissantes au point de pouvoir
négliger les intéréts fondamentaux des Etats, La Communaut
doit avoir le caractére d'une communauté d'Etats scuverains
qui conservenht leur qualité de sujets de droit international,

b) L'admission est réservée aux seuls Etats qui font
partie du Conseil de 1l'Eurcpe.

¢) Le statut doit prévoir le droit de sécession. Il
faut donc supprimer ls clause de 1l'indissolubilité., Le délai
de préavis serait de deux ans.

d) Les organes de la Communaut?.
En ce qui concerne la composition de 1la Chambre des
Peuples, la majorité de la- Commission s'est prononecs ‘e en faveur

de la représentation pcndérie, Au cas o0 le Sénat serait
€lu selon le principe paritaire, il faudrait peut-8tre adopter
pour la Chambre des Peuples ls principe démographique,

Aucune unanimité ne s'est faite sur la question des °
élections directes ou indirectes. La plupart des membres de .
la Commission pensent que, tout au moins en Belgique i1 n'est
pas indiqué de prccéder dés la premiédre périosde legislative
& des élections dirbctes. Le statut devrait en tout c¢as énoncer
les principes gcn ‘raux de la procddure démocratique des
*élections,

Sénat ¢ La componsition paritaire esix'ggommandée. La désigna-
tion des sénateurs ne devra pas étr"/% r les gouvernerents,
mals par les parlemup®s nationaux, mais sans mandet impératif,

Pouvoiré du législatif : Il ne dsvrait y avcir aucun transfert
Lde complitence au moyen de lois de la Communauté,

Les avis de la commission sont partagés quant au droit
du pouvoir 1législatif & renverser 1ls nouvoir exécutif. Il est
suggéré d'élire l'exécutif pour une durfe limitée, de fagon
qu'il ne puisse pas €tre roenversé,

Exécutif : En ce qui concerne la nomination du Président, 1la
mejorité se prononce en faveur du systéme ¢tabli dans le projet
de traité., & savoir :

Nomination du président par le Sénat ou par les deux -
Chambres., Le président forme seul le Consell de Ministres,
cette désignation devant &ire confirmée par les deux Chambres,
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En ce qui concerne le Conseil exécutif, 11 y a une
importante divergence, Le Conseil sera composé de sept
ministres européens et de six ministres nationaux appartenant
.aux gouvernements nationaux,

Au sein du-Consell exécutif, les décisions seront
prises en principe a4 la majorité des voix et, dans certains
cas, & la majorité qualifide des ministres nationaux. Les
cas dans lesquels 1'unanim1t€ est requise, doivent &tre
trés peu nombreux.

Au sujet de la Cour de justice, le rapport .se référe.
4 la position prise par M. Rolin, sonateur, au Conseil de
1'Europe.

o) Les compétences de la- Communauté

Selen les auteurs .du rapport, ls Communsuté doit avoir
une triple compcfence H :

aa) les compétences de la Communaute du charbon et de l'acier;
bb) les compétences de la Conmunauté de défense;

‘ec) une compdétence économique qu'il y aura lieu d'étesblir e®
qui doit exister dés le début.

Etendus de la compétence &conomique @ c&nvertibilité
des devises et création d'un marchée commun global,

La réalisation doit se faire par la conordination
de la nolitique tconomique des Etats membres, la Communauté
- Jouant le r8le d'un organe de coona-ua,ion en procédant de
la maniere suivante :

- en procédant 4 des études, des enquétes et des conciliation s

- en concluant des conventions avec st entre les Etats membres
(selon le rg port, il faudrait désigner pour faire partie
du cohseil exécutif des ministros nationaux qui puissent
défendre 1l'idée de l'unification dans leur ministére)

- en collaborant avec d'autres crganisations internationales
européennes, par exemple, par la représentation de la
Communauté eurovp’enne auprés du Conseil économique de
1'Europs.
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f) Trois avis divergeant des conceptions exprimées
dans le rapport ont ¢té émis., Deux membres (MM, de Visscher
et Rolim) sort d'avis que le projet va trop loin:; un autre
membre (M, Fayat) pense ne pas pouvoir l'approuver parce
qu'une union continentale européenne. comporte certains
inconvénients et pourra méme impliquer plus tard certains
dangers,

M, Rey insiste sur la nécessité de prévoir des
élections directes pour la Chambre des Peuples un systéme
pondéré, pour le Sénat un exécutif qui ne dépende pas trop

des différents gouvernements , mais qui, au contraire,
jouisse d'une autorité illimitée. :

g) M. van Zecland, ministre des affaires &trangéres
de Belgique, devra se servir de ce raprort au cours des
négociations, :




LA ,

8e) France

1)

44}

Parlement

A 1'Assemblie Nationalc frengoise, aucun débot n'a su lieu
sur le Projet éec traité-=prés le 1C mars,

I1 importe cepéendant dc reppeler 2 ce propes le point de vue
du RePeFe et de 1o SeF.I.0.
Attitude du RePsl's

Lc Conseil n-tiona2l du Rassemblement s'cst rémni les 27 ¢t
28 ‘3vrier’'et le ler m~rs 19053 & Levallois,

Dans s& résolution sur le Treité C.E.D., il cxamine entre
autres problémes celui dc la Communauté politigue, Cette

résolution dit notemment:

: T

"La France, depuis plusicurs années, sc¢ trouve face d trois
rroblémes:
- celui du réarmement allemand
- celui d¢ l'organisetion politigue ce¢ 1'Burope democra-

tique
- enfin, de problémc de¢ la stratigic atlantique.
Le traité de Communauté -européecnne de d3fense a la préten=-
tion de r-gler ces trois problémes, Far malheur, cette
prétention .st fausse.

Son prumier ¢t foncamental ¢‘faut provient de la concep-
tion curopéenne dont il entend &tre 1l'expression, a4 la sui-
te de la Communauté charbon-acier €t en prévisicn de
l'incroyable Communauté politiqué que 1'Assemblée irres-
ponsable, siégeant & Stresbourg, est chargée d'édifiexs

D'aprés cettec conception, on appelle Europc un conglo-~
mérat formt, outre 1la France et 1'Allemagne, de 1l'ltdlic
et des trois pays du Benelux - conglomérat.continental;
dont on suppose qu'il forme une n2tion euroréenne n'at-
tendant quec 1'édification d'un parlement et d'un gouver-
nement pour prcndre conscience de son unitée

Mdlheureusbment, cette Conceptluh nc repose sur aucune
base sérieuse:

S

1°=- d'apres cetic conception, lcs na2tions ne constituerclic:
plus la rr»niér: r$alité de le politique et 1lc fondement

de le libirté. Le grande legon de le Rpubligue cst b-foude
au profit d'un systéme qui ne pcut conduire gu'a 12 ndgation
de la démocratie.

2% cettec conception entraine une coupure mortel l¢ entre
la France et le rceste de 1'Union frangaises La France nc
peut abandonner le souveraineté en Burope et 1la conseiver
hors &!'Buropel :
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3% c.ttc concertian f#it a2bandonncr por le Fronce scn filitn=-
e¢ nicessrire “vee 1o Gronce-Bretrmgne. L'Anglcterre constitue
1~ premiére ~11iée: elle s'cffrcerait dlsormnis dmns notre
~mitié politique -u profit d¢ 1'Allem~gne.

4°= 1 nigetion dc lo n~tion,-le mcnacce €e sécession pl-nant
sur l'union fr -ngeise, 1o séporntion cntre ce conglomirat &t
lce ~utres n~tions curopécnnes, cut-nt ¢c rnisons gui donuent
su prngermsnismc traditionncl ses plus gronccs chonees co
sucecds. ¢t < 'hégémonie ~ux dépens ¢ 1o FPrmee, des ~utres no=
*-ﬂns, Lnfin e 1n 1iboertd, méme cn Allemrgne.

Ce que l’cn nowne politique Ce rechange, st simplcement 1a
politique nécessnire.

C'est 1r.scliderité occiden sle cvuc 12 Fronce, rour la QSlen=

se de ses intiréts d~ns lc menée, ¢t pour le succés Ge 1r cau=
se ac¢ 17 liboerté, dcit moarguer comae l'cbjectif le plus im-
portont doe se politique intorn-tionale. Meis 1o conception d'en=
sumbla Co l'organls"tlon et Co 1'octivité atlontique .doit

etre ruvue-

L'.1llcmogne Covra porticiper a 1- soliderit’ occenétrlc ot
prenére ploce sormi les puissnnces atl-ntijuis. 1d, éllc peut
trouver 1l'ixpansion cuc Cemonce son <conomie stns 1o foirc
suivre ¢ priteaticns ~u comm2ndceaent politigue.

A 1~ pruvrce Europe Ffusionnéce, restreinte dés lc cipart &
Steites limives, s'oppose 1n scule Burope volsble: 1'Eu-
‘ropc associdcs Clest 1r réunicn (s chefs ¢¢ gouverniment,
“utoritis llgisimes respons~bles &cs (ustinlies ¢c lours no= o
ticns qui teit former cetto ~utorit’ Drlitiqu\ nicessnire ~ux
nations curopdcnncs peur cocrdonner lour penséc ¢t leur sc-
ticn. Voila qui n'emp€che prs, biun ~u cotr-irce, unc consul-
vation dos pouples curepliens sur 1o nlicessité ¢¢ lear ~ssocin-
tion ni l'¢lcection <'unc asscmblée chrrgle ¢loricnter 1l'octicn
Cis gouverniments noticnaux. Meis voilad gul peract 1o poermenence
¢e 1'Union fr ngrisc ot ”ssuru'i 1~ formrtion d¢ l!'Europe
st seulc :nsc selide, Do ccordin-tien des uouvgrg.inutcs n~tio-
nnles, noyau C'une conflid: T"tlkn uropicnnes

Lo gr-ncc qu“lltt Ge cetite concepticn, enfin, clest qutelle met
a jour s°ns ccnt.st-tions possibles 1o primiérc n.cessité ce
Notre politigue: le reéressoment mtional",

Attitude ¢c¢ le S.F.I.0.

Va.anfen Frantc, 1o retifiettion du txt ltu C. WDy o¥ €6 taut
traitl futur institurnt 1o Commimnutd curopdenne cipend Ges voix
¢es sociolistes, J"‘lm‘r'lq donnexr guclques C£t~ils sur ‘12 po-
s1tion e ceux-ci, |

Le gquotidien "Faris-Prcsse™ du 13 juin 1953 - publid unc entro-
vue avec notrc colleguc Guy idollcete

=~

-scntonts 'soeinlise
venus dors cu vete,
un~uté reclitiou. cu-

"Questions Lcurquoi vous ot les -utres rov
tes frong-is, vous 8t.s-vous nbs
a Strasb@urb, cu Frojet dc Comm
ropéenne?

U"
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Réponse: Lo projet ne nous sotisf< sent pas, ncus aurions
pu voter contree. :
Nous nous sommes sculecment abstenus porce que nous
n¢ sous-cstimons pas les cfforts ocui ont £té faits.
Mais la Communauté politigue doit remidier 2ux dan=-
Zors du treité sir lo @éfense, tcl qu'il cst scrdi
c¢s négocintions. :
Dans lec projet ¢ dcpté prir 1'As_embléc ad hoc, le
P-rlcment europden et le Conseil exicutif Lurcpdin
sont simploment supcrposés a 1':rmmp curopémne

- je 8irais volontiers juxteposés & l'armée euro-
péenne. Il cst significatif qu' 11 n'y i+ aucune
Jlap051t1"n d~ns 1' ctuel projet qui @ “re pla-

ccr l'armée guropéennc sous "autorltu duS insti=-
“tutions politiques pro;etces.

Dans 1'état actuel dcs textes, lc¢ parlement curo=-
péen ¢t lg Conseil exécutif européen scraient dé-
pourvus des ;ouv01r° nécesseires vpour empecher

gue l=. Commwneuté de¢ d:fense s¢ réduise, cn faiv,
d juxtaposer des armées n-tionsles et pour assurcr
un contr6lc démoers ique réel sur 1'armbe euro-
réenne, c'est-d-dirc pour réglcr lcs reports entre
ls pouv01r relitique civil et l'orgenisation mi-
litaire conformément aux traditions démocratigques.

Question: Lcs pouvoirs réels de la Communaté ic céfcnse

ont-ils 8té sactifiés? '

Réponses rour avoir voulu, contre notre volentsZ, ttendre 12
comritence, les ~uteurs du proa:t onts sacrifié 1les
pouvoirs riéels. A 1l'exccption prés du vote du bud-
get dc dépenses de le Communauté dc.céfense per
le Perlement européen; lc projct actuel laissc aux
gouvernements notioncux les memcs pouvoirs gue le’
Traité sur lo Communaxté de défenses

-Question: Considérez-vous que la ratificetion du Traité sur

12 Communauté de Jéfense et 1o Frojet de Commu=-
nauté pelitiguc sont 1liés? :
Réponser Si j'interpréte votre question sous la forme sui-
vante: ‘croyez-vous que la création d'une Communau-
. té de d8fense et 1l'établissement d'un contrble
politigue supranctionsl soient liés, jc réponds
sens hésiter: certeinement. Four €tre r-tifiée,
1'erm>e curorienne doit comporter & 1o fois une
essociation effective avec 1o Grande-Brctagne et 1la
certituie que cette armée core soumisec 4 une auto-
rité politigque supranationale. Cette double néces-
sité correspond, j'em 2i la conviction, aux senti-
ments de 1= majorité des Frangais, L'Asscmblée
Nationale, d-ns 1l'ordre du jour gu'ellc =~ voté
event le Confiérence ¢e Lisbonne, l'an dernier, o de-
mandé que 1'armée curonicnnp scit subordonnée & un
pouvoir politique supranational 4 compétence limi-'
+ée mals réequxtsponspble devant un perlement eu- *
ropéen. Le .dernier congrés nstional du Parti socia-
liste, 'vous 1le savez, a réaffirmé la nécessité d'assu-
‘rexr -un contrble démocratique sur 1' armée curopéenne.
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Question: Quel cevreit €tre 1lc pouveir des institutions po-

tr’
O
Q

Wes

§
§ 33 te

\ cur:

par
lcs

a. tor

Tori

pleiniment le cerscctére surran~tional
le rrojct relatif & 1= Commuwnauté polit

veme
memb
rité
cet

litiqucs ;uropéanncs nour contrdler cfficocement
la Communsuté dc défense?
nse: Le Conseil oxécutif curopécn appeIJ d rempk cer,

sous le€ contrdlc du parlement européen, lc Commis-
sariet a 1o dcéfense, doit 2voir les moyens de feire
face a s¢s responsabilitiss Or, l'org-nisction décou-
lant dcs projcts cctuels ne rourreit fonctionner
cEficacement: on c.entrepris de frire une 2rmée com-
mune intégrie, meis on ouvre 1o possibilité du contrai-
re. o
Ve dcux choses, 1l'une. Ou bien, les gouvernements
nationeux perpétueront, sous le couvert de 12 Commu-
nouté dc défens., les cloisonnements neticnaux, ¢t,
cvee eux, 1~ dispersion ¢t le séritilité des efiorts.
Lo contribution ~llemende & 1= défensc commune ris-
gucrait flors, por 1o force Ges choses, d'€tre une
armée nctionsle allemende. L'armée ecuropéenne, 2u
lieu @'€trc 1l'instrument cfficace d'une sécurité com-
mune, screit le chemp clos de rivelités d'influences
¢t Ce marchand -ges. Ou bien, chéz les gouvernements
n-ticnaux, 1n consic ration de 1'intér et commun pré-
vaudrs sur ces prioccup~tions d'un autre 356. Mais
les instituticns pelitiques communes Stant dépourvucs
de moyens d'sction sur l'orgonisction militaire eu-

repéenne, celle-ci Zchappers au contrdle du pouvoir
civil, : *
C'est 15 raison pour laguelle, inlessablement, nous
lutterons pour qu'il solt re noncé 4 doter la Commu=-

nauté politique de compé tunceo ¢'2illeurs virtuellies
ot qutau contre 1re, soit créé un contrdlc abnocrﬂthue
suprsneticnal réel."

icore les renscignements suivents sur l'opinion éu

I €l )
rétaire génifbl g8 a8 F, 1,0,

sogialistes ‘rongals sont préts, diteil, 3 Ctendre le come
nce de l'eutorité pelitigue neon sculcment & l= Communzuté
opecrne de cifensc, meis tneore 4 la CuElCuh. A con Juger
1~ voic dnns loguelle 1ls se sont cngngés, il semble: que
ro¢-cteurs cu rrojet dc treité aient voulu ~vant tout <t
Ut prix me2intenir uns comnitence- prisgus générelc de 1'au-
té centrale, et, le cns échéant, accepter de reconnaltre

r ¢ cclle-cl, En &ffc t,.
iue o été progressie
a conficr'zauwx Et~ts
4

C:(

nt emendé par des dispositions v1°°rt
res l'essentiel cos attributions ¢t & ne laisser a 1‘"*uto-
fiairele",;ue des pouvoirs limitis dcpt 1'cx.rcice méme
TRy ~
seumls au controle ues Etats, ; ’
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C'est ainsi que lc Conseil exécutif curopéen, 1lc Farlement
bicaméral, -le Cc.xr ce Justice ré ondaicnt théoc rlqugment a

la nction d'une sutorité supren~ticnnle. Mais la création

'un Conseil de Ministres notionzux qui- “ccséde dans ‘tous les
cas importants le droit de veto, présupposc la volonté de
réserver aux Et=ots l'essenticl des compftcnces. Il ¢stencore
rlus signific~tif quc ces orzonismes, animés par des intéréts
si divers, n¢ sont ni cooxrdonnés ni hiérarchisés, meis sim-
plement juxtaposés: il n'est prévu aucune procédure en cos
de ‘conflit cntre le Conseil cxicutif et le Conseil de Minis-
tres. nationaux; le Parlement n'a pes quelité pour recomman=-
der una proctdure de conciliation.

Iour ce qui est ces attributions, ‘il s'agit, cn dehors de
celles quc prbVO}bnt les traités instituant le Communauté

‘curopéenne. de défensc et la Communauté curopdemne du cherbon

et de l'acier, plutdt de "missions", d'!'"objectifs zénéraux"
qui scraient assignis i la Communauté pclitique ¢t non pas de
droits véritobles correspondent a4 dcs compétences cffectives.
Les téches prévues: "institution d'un marché commun", "coor-
dination de 1= poli*icuv ttranzére" revétent donc la forme
d'un simple énoncé '1ntent10ns. :

BEn résumé, 1~ compitence réellc =sppeortient entiérement aux

Et 'ts représentés au Conseil Ce Ministres; la Communsuté

cn tent que "puissance fédérale™ ne dispose que ¢'une compé-
tence virtuelle, En conséquence, n2lors quc l'oautorité fédérale
virtuellcment com~Ctente disposc en {aveur de son parlemart
de certains moyens de foire pression-sur les Et-ts, elle ce-
vrait cependant 2ttendre que ceux~ci lui sbendonnent cdes
droits; 1~ prétendue "autorité fédér ale" sc trouverait ainsi
cn étet de consultation permanente avec le Conseil de Minis-
tres ¢t son parlement scrait condamné pendant longtemps a
jouer un role trés semblable i celui de 1l'Assemblée consul-
tetive du Conseil de 1'Europe. On a créé tout au plus un pe-
tit Conseil de 1l'Europe des Sixe En reison de cette structure
dé 12 Communsuté, il screit en outre trés diffieile de rdesliser
1l'association avec des Etats tiers qul est pourtant désiraesble
au plus haut pointe"

\ Co zrés du MeR,P (Paris, 22-25 mai 1953), (cf. 2ussi la note
' KKECC7GT15$ 32 ctablie par le Secritariat),

Le McReFe 2 tenu son congrés 4 Foris sous 1  devise "Cons-
truire 1! EBurope pour essurcr le paix", L'eprés-midl du 24

mai était consacrée 4 l'exomen de guestions de policigue cxté-
rieures-

Lz discussion s'est ouvertc sur un revport de M. (e Menthon, .
Le rnpporteur a souligné 1a nécessité d'une prompte ratifica-
tion du Traité instituent 1o Communauté européenne de cgfense.

~ S T
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Pour ce qui est du Irojet de traité, 1l'orcoteur 2 dlclard
qu'il souhaitait vivement que les gouverncments n'anendent
prs trop ce tcxte,

Au cours de l» discussion, K. Alfred Coste-Floret a rapreld
qu'a.chague raidissement des nations curopéennes a corres-
pondu une offensive de paix du Kremlin, Personne, dit=il, ne
sc pose certecgs =n advcrsaire de¢ négociations 4 gquetre ou
mémc & cing; mais de tcllc nc5001 tions nc seront courcn-
néos de succéds que si 1'on pcrsévére dens la politique euro-
pC ennec. .

De méme, M. Robert Schuman 2 sculigné quc le s problcmes cu-
ropéens dens leur enscmble sont indépendants de la congonc-
ture interns tlonaln et doivent €trec résolus en tout état de
COUSE ¢ R }

Dans sa motion sur la pclitique cxtérieure, 1lc congrds de-
mende ‘1'institution repide c'une eautorité pelitiguc exropéen-
e supranationalc comportant une ~ssemblée des reuples élue
~u suffrage universel et dont relédviraient 12 Communauté du
cherbon et de 1'ncier et 1o Communauté de difenses

Le congrés demrnde a4 la Commission exécutive et aux groupes
parlementaires du M.ReFe de G&clorer gque 12 continuation de
la politique <{trengére frangaise poursuivie svec ténacité par
Robexrt Schunran €t Giorges Bidault, notamment sur le plah cu-
ropéen, doit &tre une exigence essentielie lors de la cconsti-
tution de tout gouvernement.

ii1) Gouvernement

Dons sa décldration d'investiture,dw.6 .janvier 1953, M. René
Mayer, =vant de définir sn position 4 1'¢gard de 12 Communauté
curopéenne dc défense, s'cst cxprimé comme suilt:

"La construction dc¢ 1'Burope dcmeurc 12 pierrc angulaire de
la politique cxtérieure dc la France. En cec moment méme

\ coemmencent a Strosbourg de libres discussions ou s'affron-
teront sur 1l'édificetion d'unc Communauté pelitiguce eurc-
péanne ces opinions lengps. Il c¢st csscntiel qguc les
institutions dont 1'étude ve &trc poursuivic tiennent compte
de 1'intégration 4 12 R& ublique frengeise de nos terri-
toires d'outre-mer, et demeurent compatibles ~avec les prin-
cipes qui sont la sauvegzrde de 1'Union frangaise",

Farlant quelques semaines p.us tard devent lsz Ccommission des
affeircs étrnngéres de 1l'Assemblée Nationale, M. Bidault se
montrait résexvé sur le projet d'instituticn ¢'une Communcuté
pelitique; il 2 reconnu le "carzctére fondomental" de cellc-
cl, mais, & son ~vis, il ne s'~git encorec que d'"exploraticns®
otdson souvbrn»mcnt dit-il, n'a pas cncore arrftd.son ~tti-
tude,

LD - & b . o o e R e - = M SR
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Le 9 m~rs, M. Bideult cxposeit dcvont 1' Asscmblice No thnqlb
quel .st, & son sens, l1lc but immuable &c¢ 1» pclitique fran-
¢goises

"Cc but, dit-il, ost dc fairc 1'iurope scns (éfnire T Fra

ces TBchc immense qu'il c“nv1bnt, mémc si 1l'on ¢iffére sur
les moyens 2 emmloyer, (¢ nc pas calomnicr. Fairc 1'EBuropc,
mwis ne vos y disparaitre, Enbﬂgcr au controirc lo France
4'la.t@te.dcl» Commncuté curcplenne dont Lllb doit -8tre
1'initiatrice ¢t 1'inspiratrice. Notrc place d~ns l2 cdirec-
tion du monde, ncus nc l'occupons ni per féweur ni prr survie,
Certes, ncus sgomsfes ficrs de notre possé, meis c'est sur le
prisent ¢t sur notrc sens d¢ l'evenir quc sc¢ fonde notre
résolution. Nous psrlons e2u nom «c cent vingt millicns d'hom=-
mes., En leur nom, nous poursuivons la cvn=olla<t10n dc 1'0=-
nion frongaise et 12 crdation dc 1'Burope".

.Dans se décleration d'investiture, le 10 Juln'lgsa, M. Bi-
- de Ul't déclarsit no‘bpmmento ) '- :

"Gréice & 1= force quc constitue cette communauté de 120 mil-
lions d'homies, la Frence peut non seulement tenir sa place
dans l'alliance atlantique s7ns s' exposcr *d aucune dépen-
drnce, meis encor¢ ettocher & la construction de 1'Europc
.son e€spoir et son renom, - :

S8i 1l# France & proposé la création ¢'une Communsuté curopéenne
‘de défense, c'ust parce gqu'elle voulait réhforcer la pro-
tection du continent, sans nltérer le e~ pn ctére purcment db-
fenslf ce 1o coalltlon occidentnle, ;

Eng-géc sur 1l'initistive d@e¢ la Fr-nce, poursuivic sous, plu-
sieurs gouvcrnements, 1~ négociction o conduit & 1- signa-
turc d'un traité ~uquel le Conseil ~tlantique =~ cornné son
approbation ¢t dont le sort cst 1lié 4 celui des asccords con-
tractuels passés ~vee 1'Allemngne féd& ale per les Et ts-
8nis, 1~ Gronde=Bretogne et nous-mémes.

u'il soit ou non prrtisan de 1n Communauté européenpe de
difense, aucun d'entrc vous ne conQ01t,‘3'en suis sfir, qu'un
‘gouvernement puisse se dispenser d'engnger son. cxistence, 2u
point ol nous en sommes, sur une matidre d'unc telle gr“vitc,
le Jour ol 1~ sign-~ture des protccoles interprétotifs, la *
conclusion des négoci~tions en cours ~vec 1ln Gronde=Brotogne.
et 12 certitude d'un réglement de 1~ question sorroise pcrmet-
tront su paricment de sc prononccir,

D'ici 14, et.d'bord 4 Rome, nous poursuivrons nos efforts
pour édifier une a2utorité politiquc euroréenxe, un'rust"nt

fidéles & cette maxime fondomentcle: f-ire 1'Burope $ans dé-
frire la Fr"nce, Je veux dire oussi, sons défaire 1'Union
fr"nQQise"
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Le Gouvirnement frongais doit nctuellement procldcer 4 1'é-
laborrtion d'un mémeire qui portern sur quatre Tecints ess
sentielss ; '

L

1) Elcections curopéennes au suffrese universcl et di=-
rects d!'~ccord

ii) Compétences &conomiques: pos d'cxtensicn stns unae
nimité :

ii1) Territoires d'outrcemer: fortes riserves :

iv) Nomination du Président du Conscil cxécutif euro-
péen: rioscrvess g,

Ge) Italie :
1) Porlement

Jusqu'ici, le¢ projet n'~ pos frit non plus l'objet de
discussions au prrlement itrnlien,

1i)

Gouverncment

Le gouvernement itolien o é1-oboré -une note qui p~rt du

fait qu'd lwur réunion de Foris, les Minist res deés Affoi-

res ¢vrongéres ont ~ccepté, l'intéigrotion de 1o Communsuté

eurorécnne du ch-rbon et de 1l'acier et de 1o Commun~uté

curopéennc de¢ deéfense dons un systéme politigue unique ¢t
¢

1'&lection

.cs membres d'une Chrmbrc ces Feuple s au suffroge

universel,

- 3 » . < Y
rour le surplus, le gouverncmcnt itnlien St~blit une sorte

de

questionneire qui porte ~vant tout sur les problémes

suiventss

a) Durie du Traité

b)

-

c)

2)

Composition dcs dsux chombres. Si le Sénat .cst composé
sur 12 bnsc de 1o perité, & 1la Cheombre des feuples les
siéges devr-ient &trc rép-rtis ‘d'aprés le principe démo-
graphigue, le c2s échéant ~vec le¢ corrcetif d'un mexi-:
mum ¢t d'un minimum. :

-

Constitution ces orgrnes cxdécutifs. Comment les membres

de ces organces doivent-ils €tre nommés? Doivent-ils

1'€tre prr le prrlement? Celui-ci doit=il nommer seule-
mecnt le Frésident ou >icn tous lcs membres? Le systéme
d'intégraticn des orgrnes éxécutifs de 1n Communauté
europlenne du ch-rbon ¢t de l'ncier et de le Communauté
européenne de défense, tel qu'il cst prévu pnr le trnité,
est=il bon? '

Comment dé¢finir avec précision les ropports entre le
Conseil de Ministrcs n~ticneux et les orgones exécutifs?
Quel c¢st le systéme de vote z2u Conseil?
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c) Pour ce qui est des commétences de ln Cour de Justice, le
prlncipe g¢e 1n division des pouvoirs ne cevraiteil i
8tre eppliqué plus strictement? -

f) Qucls sont exactement les droits &ua 1'on songe & cconfé=
rer 4 1o Communauté cn m~tidre Ce politigue extérieure,
et, cvant tout, en m"tlbrc L'intcgr"tlcn tconomique®

10¢) Eoys=Bas'
i) Eorlement gioe , ey

Lo Deuxidme Chombre des Et~ ts Généraux des Poys=-Bns a procédé
les 28 et 29 -avril &4 un débat sur lc rroaet de treité, Ce
aébat a montré qu'd 1l'cxception des communistes, qui repré-
sentent -environ: 4 % des électeurs, 2ucun ¢ecs portis pelitiques
n'cst opposé 4 1'idée d'une Communcuté européennss Il s'est
toutefois monifesté des divergences (e vues sur la questicn

de savolr si le Projet -est ncceptable ou non. Le preojet 2 trou-
vé son' plus grand ~ppul chez les porte-parole des deux portis
pclltiques les plus.impertents: le r-rti cu Trovail-et le r*r-
ti Fepulnire Cotholique, qui re prvsentcnt chﬂcun cnviron

B30 ¢ :Ces 8lecteurs.

" Le Président de 1o Chombre, M. Kortenhorst (P°rti ropuleire
Catholigue) o déclaré que, tout en frisant lecs réserves d'u-
sage, =on groupe votera le krojet. : :

Au nohbre. des portec-porole des decux ~utrcs p-rtis de caiition;
M. Schouten (Prrti Antirévclutionnaire) 2 décl-ré qu'il trou=
valt le rrojet trop vague ¢t ¢ mis la Chnmbre en z2rde contre
toute précipitation drns la créotion de communcutés intérna-
tl(‘l’l&]ﬂ Se

M. Schmal . (Poxrti de l'Unicn chrétiannc'historique) n'a pu
ler*c“ns 1« rrcjet qu unc ebquiq scz . ussie; il cstime

M. Oud (Bwrul llbural), “pp”rtun“nt a l'opp051tlon, considérc
le Projet comme une "base de troveil" qui pormcttra aux zou-
- vernements de poursuivre le troveil.

Deux petits prtis (reprisent~nt ch-~cun 2% du corps élcctoral)
cnt rejeté le Frojete

Tous ceux qui n'ont pos rejeté de prime 2bord le Projet sont
unanimement. d'accord sur 1la nicessité d'une intigr-tion éco-

. nomique allant de pair ovee 1'intézrotion politique. A ltexcer-
tion de Mlle Klompé (P-rti populaire catheligue), tous lesg
or=teurs pensent quc le moment n'est ras cncorc venu de pro-
cbdir & des électicns au suffr-ge universel a 1a premiére
Phembree :

B e LS
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Tous les orrteurs sc scnt prononcéds contre 1l'idle d'un Sénnt
constitué selon le principec de.l- porité (4 l'excepticn ce
Mlle Klompé, Ge MMe Schmel, Zandt. et, dons un’'certrins sens
aussi, de¢ M. Oud).

MM, Kortenhorst et Schmal voudr-ient que l'crt, 28 soit com-
pléts ce moniére quc chaque pays soit reprisenté au moins
par am membrc 2u Comseil exécutif européens

Aucun or~teur (& l'exceprtion ¢'un groupe reprisentant 2'€ de
1= Chambre) ne s'est rrononcs pour lc droit ce. sécessions

ii) Gouvernement

Au cours de ce GGbot, s Beyen, Ministre des Affgircs tran-
géres, n décleré ne pes pouvoir accepter une Communauté po-
litigque qui ne s'ascigne pas immédistement comme téche es-
sentielle ¢t bien définie 1'intézration économiques Il n'est
. 128 disposé non plus 4 accepter une période transitoire de
5 ou 6 ensy Il = déclexé, en ocutre, qu'il déplorerait are
1'on accepte ¢¢ jd maintenant le principe C'élections au
suffrrge universel,

En ce qui concerne 1~ nomination des orgencs exécutifs, le
Ministre 2 cdéelaré qu'il ne .saurait approuver aucun systéme
aqui nc gerentisse pes la représentation de chaque pays. En
cutre, il n'entend p2s préporer la voie 4 la créetion. de
nouvelles autorités supran~tionsles compétentes pour des sec-
teurs fragmentairces ni dlautorités qul ne tiennent aucun comp-
te Ces problémes. éconcmiques dc 1l'Europes .

Aux yeux Cdu Ministre, le Frojet de trnité est dmavantage qu'un
simple rropport dl'expertse

Doans wne lettre du 5 mal 1953, accompagnant son mémoire sur
la Communauté curopéenne, le gouv.rncment nicrleanceis 2 décl-ré
que les compétences &conomigues privues au Chopitre V, Titre III,
. ne suffisent pas a4 gar=sntir gue la Communauté pourre réaliser
- avec succés et avec 1~ forcoc nécessaire le marché commun et
en ossurer lc¢ développements :

Le gouv.rnement estim qu'il faut cnfisager, dés maintcnant,
lcs mesures npproprifes pour atteindrc le bupe Clest rourquoi,
il propose 1o création d'une unicn dowaniére,

Lors d'une conférence de prisse tenue 4 l'cecosion de 1n réu-
nion des Six Ministres & Foris,. le¢ 13 mai, M. Beyen 2 informé
les journalistes gque le gouvernement néerlendsis n'estime prs
opportun de¢ transférer immédirctement 2 la Communaut? politique
les attributions de la Commun~uté europdennc de 4 fense et
celles de 1o CsE.CsA. Il n'est pas bon, diteil, dc¢ d’ranger pré-
maturémen? les corgenes de ces institutions,

1l.) Iuxembourg ,

Le gouverncment luxembourgeocis fait remecrquer qu'il. faut en tout cas
éviter une extension autom~tique des attributions de 1= Communauté.
Ce gouvernement exprime ¢égrlement cartaines inguidtudes 2u sujet

¢de 1'indissolubilité de 1la Communautie
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12,) Cinguleme session ordinaire de 1'Assemblée counsultetive du
Conseil ¢e 1'Burope (Strésbourg, 7-1l mei 1953). (cf. aussi les

noteaA“7CC/GT (5)30, 31 4tobliegper le Secréterist).

a) La session a2 & é consacrée principelement - le discussion
du Frojet de traité. :

Le rapporf présenté per M. Bohy et complété par deux pro jets

de résolution constitus le prlncipal doament se-vant de base
. de discussion. Ce rapport est trés favorable au Irojet

de traité. by

M. Bohy explique 2u début de la dlscu;s1~n que le sens de
celle-ci est le. suivant:

Le problime de la Commhautéest aujourd'hui posé de telle
meniére qu'il n'est plus temps jour 1l'Assemblée consultative,
de se prononcer pour ou contre lui, car dans un proche ave=
nir les ‘perlements n2tionaux des pays intéressés seront ap-
pelés A le faire, L2 guestion cruciale est de savoir si

la Commnauté se fera ou non.

Si elle sg:feit, le Conseil de l'nurope ourra ep retirer

un grand surcroit de force. Mais si elle edloualt, il retrou-
verait lourdement hypotequé l'ensemble de sa t@che primiti-
ve. Mais s'il est lul-meme, ne f@¥ce que pour une feiblc
part ou simplement ¢'apparence, l'auteur, le co-auteur
ou le complice de l'echec, aurait-il encore l'autorité morde
nécessaire pour reprendre une thche aussi difficile ?

*b) Alors qué les représentants des Etds membres du Cbnseil de

1'Burope nefaisant pas partie de la Communsuté se sont pro-

noncés en mﬁjbﬁlté ‘eh:frveur ‘du_Frojet, 1'ottifwdd @ed rerrisen-
tonts

britammiques, & 1' exreption de Lard Layton et M. Longden,
a été tout au moins extrémement réservie, ¢
c) L'Assemblée 2 adopté une recommandation générale adressée
au Comits des Ministres du Conseil de 1'Europe et une recom-
\.mandatl ‘n spécial: adressée aux Ministres des Affzires
"Etrangéres des Six paysj ces recommancations qui portent
sur des points particuliers du projet de constitu¥ion sont
destinées & faciliter la collesboration bcn“rale au sein
du Conseil de.l'Europes En outre, 4 le suite d'un rapport
de Lord John Hope, 1l'Assemblée 2 adopté une résolution con-
cernant les dispositlons du Projet relatives a 1l'association
d'Btats tiers et & 1o liaison ée l2 Commmmauté européenne
_avec le Conse;@ﬁge 1'Europe.,

- T S A s
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d) Du point de vue pelitique, c'est la recomnandation adrcs-
zée au Comité des Ministres du Conseil de 1'Europe gqui pre-
sente le plus d'intédrét (recommandation N° 44).

Ce texte comprend, 4 1~ suite de considirants 01rcon°t riciée
qui psrmettent d'escompter un "oui" de principe, un alinéa
e) recommandant szu Comité des ilinistres: "que les gouvernementis
¢es Etets membres du Conseil de 1'Europc qui se propooent e
créer la Commnauté eiropéenne rarviennent & une décision
. | rapide sur le Projet de traité qui leur est maintenant sou-

) mis"e I1 y 2 lieu de Taire rimerquer que le texte de la pro-
position primitive recommandait que les gouvernements des
Etots membres du Conseilde 1'Purope qui se proposent de
créer la Communauté européenne rézlisent rapidement la téche
qu'ils ont entreprise,

Dans 1'alinéa b), il est recommandé "que les gouvernements
de tous les Etats membres fossent, au cours de 1l'année qui
vient, des efforts risolus pour developpgr une union plus
etr01te dans le cadre du Conseil de 1! Europe, entre ‘toutes
les netions y reprdsentées,. »fin que cé€tte union plus l-rge
puisse fortifier, en méme temns que celle criée dans la
Commnauts curot ennes »

e) Au vote, 76 membres.ont voté "oui", 7 ont voté "non" et 18
se sont abstenus. Four ce qui est des représentants de la
Grande-Brctagne, les troval 1listes ont unanimement voté
"oui" ainsi que Lord Layton et les deux conservateurs, Lerd
Hope et M. Longden. Les 7 autres conservateurs sc sont
abstenus. En outre, sc¢ sont abstenus également trois Fran-
gais (les socielistes Guy Mollet et Silvandre et M. Pezet,
membre du MsR.Pe), trois Belges (MM. Struye et Leynen du
Parti Sociel Chrétien, et M. Rolin, socialiste), un néerlan-
dais (M. Schmal), un sarrois et trois suédois eppertenant
au partl socialiste démocrate. Les-votes nézatifs ont
€té épis par les membres du Parti socigliste allemand,

13, ) Sixiéme Congres du Mouvement Socialiste pour les Etets-Unis
d'Burcpe (Liége, 29 - 31 mai 1953), (cf. aussi 12 note du Secré-
tariat AA/CC/GT(5)33).

Le premier jour du congrés, les quatre cxposeu uulv*nts ont
été présentés:
a) P.H. Spaak: "L'unification européernne: ol en sommes-ncus?™

b) P. Finet, membre de 12 Haute Autorité: "Ia Communauté eu-
ropéenne du cherbon et de 1l'acier".

¢) F. Dehousse: "La Communauté politique et la bommlnaute de
défense.
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d) AndréFhilip: "Le¢ udouvemer t socialiste pour les Etets=-Unis

a)

b)

d'Zurope.et les problémes -~ctuels de 1l'unification curo=
pécnne",

M. Spack insiste sur le fait quc le Commnauté.exropéennc
cc éfense cst unc réalité qui constitue un des éléments
(¢ la construction dc 1'Burope. Tout socialiste, dit=il)
donncra sens hésiter sa préférence 2 1l'Institution de la
uommunauteeuropecnne dec G¢éfense plutdt qu'd le création
d'unc armée allcmande notionale., Meis la question du réar-
mement al lemand c¢st aussi une gqucstion posée psr le po=-
litique russe. '

M., Speak fait remerquer que l'unification européenne exige
une autorité supranstionale. Lés cxpériences feites avec
le C.E.C.A. l'ont déji démontré protiqucment en ce qui
conccrne celle=cies Sans la Heute Autorité, cette entre-
prise aurait déjid échoué. Clest pourqu01, en ce qui con-
ccrne la Communauts Dolltique envisazée, M. Sraak se¢ dé-
clarec prét 4 faire dos concessions, mais & une condition
sculements 11 feut que 1'Exécutif soit maintenu tel
u'il est prévu-dans le projet de constitution, Or,
cl'est précisément sur ce point qu'il' 'y a lieu de redouter
que le Projet ne soit mutilés La plus grande vigllance
s'impose donce - :

M. Spzak reproche aux adversaires de l'unification euro-
péenne de ne pes 2voir d'autre solution ‘e proposers

M. Finet $ignale dans son rg port quc lcs syndicats
doivent s'adapter 4 la situation créée par le marche
commun de¢ la C.E.C.A., ce qui est parfaitement possible
s'ils agissent de concert sur le plen international.

ils Dehousse, sénateur, s'édtend longuement gsur 1la question
de la Commneauté politique. Il dit que celle-ci impligue
avant tout deux conditions fondesmentales et inédluctables:

1) des élections au suffragze univgrscl pour 1z constltutlcn
du parlcment;

2) l2 constitution d'un éxécutif réel lement supranetlonal
capeble d'agir ebmmfoveur de laquelle il fsudra, le ceas
échéant, faire ertBlnS abandons sur des questions de
compé ter e

M. Dehousse se prononce égalument pour la ratificetion du
Trdté instituant le Communauté curopéeme dc oiéfense, dont
les insuffisances sont compensées, ait-il, per 1'insti-
tution de la Communeuté p-litique au sens duv projet. Le
Commissariat sera 2lors ehsorbé re2r le Conseil cxécutif
curopéen qui c¢st responsable devant le perlement curoréen,
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M. Dehousse mct sesauditeurs en gerde contrc 1'=abandon de
12 voic uuropeenne qui passe por la Communauté earopéenne

de aéfense et pesr la Communauté politique, Un échec entrai-
ncreit, dit-il, 1o résurrection du nationalisme .

d) M. André Philip fait remercue , 2u sujet de 1'Allemagne,
qu'en cas de neutralisation, ce pays tomberait sous la
dépendance des soviets, cec qui marquerait égalcment la
fin de 1'indépendance du reste de 1'Europes

e) Dans sa résolution sur les problémes politiques, lc¢ Mou-
‘ vement socialiste concstate que l'unification européenne
est unc télche qui doit €tre poursuivie indépendamment
des fluctuations de la guerr. froidee. L'édification de
1'Burope ne saurait en aucun cas constituer 1l'enjeu d'une

rivalité ou l'objet ¢ 'un marchendage.

L'unité de 1'¥urope cst la seule voie qui conduise 4 la
réalisation des riformes fondementales de structure gui
sont nécess~ires, si 1'on veut défendre les intér€ts
matériels et spirituels des peuples et résoudre durable-
| ment leés problémes économiques ¢t sociaux actuels.

L'unification de 1'Burope c¢st un pas décisif dans la voie
de la nécessaire reconciliation franco-allemandee Le ifou=-
vement socialiste recommande une fois de rlus 1'acceptation
du Trai té de la Communauté eurocpéenne de défense qui,
mal ré ses imperfections, constitue un des éléments de la
constructlon de 1'EBurope et @n des moyens les plus effi-
aces d'en assurer la sécuritée. .

Le ilouvement demande g@lune décision soit prise au plus
t0t en ce qui concerne lc Frojet de traité et que 1l'essen-
tiel du contenu de celui-ci soit maintenu. Il émet égale-
ment le voeu que lc Tral té instituant la Communauté euro-
péenne soit soumis . en méme .temps que le Traité instituant
1= Communauté européenne de c¢éfense & 1'approbation des
p=rlements netionauxe :

f) Unc résolution sur les problémes économigues, adoptée
\ 4 l'unanimité, attire l'attention sur ccx talns proolemes SO=
ciauxe

La anore, le Mouvement souligne que la C.E.C.Aq ne peut
Btre qu'unc premiére Stape dans la voie de l'intégration
européenne. Elle doit etre su1v1u de 1'intégration éco=-.
nomique compléte sur 1= base d'une politique commune ces
six payse
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14,) Conseil de Ministres

Tecs 12 et 18 mei, les Ministres des -Affeircs <trongéres il
ccmpOSunt le Conseil spécial de liinistres ont tenu une réunion
a Paris pour discuter lc¢ Projet do tra té

Au cours de cette conférence, deux résultats importants ont
été acquis ¢ ’

a) Il =2 été convenu qu'une confirence gouvernementele se
tiendraitvd Rome, du 12 juin =su ler juillct, sous la pré=-
sidence de Me de Gesperi, Ministre des Affsircs étren=-
gércs de le Républiquc italienne, Président du Conseil
de Ministres de 12 Communqutgeuropeenne du ch~rbon ¢t

. &¢ 1'aciery cette conférence réwnirs les Ministr:is ou

"lcs remplagents et experts officiels désignés per ceux-
cie Le 10-juillg, lecs Ministrcs sc rencontreront & La Haye
pour .entendre un repport de M. de Gasperi sur lcs résul-
tots de lo réunion de Romc et tenir une nouvd le confi-
rence,

Ce premier programme pcrmeutalt d'éviter tout reterd
dans 1'éxamen dcs problémes dont il s'agit. En outrce,
[ le travail demeursit ainsi sous le contrdle’des Minis-

P

tres et ne serait pas 'livré & la procédure, toujours
longue’ ¢t inccrteine des conférences ¢'experts.

En raison de 12 crise ministérielle frangaise, cet ho-
reire n'a pas pu &tre tenu. Toutefois, les Ministres

s€ rennlront lundi 22 3u1n cn une confirsnce dlune jour-
née.

b) I1: vy a dicu de souligner que l2 Commission Constitution-
‘. “nelle avait déja partiecipé’ a 18 pr»miérg}rennlon des
S8ix Ministres des Affaires Lrangurcs ou elle 8tait re-
- prasentée par MM. Benvenuti Bleisse, Dehousse, Tecitgen
/ ct moi-mEmes Nos collegues, tout perticuliérement M. De-
) S o housse, ont eu l'ocecasion defréscntery, pendant deux heu-

res,‘un‘uxposé sur.les bases du Frojet de traitée.
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