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ZEER GEHEIM 

I . Onderzoek n a a r h e t g r o n d b e g i n s e l van de i n s t e l l i n g van .een 
Economische Gemeenschap i n h e t k a d e r van een E u r o p e s e P o l i -
t i e k e Gemeenschap 

A l l e l e d e n e r k e n n e n e e n p a r i g , d a t de i n s t e l l i n g van een 
P o l i t i e k e E u r o p e s e Gemeenschap t e v e n s medebreng t de n o o d z a k e l i j k 
h e i d om t e v o o r z i e n i n de i n s t e l l i n g van een g e m e e n s c h a p n e l i j k e 
m a r k t . De r e a l i s a t i e d a a r v a n zou i n opeenvo lgende e t a p p e n d i e n e n 
t e g e s c h i e d e n . Deze mening i s g e b a s e e r d op de noodzaak om de 
economische b e l a n g e n van de k l e i n e l a n d e n t e behoeden i n e e n Po
l i t i e k e Gemeenschap en z e l f s t e b e v o r d e r e n i n h e t k a d e r van e e n 
P o l i t i e k e Gemeenschap welke s t a t e n omvat v a n o n g e l i j k b e l a n g r i j k 
h e i d . 

I I , G r o n d s l a g e n v a n e e n Economische E u r o p e s e Gemeenschap, 

Een Economische E u r o p e s e Gemeenschap moet op de v o l g e n d e 
g r o n d s l a g e n s t e u n e n : 

A) I n s t e l l i n g van ee.n g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t , g e b a s e e r d op 
h e t v r i j e v e r k e e r van g o e d e r e n , k a p i t a l e n , p e r s o n e n e n 
d i e n s t e n ; 

B) De h a n d h a v i n g en de o n t w i k k e l i n g van een l i b e r a l e p o l i t i e k 
t e n a a n z i e n van d e r d e l a n d e n . De m o g e l i j k h e i d van t o e t r e d i n g 
voor l a n d e n welke wensen d e e l u i t t e maken van de gemeen
s c h a p . De h a n d h a v i n g en o n t w i k k e l i n g van een a c t i e v e en 
v r u c h t d r a g e n d e samenwerking met d i e i n t e r n a t i o n a l e o r g a 
n i s a t i e s , welke z i c h r e e d s b e z i g houden met de l i b e r a l i s a t i e 
van h e t g o e d e r e n v e r k e e r en van h e t b e t a l i n g s v e r k e e r ; 

C) Het b e g i n s e l van de c o l l e c t i e v e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de 
s t a t e n - l e d e n t e n a a n z i e n van t i j d e l i j k e of f u n d a m e n t e l e v e r 

s t o r i n g e n , o n t s t a a n i n de economie van sommige l a n d e n . 

A. I n s t e l l i n g van een g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t . 

De i n s t e l l i n g v a n e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt v e r e i s t de 
p r o g r e s s i e v e r e a l i s a t i e van e e n r e e k s v o o r w a a r d e n , welke op de 
navo lgende w i j z e g e r a n g s c h i k t kunnen worden : 
1 , de o p h e f f i n g van k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s welke de v r i j e 

u i t w i s s e l i n g van goederen be lemmeren; 
2 . de o p h e f f i n g van t a r i e f muren; 



3 . de o p h e f f i n g van g e l d o m w i s s e l i n g s b e p e r k i n g e n en k u n s t m a t i g e 
be l emmer ingen van de omloop van de b e t a a l m i d d e l n; 

4» h e t v r i j e v e r k e e r van k a p i t a l e n , voor z o v e r deze d i e n e n a l s 
i n v e s t e r i n g s m i d d e l e n ; 

5 . h e t i n overeens temming b r e n g e n van a r b e i d s v o o r w a a r d e n en 
s o c i a l e w e t g e v i n g e n ; 

6 , h e t i n ove reens temming b r e n g e n van f i s c a l e l a s t e n we lke van 
i n v l o e d z i j n op de p r o d u c t i e k o s t e n of de vorming; v a n p r o 
d u c t i e v e b e s p a r i n g e n * ! 

Door v e r s c h i l l e n d e l e d e n i s de n a d r u k g e l e g d op de noodzaak 
om een p r o g r e s s i e v e en g e c o ö r d i n e e r d e h a r m o n i s a t i e t e v e r w e z e n 
l i j k e n van de e c o n o m i s c h e , s o c i a l e en f i n a n c i ë l e p o l i t i e k van de 
s t a t e n - l e d e n , v o o r a f g a a n d e a a n de i n s t e l l i n g van een gemeen
s c h a p p e l i j k e markt v o o r a l l e p r o d u c t e n . 

De v e r t e g e n w o o r d i g e r van h e t M i n i s t e r ie van Landbouw h e e f t 
i n h e t b i j z o n d e r de nadruk g e l e g d op de o p v a t t i n g , d a t de v r i j e 
u i t w i s s e l i n g van l a n d b o u w p r o d u c t e n i n e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
markt n i e t m o g e l i j k i s , dan op voorwaarde d a t de n a v o l g e n d e d o e l 
s t e l l i n g e n v e r w e z e n l i j k t z i j n : 
1) de o p h e f f i n g van b u i t e n s p o r i g e v e r s c h i l l e n • i n de k o s t p r i j z e n 

v a n de l a n d e n d e r Gemeenschap. D i t v e r o n d e r s t e l t met name : 
a , een vo ldoende n i v e l l e r i n g van l o n e n en s o c i a l e l a s t e n ; 
b , v o o r z i e n i n g met g r o n d s t o f f e n ( m e s t s t o f f e n en v e e v o e d e r , 

e t c . ) op p r a c t i s c h g e l i j k e v o o r w a a r d e n , zowel t . a . v . 
p r i j z e n a l s h o e v e e l h e d e n ; 

c , d a t de r e g e l i n g e n t e n a a n z i e n van de p a c h t e n i n de v e r 
s c h i l l e n d e l a n d e n geen v o o r d e l e n b i e d e n welke a n d e r e n n i e t 
g e n i e t e n ; 

do d a t de v e r k r i j g i n g van c r e d i e t e n op p r a c t i s c h g e l i j k e v o o r 
waarden m o g e l i j k i s en h e t t e c h n i s c h e k a r a k t e r op b i j n a 
g e l i j k e v o e t van o n t w i k k e l i n g s t a a t , 

2) o f f i c i ë l e o r g a n i s a t i e van de p r o d u c t i e en de d i s t r i b u t i e , 
welke n i e t b e p a a l d e l e d e n b e g u n s t i g t , en welke de s t a a t s -
of p a r t i c u l i e r e monopo l i e s v e r h i n d e r t ; 

3) h e t i n ove reens temming b r e n g e n v a n de n a t i o n a l e w e t g e v i n g e n 
en r e g e l i n g s b e v o e g d h e d e n naa rma te deze r e p e r c u s s i e s kunnen 
h e b b e n op p r o d u c t i e - en d i s t r i b u t i e v o o r w a a r d e n . 



De i n g e w i k k e l d h e i d en de v e e l h e i d de r p rob l emen welke de i n 
s t e l l i n g van een g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt m e d e b r e n g t , m a a k t , d a t 
h e t , n a a r de mening van de Werkgroep , n i e t m o g e l i j k i s om i n e e n 
v e r d r a g e e n datum v a s t t e s t e l l e n voor h e t o p r i c h t e n van e e n 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t . D i t s y s t e e m i s wel t o e g e p a s t b i j de 
i n s t e l l i n g van de Eu ropese K o l e n - en S t a a l g e m e e n s c h a p . I n t e g e n 
d e e l z i j n de l e d e n van de 7, 'erkgroep van mening , d a t i n h e t 
v e r d r a g voor de P o l i t i e k e Eu ropese Gemeenschap opeenvo lgende » ' 
e t a p p e s moeten z i j n v o o r z i e n voor de r e a l i s e r i n g van de gemeen
s c h a p p e l i j k e m a r k t , gedu rende welke p e r i o d e n de o r g a n e n d e r 
Gemeenschap z i c h zouden moeten t o e l e g g e n op h e t o p l o s s e n van 
de g e s t e l d e v r a a g s t u k k e n , waa rdoor de weg d i e n t t e worden g e -
baand n a a r de u i t e i n d e l i j k e v r i j e u i t w i s s e l i n g van g o e d e r e n , 
k a p i t a l e n , p e r s o n e n e n d i e n s t e n . 

Ten o p z i c h t e v a n de v a s t s t e l l i n g van deze e t a p p e s i s i n |i 
de Werkgroep v e r s c h i l van mening g e r e z e n : ' 

De v e r t e g e n w o o r d i g e r v a n h e t M i n i s t e r i e van Economische 
Zaken i s van mening , d a t , om een b e s t e n d i g i n g van de h u i d i g e 
p a r t i c u l a r i s m e n t e v e r m i j d e n , de d a t a waarop de i n t e g r a t i e 
p e r i o d e n d i e n e n a a n t e v a n g e n , z o v e e l m o g e l i j k moe ten worden 
v a s t g e s t e l d . H i j waarschuwt e r v o o r , n i e t e e n t e g r o o t a a n t a l 
p r e a l a b e l e voo rwaa rden t e s t e l l e n , welke g e r e a l i s e e r d zouden 
moeten z i j n v o o r d a t men een b e g i n zou maken met de e e r s t e t a a k , 
welke n a a r de mening van h e t M i n i s t e r i e van Economische Zaken 
moet b e s t a a n i n de v e r w e z e n l i j k i n g van e e n t a r i e f gemeenschap . 

De v e r t e g e n w o o r d i g e r van h e t M i n i s t e r i e van Landbouw i s 
d a a r e n t e g e n v a n men ing , d a t e l k e s t a p v o o r w a a r t s op h e t g e b i e d 
v a n de economische i n t e g r a t i e d i e n t ' a f t e h a n g e n , z o n d e r d a t 
r e k e n i n g wordt gehouden met de t i j d s d u u r , van de o p l o s s i n g van 
h e t v r a a g s t u k , d a t aan de o r g a n e n van de Gemeenschap werd g e s t e l d 
i n de v o o r a f g a a n d e p e r i o d e . 

B . Handhaving en o n t w i k k e l i n g l i b e r a l e p o l i t i e k t . a . v , de rde 
l a n d e n . M o g e l i j k h e i d van t o e t r e d i n g t o t de Gemeenschap. 
Samenwerking met i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i e s . 
De Werkgroep a c h t h e t n i e t b e s t a a n b a a r , d a t een Gemeenschap 

welke b e p e r k t i s t o t e e n b e p a a l d a a n t a l E u r o p e s e l a n d e n , z i c h 
b e p a a l t t o t e e n a u t a r k i s c h e p o l i t i e k en h e t p r o t e c t i o n i s m e zou 
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v e r s t e r k e n a a n de b u i t e n g r e n z e n van deze Gemeenschap, De Werk
g r o e p a c h t h e t n o o d z a k e l i j k , d a t nauwkeur ige b e p a l i n g e n worden 
opgenomen i n e e n v e r d r a g , t e n e i n d e de t o e t r e d i n g s v o o r w a a r d e n 
v a s t t e s t e l l e n v o o r E u r o p e s e l a n d e n , welke d e e l wensen u i t t e 
maken van de Gemeenschap, A n d e r z i j d s zou v o o r z i e n moeten worden 
i n e e n vorm van zo nauw m o g e l i j k e a s s o c i a t i e , t e n e i n d e e e n 
samenwerking t e r e a l i s e r e n met d i e l a n d e n , we lke om p o l i t i e k e 
of j u r i d i s c h e r e d e n e n v e r h i n d e r d z i j n om v o l l e d i g t o e t e t r e d e n 
t o t de Gemeenschap. 

Ten a a n z i e n van de samenwerking met i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i 
s a t i e s welke z i c h r e e d s b e z i g h o u d e n met de l i b e r a l i s a t i e van h e t 
g o e d e r e n v e r k e e r , meent de v e r t e g e n w o o r d i g e r van de A d m i n i s t r a -
t i o n b e i g e de C o o p é r a t i o n Economique , d a t e r geen t e c h n i s c h e 
bezwaren b e s t a a n om i n Europa economische zones t e s c h e p p e n . 
De O . E . Q . E . h e e f t geen e n k e l bezwaar gemaakt t e g e n B e n e l u x of 
h e t p l a n t o t h e t a f s l u i t e n van e e n economische un ie t u s s e n 
G r o o t - B r i t t a n n i é ' en de S c a n d i n a v i s c h e l a n d e n . De O.E .C.E . 
s t r e e f t e r t r o u w e n s n a a r de t e r u g k e e r t e v e r g e m a k k e l i j k e n n a a r 
e e n s y s t e e m , d a t de g e h e l e w e r e l d omvet , v o o r de g o e d e r e n r u i l 
en h e t b e t a l i n g s v e r k e e r , w a a r i n a l l e r e s t r i c t i e s zouden z i j n 
v e r v a l l e n . 

Op m o n e t a i r g e b i e d d o e t z i c h een a n d e r e t o e s t a n d v o o r . De 
m o e i l i j k h e d e n welke zouden kunnen o n t s t a a n i n h e t k a d e r van de 
Eu ropese B e t a l i n g s - U n i e t e n g e v o l g e van de i n s t e l l i n g van e e n 
E u r o p e s e Gemeenschap, zouden z i c h o v e r i g e n s evengoed kunnen 
voordoen i n g e v a l van één of a n d e r i n i t i a t i e f van de z i j d e van 
G r o o t - B r i t t a n n i e . 

Het b e g i n s e l van e e n c o l l e c t i e v e o r i ë n t a t i e n a a r c o n v e r t i 
b i l i t e i t wordt h e d e n t e n dage a lgemeen a a n v a a r d en de O.E.C.E . 
g a a t de p r o c e d u r e o n d e r z o e k e n , welke zou moeten worden g e v o l g d 
om t e b e s t u d e r e n op welke w i j z e en op welke voorwaarden h e t 
m o g e l i j k zou z i j n de ove rgang van h e t h u i d i g e r eg ime van de 
E .B.U. zonde r s chokken t e doen o v e r g a a n n a a r e e n m u i t i - l a t e r a a l 
s y s t e e m voor h e t g o e d e r e n v e r k e e r , de b e t a l i n g e n en h e t c r e -
d i e twe z e n . 



- 5 -

C. B e g i n s e l van c o l l e c t i e v e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de s t a t e n 
l e d e n t . a . v . t i j d e l i j k e of f undamen te l e v e r s t o r i n g e n , v e r 
o o r z a a k t i n de n a t i o n a l e economieën door de i n s t e l l i n g van 
een re mee ns chappe l i j k e m a r k t . 

De Werkgroep i s van men ing , da t een v e r d r a g h e t w e l k e e n 
P o l i t i e k e Eu ropese Gemeenschap i n s t e l t , d i e n t i n t e houden h e t 
b e g i n s e l van de c o l l e c t i e v e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de d e e l 
nemende l a n d e n t e n a a n z i e n van t i j d e l i j k e of f u n d a m e n t e l e s t o « 
r i n g e n i n de economieën van sommige v a n de l e d e n e n welke een 
g e v o l g z i j n van h e t o p t r e d e n van de Gemeenschap» 

De Gemeenschap zou d e r h a l v e moeten nagaan de m i d d e l e n t o t 
h e t h e r s t e l l e n ( i n z i j n g e h e e l of g e d e e l t e l i j k ) van de e v e n t u e l e 
s c h a d e , v e r o o r z a a k t aan e n k e l e van h a a r l e d e n i n de l o o p van de 
o n t w i k k e l i n g n a a r de g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t . U i t e r a a r d houdt de 
e v o l u t i e n a a r e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt b e p a a l d e r i s i c o ' s i n , 
e v e n a l s b e p a a l d e o p o f f e r i n g e n van v e r s c h i l l e n d e g r o o t t e . D e s n i e t 
t e m i n zouden de k o s t e n d a a r v a n d r a g e l i j k z i j n i n d i e n , dank z i j 
een p r o g r e s s i e v e c o ö r d i n a t i e van de e c o n o m i s c h e , s o c i a l e , f i n a n 
c i ë l e en f i s c a l e p o l i t i e k een i n t e r n e E u r o p e s e s p e c i a l i s a t i e 
g e r e a l i s e e r d kon worden, met a l s g e v o l g de o p r i c h t i n g van nieuwe 
b e d r i j v e n t e r c o m p e n s a t i e van de s l u i t i n g van a n d e r e , welke n i e t 
r e n d a b e l z i j n . Een r e a d a p t a t i e fonds zou i n de l c o p van de o v e r 
b r u g g i n g z i j n v o l l e waarde kunnen v e r k r i j g e n a l s t e c h n i s c h 
i n s t r u m e n t , b e d o e l d om de ove rgangen f i n a n c i e e l t e s t e u n e n , 
welke moeten l e i d e n t c t de v o l l e d i g e economische i n t e g r a t i e . 

I I I . V r a a g s t u k k e n welke de Economische Europese I n t e g r a t i e s t e l t 
i n v e r s c h i l l e n d e economische s e c t o r e n . 

A. Op h e t g e b i e d van h e t g o e d e r e n v e r k e e r . 
A - 1 . I n s t e l l i n g van een t a r i e f g e m e e n s c h a p . 

I n e e n s t u d i e welke a a n d i t v r a a g s t u k i s g e w i j d door de 
A d m i n i s t r a t i e d e r Douanen en A c c i j n z e n van h e t M i n i s 
t e r i e van F i n a n c i ë n , w i j s t deze i n s t a n t i e op h e t f e i t , 
d a t een t a r i e f g e m e e n s c h a p s l e c h t s de e e r s t e s t a p i s op 
de weg n a a r e e n Douane -Un ie , waarheen men z i c h moet 
o r i ë n t e r e n t e n e i n d e de E u r o p e s e economische i n t e g r a t i e 
t e v e r w e z e n l i j k e n . 



V r a a g s t u k k e n : De i n s t e l l i n g van een t a r i e f g e m e e n s c h a p s t e l t 
de v o l g e n d e p rob lemen : 

1 . i n s t e l l i n g van e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e n o m e n c l a t u u r ; 
2 . " " " g e m e e n s c h a p p e l i j k e i n v o e r r e c h t e n a a n de 

. b u i t e n g r e n z e n d e r Gemeenschap; 
3 . a f s c h a f f i n g van i n v o e r r e c h t e n b i j de i n v o e r van g o e d e r e n 

afkomst i g van h e t g r o n d g e b i e d d e r dee lnemende l a n d e n . 

V o o r g e s t e l d e o p l o s s i n g e n . 

1 . G e m e e n s c h a p p e l i j k e t a r i e f - n o m e n c l a t u u r . 
De a a n v a a r d i n g van de Nomenc la tuur van B r u s s e l v a n 1950 

zou g e e n m o e i l i j k h e d e n b i e d e n , a a n g e z i e n de 6 l a n d e n de 
C o n v e n t i e g e t e k e n d h e b b e n , w a a r b i j z i j z i c h v e r b i n d e n de 
genoemde n o m e n c l a t u u r t e g e b r u i k e n a l s b a s i s v o o r hun t a -

4 r i e v e n . Wel zou h e t n o o d z a k e l i j k z i j n om de o n d e r v e r d e -
/ l i n g e n van h e t t a r i e f g e l i j k t e maken, g e z i e n h e t f e i t , d a t 
/ de n o m e n c l a t u u r s l e c h t s de h o o f d - of b a s i s p o s t e n omvat , 
\ De werkzaamheden , welke door de S t u d i e g r o e p v o o r een E u r o 

pese Douaneunie i n 1949 werden v e r r i c h t , zouden de u i t t e 
v o e r e n werkzaamheden kunnen v e r g e m a k k e l i j k e n . 

2» G e m e e n s c h a p p e l i j k e i n v o e r r e c h t e n . 
De S t u d i e g r o e p v o o r e e n E u r o p e s e Douaneunie h e e f t r e e d s 

een v e r g e l i j k e n d e s t u d i e gemaakt van de " i n c i d e n c e " v a n de 
v e r s c h i l l e n d e E u r o p e s e t a r i e v e n welke t h a n s v a n k r a c h t z i j n 
en h e e f t eveneens e e n pog ing t o t v a s t s t e l l i n g van g e m i d d e l 
de r e c h t e n g e d a a n . Deze werkzaamheden zouden van g r o o t n u t 
kunnen z i j n voor de v a s t s t e l l i n g van g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
i n v o e r r e e n t e n . 

De u n i f i c a t i e zou g e l e i d e l i j k moeten p l a a t s v i n d e n e n 
moeten g e l d e n voor a l l e t a r i e f p o s t e n . De l a n d e n w a a r v a n de 
i n v o e r r e c h t e n l a g e r z i j n dan h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k o v e r 
eengekomen t a r i e f , zouden hun r e c h t e n mogen v e r h o g e n t o t 
de v a s t g e s t e l d e h o o g t e n ; de l a n d e n w a a r v a n de r e c h t e n h o g e r 
z i j n d i e n e n h e t omgekeerde t e d o e n . 



A f s c h a f f i n g van i n v o e r r e c h t e n t u s s e n de s t a t e n - l e d e n van 
de Gemeenschap, 

De voornaamste m o e i l i j k h e d e n z i j n : 
a) h e t reg ime voor p r o d u c t e n welke i n h e t l a n d van i n v o e r 

onderworpen z i j n aan een b i n n e n l a n d s r e c h t , d a t g e h e v e n 
wordt b i j de p r o d u c t i e ( a c c i j n z e n en a n d e r e c o n s u m p t i e 
r e c h t e n ) ; 

b) h e t v e r l i e s v a n de i n k o m s t e n t e n g e v o l g e van de o p h e f f i n g 
v a n de i n v o e r r e c h t e n ; 

c) de m a a t r e g e l e n welke b i j o n t b r e k e n van e e n gemeenschappe 
l i j k e kas genomen moeten worden t e n e i n d e t e v e r m i j d e n , 
d a t g o e d e r e n a f k o m s t i g van de rde l a n d e n geen a a n l e i d i n g 
zouden geven t o t h e f f i n g van r e c h t e n t e n g u n s t e van e e n 
deelnemend l a n d , d a t n i e t h e t l a n d van bes temming i s . 

Om de e e r s t e m o e i l i j k h e d e n t e v e r m i j d e n zou b e s l o t e n 
kunnen worden , d a t de deelnemende l a n d e n v o o r t g a a n met h e t 
h e f f e n b i j i n v o e r v a n h e t e q u i v a l e n t van h e t r e c h t voor d i é 
p r o d u c t e n , welke o n d e r h e v i g z i j n a a n een a c c i j n s of a n d e r 
consumpt i e r e c h t , z o a l s d i t t h a n s i n Bene i uxve rband g e s c h i e d t . 

De twee a n d e r e m o e i l i j k h e d e n zouden h e t voorwerp v a n e e n 
p a s s e n d o n d e r z o e k moeten u i t m a k e n . 

Het i s n o o d z a k e l i j k d a t de a f s c h a f f i n g van i n v o e r r e c h t e n 
t u s s e n de deelnemende l a n d e n g e l e i d e l i j k g e s c h i e d t . De l a n d e n 
w i e r r e c h t e n l a g e r z i j n dan d i e v a n de a n d e r e s t a t e n , zouden 
s l e c h t s t o t v e r l a g i n g moeten o v e r g a a n , wanneer de r e c h t e n van 
de a n d e r e n t o t hun n i v e a u zouden z i j n t e r u g g e b r a c h t . 

I n e e n a f z o n d e r l i j k e s t u d i e , gewi jd a a n de t a r i e f g e m e e n 
s c h a p , v e s t i g t h e t M i n i s t e r i e van Economische Zaken eveneens 
de a a n d a c h t op de v r a a g s t u k k e n , welke de g e l e i d e l i j k e a f s c h a f 
f i n g van i n v o e r r e c h t e n s t e l t b i n n e n de Gemeenschap, D i t M i n i s 
t e r i e w i j s t e r met n a d r u k o p , d a t h e t n o d i g i s . d a t de g e l e i 
d e l i j k e o p h e f f i n g v a n r e c h t e n z i c h n i e t u i t s t r e k t over e e n t e 
l a n g t i j d v a k , en a c h t h e t g e w e n s t , d a t de o p h e f f i n g wordt 
t o e g e p a s t op e e n zo g r o o t m o g e l i j k a a n t a l t a r i e f p o s t e n e n 
v o o r a l op d i e , welke de h a n d e l b e t r e f f e n t u s s e n de dee lnemen
de l a n d e n o n d e r l i n g . 

De u i t v o e r i n g v a n de v e r l a g i n g zou v o l g e n s e e n au toma
t i s c h e fo rmule d i e n e n t e g e s c h i e d e n , a a n g e z i e n e l k e a n d e r e 



formule a a n l e i d i n g zou geven t o t e i n d e l o z e o n d e r h a n d e l i n g e n 
en t o t n i e t s zou l e i d e n . 

Tene inde h e t o n g u n s t i g e e f f e c t voor de s t a a t s b u d g e t t e n 
op t e v a n g e n , v e r o o r z a a k t door de a l g e h e l e a f s c h a f f i n g of 
r e d u c t i e van i n v o e r r e c t e n , zouden b e p a a l d e f i s c a l e r e c h t e n , 
d . w . Z c d i e , welke b e l a n g r i j k e inkoms ten v e r z e k e r e n z o n d e r 
p r o h i b i t i e f t e z i j n , e v e n t u e e l b u i t e n de o p e r a t i e gehouden 
kunnen worden . 

T e n s l o t t e zou moeten worden v o o r z i e n i n e e n " c l a u s e de 
s a u v e g a r d e " t e n e i n d e v e r s c h i l l e n d e l a n d e n , we lke economische 
en s o c i a l e m o e i l i j k h e d e n o n d e r v i n d e n , voor e e n b e p e r k t e p e r i o d e 
o n t h e f f i n g t e v e r l e n e n van de m a a t r e g e l e n welke deze h a d d e n 
moeten nemen. Het b e r o e p op de c l a u s e de s r -uvegarde zou n i e t 
mogen i n g a a n t e g e n de g e d a c h t e van v o o r t g a n g i n de z i n van 
a f s c h a f f i n g van i n v o e r r e c h t e n . H i e r i n zou v o o r z i e n kunnen 
worden d o o r een p r o c e d u r e , welke e r i n zou b e s t a a n d a t de 
w e t t i g h e i d v a n de v r a a g t o t t o e p a s s i n g van de c l a u s u l e b e o o r 
d e e l d zou moeten worden d o o r een d a a r t o e bevoegd o r g a a n . 

B e l g i ë zou i n e e n d e r g e l i j k g e v a l z i c h kunnen b e r o e p e n 
op deze c l a u s u l e t e n e i n d e h e t r i s i c o van i l l e g a l e c o n c u r r e n t i e 
v a n sommige b e v o o r r e c h t e l a n d e n t e g e n t e g a a n . I n d e r d a a d zouden 
sommige l e d e n e e n t e g r o t e d ruk kunnen u i t o e f e n e n op v e r w e r k e n 
de i n d u s t r i e ë n welke onvoldoende a a n g e p a s t z i j n aan de e i s e n 
van de g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t . 

Het N e d e r l a n d s e Memorandum. 

Het M i n i s t e r i e van Economische Zaken h e e f t a a n de Werk
g r o e p e e n b e p a a l d commentaar v o o r g e l e g d op d i t memorandum 
waarvan h e t v o o r n a a m s t e i s :-. 

De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g r e c h t v a a r d i g t h a a r v o o r s t e l v o o r 
een t a r i e f g e m e e n s c h a p door de noodzaak een g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
markt i n t e s t e l l e n , welke onmisbaa r i s v o o r de m o d e r n i s e r i n g 
van de economische s t r u c t u u r van E u r o p a . Z i j v r e e s t , d a t e e n 
g e l e i d e l i j k e r e a l i s a t i e v a n e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t , 
z o a l s h e t on twerp voor de Eu ropese P o l i t i e k e Gemeenschap v o o r 
z i e t , a a n z i e n l i j k e a c h t e r s t a n d v o o r de economische eenmaking 
v a n E u r o p a zou medeb rengen . 



I n d i e n d i t v o o r s t e l de a a n d a c h t v e r d i e n t naa rmate h e t 
de g o e d e r e n r u i l zou b e v o r d e r e n , dan d i e n t t e meer t e worden 
v a s t g e s t e l d , d a t h e t z e e r w e n s e l i j k maakt de a a n v a a r d i n g 
van een g e c o ö r d i n e e r d e p o l i t i e k op e c o n o m i s c h , s o c i a a l , 
f i s c a a l en f i n a n c i e e l g e b i e d . Deze c o ö r d i n a t i e s c h i j n t z e l f s 
n o o d z a k e l i j k i n h e t l i c h t van de w e d e r w a a r d i g h e d e n welke 
werden ondervonden b i j de gang van zaken i n h e t v e r b a n d van 
B e n e l u x , O.E.C.E. en E .B.U. 

I n d i e n , z o a l s t r o u w e n s h e t N e d e r l a n d s e memorandum e r 
k e n t , de g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t een g e l i j k t r e k k i n g nood
z a k e l i j k maakt van de p r o d u c t i e k o s t e n , en i n d i e n de v e r h o 
g i n g v a n de l e v e n s s t a n d a a r d h e t e i n d d o e l i s van e l k e e c o n o 
mische i n t e g r a t i e , dan l i j k t h e t van b e l a n g , d a t de v r a a g 
s t u k k e n , b e t r e k k i n g hebbende op h e t v r i j e k a p i t a a l v e r k e e r 
( c o n v e r t i b i l i t e i t , i n v e s t e r i n g e n ) en op h e t v r i j e v e r k e e r 
v a n p e r s o n e n ( e m i g r a t i e , i m m i g r a t i e ) , e v e n a l s h e t i n o v e r 
eens temming b r e n g e n van l o n e n en a n d e r e l a s t e n welke de 
p r o d u c t i e b e t r e f f e n , met de g r o o t s t e zorg worden b e s t u d e e r d , 
t e n e i n d e t e l e i d e n t o t u i t v o e r i n g s p l a n n e n , 

Wanneer de o p l o s s i n g voor deze v r a a g s t u k k e n z a l z i j n 
gevonden , z a l een r e a d a p t a t i e f o n d s , z o a l s v o o r g e s t e l d werd 
i n a r t , 85 v a n h e t o n t w e r p - v e r d r a g voor e e n P o l i t i e k e E u r o 
pese Gemeenschap, z i j n v o l l e waarde kunnen v e r k r i j g e n a l s 
i n s t r u m e n t om de o n v e r m i j d e l i j k e s t o r i n g e n op t e v a n g e n , 
welke z i c h zouden v o o r d o e n i n de economieën v a n de s t a t e n 
l e d e n gedurende de g e l e i d e l i j k e i n s t e l l i n g van de gemeen
s c h a p p e l i j k e m a r k t . 

A f s c h a f f i n g van k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s . 

M o e i l i j k h e d e n . 
I n e e n n o t a van h e t M i n i s t e r i e van Economische Zaken 

word t gewezen op 3e m o e i l i j k h e d e n , ondervonden op d i t g e b i e d 
i n h e t k a d e r v a n de O.E.C.E, 

M i d d e l e n welke zouden kunnen worden t o e g e p a s t . 

D i t M i n i s t e r i e i s v a n men ing , d a t h e t v a n b e l a n g i s v a n 
meet a f a a n i n h e t k a d e r van de Economische Gemeenschap t e 
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b e r u i k e n d a t de r e s u l t a t e n welke r e e d s dvor h e t P a r i j s e 
o rgan i sme z i j n v e r k r e g e n , worden b e k r a c h t i g d . 

A n d e r z i j d s z o u , t e n e i n d e de l i b e r a l i s a t i e s welke r e e d s 
v e r k r e g e n z i j n u i t t e b r e i d e n , a l s b a s i s e e n meer a c t u e l e 
t o e s t a n d kunnen worden genomen dan h e t r e f e r e n t i e j a a r 1 9 4 8 . 
Deze mening b e r u s t op h e t f e i t , d a t v e l e l a n d e n hun a c t i v i 
t e i t a a n m e r k e l i j k hebben u i t g e b r e i d op h e t g e b i e d van de 
p a r t i c u l i e r e h a n d e l s e d e r t 1948 en e e n g r o t e e x p a n s i e hebben 
v e r k r e g e n van hun g o e d e r e n r u i l met h e t b u i t e n l a n d , , 

Ook z u l l e n , t e n e i n d e h e t b a s t i o n van p r o t e c t i o n i s m e 
t e b e s t r i j d e n n a a r mate men voo r tgang z a l maken op h e t g e b i e d 
van de l i b e r a l i s a t i e van h e t h a n d e l s v e r k e e r , b e p a a l d e s y s 
t e m e n , welke r e e d s werden t o e g e p a s t , z o a l s de l i s t e commune, 
de b e s l i s s i n g e n van de Gemeenschap kunnen d i e n e n . 

• 

Trans p o r t v r a a g s t ukke n . 

De A d m i n i s t r a t i e v a n h e t V e r v o e r v a n h e t M i n i s t e r i e v a n 
V e r k e e r s w e z e n w i j s t e r o p , d a t e e n economische e e n w o r d i n g v a n 
Europa n o o d z a k e l i j k e r w i j s m e d e b r e n g t , g e z i e n v a n u i t h e t g e 
z i c h t s p u n t v a n h e t v e r v o e r van g o e d e r e n , de i n s t e l l i n g b i n n e n 
de Gemeenschap van t a r i e v e n , welke un i fo rm z i j n en d e g r e s s i e f 
v a n welke p l a a t s van he rkomst ook, t o t welke p l a a t s van b e 
stemming ook , g e l e g e n b i n n e n de g r e n z e n v a n de Gemeenschap, 
e n welke v a n k r a c h t d i e n e n t e z i j n voor e l k p r o d u c t » 

De o p l o s s i n g van d i t v r a a g s t u k wordt b e s t u d e e r d i n h e t 
k a d e r v a n de E . G . K . S . , welke e r n a a r moet s t r e v e n om f l a g r a n 
t e d i s c r i m i n a t i e s welke voor k o l e n en s t a a l b e s t a a n op h e t 
g e b i e d v a n s p o o r w e g t a r i e v e n v a n de v e r s c h i l l e n d e l a n d e n , a f 
t e s c h a f f e n . Wanneer deze t a a k t o t een goed e i n d e wordt g e 
b r a c h t , z a l deze a a n g e v u l d moeten worden door een h a r m o n i s e 
r i n g van de v e r s c h i l l e n d e t a r i e v e n v o o r de d r i e v e r v o e r s c a -
t e g o r i e ë n , n l , spoo rweg , w a t e r en w e g v e r v o e r . 

Van de m o e i l i j k h e d e n waar men t e g e n z a l s t u i t e n b i j de 
u i t v o e r i n g van deze d o e l s t e l l i n g e n , kunnen genoemd worden : 
1 , h e t o n t b r e k e n van i n t e r n a t i o n a l e s p o o r w e g t a r i e v e n op 

un i fo rme b a s i s v o o r de v e r s c h i l l e n d e s p o o r w e g n e t t e n ; 



2« h e t o n t b r e k e n van een i n t e r n a t i o n a a l g e r e g e l d t a r i e f v o o r 
h e t v e r v o e r t e w a t e r en vóór h e t w e g v e r v o e r ; 

3 . de noodzaak om e e n un i fo rm t a r i e f i n t e s t e l l e n v o o r de 
l a n d e n v a n de Gemeenschap, g e b a s e e r d op de gemidde lde 
t r a n s p o r t - k o s t p r i j s i n de v e r s c h i l l e n d e l a n d e n . 
Deze e i s z a l B e l g i ë i n een z e e r o n g u n s t i g e s i t u a t i e p l a a t 
s e n i n v e r h o u d i n g met a l l e a n d e r e l a n d e n waarvan de 
k o s t p r i j s minder hoog i s» 

O p l o s s i n g e n : 
a . Voor h e t v r a a g s t u k van de i n t e r n a t i o n a l e t a r i e v e n . 

De I n t e r n a t i o n a l e Spoorweg Unie houd t z i c h r e e d s b e z i g met 
de v a s t s t e l l i n g van i n t e r n a t i o n a l e s p o o r w e g t a r i e v e n . Z i j 
h e e f t e e n r e s u l t a a t b e r e i k t op h e t g e b i e d v a n h e t v e r v o e r 
van s t u k g o e d ; h a a r b e m o e i i n g e n z u l l e n moeten worden u i t 
g e b r e i d v o o r de v a s t s t e l l i n g , ' van e e n t a r i e f voor a a n 
b e d e r f o n d e r h e v i g e l e v e n s m i d d e l e n , m a s s a v e r v o e r , e n z . 

b . Voor de v a s t s t e l l i n g van een un i fo rm t a r i e f . 
De i n s t e l l i n g v a n e e n c o m p e n s a t i e - s y s t e e m , w a a r d o o r de 
l a n d e n met l a g e k o s t p r i j z e n hun supp lemen t aan i n k o m s t e n 

ouden a f s t a a n a a n de minder b e g u n s t i g d e n e t t e n op d i t 
g e b i e d . 
De v e r t e g e n w o o r d i g e r van de A f d e l i n g Vervoe r v a n h e t 
M i n i s t e r i e van B u i t e n l a n d s e Zaken h e e f t ook nog gewezen pp 
h e t b e l a n g om b i j de o n d e r h a n d e l i n g e n ove r de i n s t e l l i n g 
v a n e e n Europese P o l i t i e k e Gemeenschap de v o o r w a a r d e n , 
w a a r o n d e r h e t v e r v o e r b i n n e n de g r e n z e n zou p l a a t s v i n d e n , 
t e b e s t u d e r e n . 

x x 
X 

B . V r a a g s t u k k e n op h e t g e b i e d van h e t k a p i t a a l v e r k e e r . 

I n een n o t a , welke aan de Werkgroep i s o v e r h a n d i g d , e r k e n t 
de v e r t e g e n w o o r d i g e r van de N a t i o n a l e Bank d a t de i n s t e l l i n g 
van een g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t i n h e t k a d e r v a n de Eu ropese 
P o l i t i e k e Gemeenschap e e n t e wensen d o e l s t e l l i n g i s . H i j i s 
van men ing , d a t i n de mate d a t deze g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t 



; 
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z a l l e i d e n t o t de l i b e r a l i s a t i e van h e t h a n d e l s - e n b e t a l i n g s v e r 
k e e r , zowel i n de b e t r e k k i n g e n t u s s e n de dee lnemende l a n d e n v a n 
de Gemeenschap o n d e r l i n g a l s i n de b e t r e k k i n g e n met de l a n d e n 
d i e e r g e e n d e e l van u i t m a k e n , een b e l a n g r i j k e v o o r u i t g a n g z a l 
z i j n b e r e i k t . 

De i n s t e l l i n g van de g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt z a l b e r e i k t 
kunnen worden d o o r de c o ö r d i n a t i e v a n de m o n e t a i r e , f i n a n c i ë l e 
en c r e d i e t p o l i t i e k van de l e d e n d e r Gemeenschap . Deze c o ö r d i n a 
t i e z a l d i e n e n r e k e n i n g t e houden met de s p e c i a l e e i s e n v o o r 
h e t m o n e t a i r e i n - en e x t e r n e e v e n w i c h t van e l k d e r l e d e n van de 
Gemeenschap. De N a t i o n a l e Bank i s e c h t e r van men ing , d a t de moda
l i t e i t e n v a n deze c o ö r d i n a t i e , k e r n p u n t van h e t m o n e t a i r e a s p e c t 
v a n de g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t , z u l l e n moeten worden v a s t g e s t e l d 
op h e t t i j d s t i p waarop men z a l o v e r g a a n t o t de s t u d i e van de 
t o e p a s s i n g van h e t v e r d r a g . 

De N a t i o n a l e Bank i s van o o r d e e l d a t de economische v r a a g 
s t u k k e n welke g e s t e l d worden door de i n s t e l l i n g v a n de gemeen
s c h a p p e l i j k e mark t nog n i e t vo ldoende z i j n o m l i j n d om i n de g e g e 
v e n o m s t a n d i g h e d e n z i c h t e gaan w i j d e n a a n e e n d i e p g a a n d o n d e r 
z o e k . De N a t i o n a l e Bank behoud t z i c h d e r h a l v e h a a r p o s i t i e g e h e e l 
v o o r e 

De v e r t e g e n w o o r d i g e r v a n de " A d m i n i s t r a t i o n de l a T r é s o r e r i e 
v a n h e t M i n i s t e r i e van F i n a n c i ë n w i j s t e r o p , d a t de T r é s o r e r i e 
nog n i e t h e e f t kunnen o v e r g a a n t o t een d i e p g a a n d e s t u d i e van de 
v r a a g s t u k k e n , v e r b a n d houdende met de i n s t e l l i n g v a n e e n gemeen
s c h a p p e l i j k e m a r k t . 

Wel a c h t h i j h e t gewens t twee opmerk ingen t e maken b e t r e f 
fende de f i n a n c i ë l e b e p a l i n g e n welke z o u d e n kunnen worden opge 
nomen i n een v e r d r a g voor de E u r o p e s e P o l i t i e k e Gemeenschap . In 
de e e r s t e p l a a t s zou , i n d i e n e e n d e r g e l i j k v e r d r a g a a n de Gemeen
s c h a p de b e v o e g d h e i d g a f l e n i n g e n a a n t e g a a n , deze b e v o e g d h e i d 
moeten a a n s l u i t e n a a n de normen welke i n de n a t i o n a l e w e t g e v i n g e n 
van de deelnemende l a n d e n voorkomen. Zo g e e f t i n normaa l g e o r g a 
n i s e e r d e l a n d e n s t e e d s de wet aan de R e g e r i n g de b e v o e g d h e i d om 
l e n i n g e n t e s l u i t e n . De v e r l e n i n g van deze b e v o e g d h e i d a a n de 
e x e c u t i e v e macht van de Gemeenschap l i j k t g e v a a r l i j k en s c h i j n t 
n i e t i n ove reens temming t e z i j n met de t r a d i t i o n e l e p o l i t i e k 
op d i t g e b i e d , 



Ook r i j s t de v r a a g of men de Gemeenschap e r van zou kunnen 
weerhouden om op o n v o o r z i c h t i g e w i j z e l e n i n g e n aan t e g a a n . D i t 
v r a a g s t u k z a l n a u w l e t t e n d b e z i e n moeten worden b i j de v a s t s t e l 
l i n g v a n h e t v e r d r a g . 

I n de tweede p l a a t s zou e e n gemeenschap b e p a a l d e b e l a s t i n 
gen of c o n t r i b u t i e s kunnen h e f f e n , Overeenkomst ig h e t B e l g i s c h e 
r e c h t h e b b e n goedgekeurde b e l a s t i n g e n s l e c h t s r e c h t s k r a c h t v o o r 
e e n j a a r . Men zou moeten t o e z i e n d a t e e n z e l f d e t i j d s l i m i e t voor 
de g e l d i g h e i d van de b e l a s t i n g e n van de Gemeenschap zou worden 
v a s t g e s t e l d » 

Tevens d i e n t t e worden gewezen op h e t g e v a a r i n deze twee 
o p z i c h t e n v o o r een u i t d r o g i n g van de b r o n n e n v a n de n a t i o n a l e 
s t a a t s i n k o m s t e n . 

x x 
x 

O. V r a a g s t u k k e n op h e t g e b i e d van v e r k e e r van p e r s o n e n . 

I n e e n n o t a van h e t D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l v a n de " C h a n c e l -
l e r i e e t du C o n t e n t i e u x " van h e t M i n i s t e r i e van B u i t e n l a n d s e 
Zaken w i j s t d i t D i r e c t o r a a t e r o p , d a t van h e t B e l g i s c h e s t a n d 
pun t h e t v r a a g s t u k van h e t v e r k e e r van p e r s o n e n moet worden 
b e z i e n u i t t w e e ë r l e i g e z i c h t s h o e k : 

a ) E m i g r a t i e : De B e l g i s c h e a u t o r i t e i t e n b e l e t t e n i n g e e n e n 
k e l e z i n de e m i g r a t i e van p e r s o n e n , d i e z i c h op h e t n a t i o 
n a l e g r o n d g e b i e d b e v i n d e n en h e t i s n i e t w a a r s c h i j n l i j k , d a t 
l a t e r b e p e r k i n g e n op d i t g e b i e d z u l l e n worden i n g e v o e r d . 

b) I m m i g r a t i e , I n d i t o p z i c h t d i e n t t e worden nagegaan h e t 
g e v a l van p e r s o n e n , d i e z i c h n a a r B e l g i ë begeven t e n e i n d e e r 
z i c h t e v e s t i g e n en e e n w i n s t g e v e n d e a c t i v i t e i t t e o n t -

- p l o o i e n , 
— , 

M o e i l i j k h e d e n . 

Op h e t g e b i e d v a n de i m m i g r a t i e b e s t a a t e e n w e t g e v i n g i n 
B e l g i ë . D i t b e t r e f t n l . h e t K . 3 . van 31 Maart 1936 nopens de 
a f g i f t e van w e r k v e r g u n n i n g e n en de B e s l u i t w e t v a n 16 November 
1939 b e t r e f f e n d e de t o e k e n n i n g van b e r o e p s k a a r t e n . 



• 

- 14 -

De m a a t r e g e l e n welke genomen z u l l e n moe ten worden om de 
i m m i g r a t i e t e v e r g e m a k k e l i j k e n i n h e t k a d e r van de P o l i t i e k e 
E u r o p e s e Gemeenschap z u l l e n t . z . t . moeten worden b e z i e n d o o r 
de M i n i s t e r s van A r b e i d en S o c i a l e Voorzo rg en van Economische 
Zaken en M i d d e n s t a n d . 

O p l o s s i n g e n ; 

a) E r d i e n t op gewezen t e worden d a t , b e h a l v e de u i t z o n d e r i n g e n 
op deze w e t g e v i n g v o o r z i e n i n h e t k a d e r van de B . L . E . U . e n 
B e n e l u x , B e l g i ë f a c i l i t e i t e n v e r l e e n t aan p e r s o n e n , afkom
s t i g u i t de l a n d e n v a n . h e t P a c t v a n B r u s s e l . De a a n p a s s i n g e n , 
op deze w i j z e i n g e l e i d ^ zouden m i s s c h i e n kunnen worden u i t 
g e b r e i d , met r e c i p r o c i t e i t , t o t de l e d e n van de E u r o p e s e 
P o l i t i e k e Gemeenschap. 

b) I n h e t k a d e r van h e t Verd rag v o o r de E . K . S . G . z u l l e n r e g e 
l i n g e n g e t r o f f e n moeten worden om de b innenkoms t en h e t v e r 
k e e r van g e s c h o o l d e a r b e i d s k r a c h t e n i n de s t e e n k o l e n - e n 
s t a a l s e c t o r e n t e v e r g e m a k k e l i j k e n . De w e t g e v i n g welke z a l 
worden a a n v a a r d op d i t g e b i e d zou a l s v o o r b e e l d kunnen d i e 
nen v o o r de a n d e r e s e c t o r e n van h e t economische l e v e n we lke 
g e i n t e g r e e r d z u l l e n worden i n e e n Gemeenschap» 

c) I n h e t k a d e r van de Raad v a n Europa i s op h e t o g e n b l i k e e n 
o n t w e r p - c o n v e n t i e i n z a k e de w e d e r k e r i g e b e h a n d e l i n g van p e r 
s o n e n , d i e de n a t i o n a l i t e i t van h e t a n d e r e l a n d b e z i t t e n , . ^ 
i n s t u d i e o D i t v o o r s t e l houd t i n de i n s t e l l i n g v a n e e n v e s -
t i g i n g s - en a r b e i d s r e g e l i n g v o o r o n d e r d a n e n v a n de l a n d e n 
welke a a n g e s l o t e n z i j n b i j de Raad v a n E u r o p a , een r e g e l i n g 
welke h e t midden houd t t u s s e n de b e h a n d e l i n g van o n d e r d a n e n 
en v r e e m d e l i n g e n . D i t v o o r s t e l gaat e c h t e r m i n d e r v e r dan 
de v o o r s t e l l e n , gedaan i n h e t o n t w e r p - v e r d r a g voor de E u r o 
pese P o l i t i e k e Gemeenschap. 

S o c i a l e Z e k e r h e i d » 

De k w e s t i e s , v e r b a n d houdende met de s o c i a l e z e k e r h e i d en 
z i e k t e v e r z e k e r i n g , met i n b e g r i p v a n de s o c i a l e z e k e r h e i d van mi 
g r e r e n d e a r b e i d e r s , vormen h e t voorwerp van a c c o o r d e n en o n t 
werpen i n h e t k a d e r van de Raad van E u r o p a , Deze o v e r e e n k o m s t e n . 



w a a r b i j de 6 p a r t i j z i j n , kunnen zonder m o e i l i j k h e d e n i n w e r 
k i n g worden g e s t e l d o n d e r l i n g . 

T e n s l o t t e d i e n e n de g r o t e m o g e l i j k h e d e n t e worden genoemd, 
zowel b e t r e f f e n d e a r b e i d s v r a a g s t u k k e n a l s s o c i a l e z e k e r h e i d , 
welke geboden worden d o o r h e t g e h e e l van c o n v e n t i e s en a a n b e 
v e l i n g e n van de I n t e r n a t i o n a l e A r b e i d s o r g a n i s a t i e . B e l g i ë , 
e v e n a l s h e t m e r e n d e e l van de s t a t e n - l e d e n van de 6 en van de 
Raa* van E u r o p a , hebben de b e l a n g r i j k s t e v a n deze c o n v e n t i e s 
g e r a t i f i c e e r d , waardoor de h a r m o n i s e r i n g van de a r b e i d s v o o r 
waarden v e r g e m a k k e l i j k t w o r d t , 

x x 

X 

I V . I n t e g r a t i e van de o v e r z e e s e g e b i e d s d e l e n . 

De v e r t e g e n w o o r d i g e r v a n h e t M i n i s t e r i e van Economische 
Zaken h e e f t e r op gewezen , d a t , ge zieiKf $ e t s t a n d p u n t van h e t 
m o e d e r l a n d , de u i t b r e i d i n g van de g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt t o t 
de o v e r z e e s e g e b i e d s d e l e n v o o r d e l e n b i e d t voor de n a t i o n a l e 
e c o n o m i e ë n . I n d e r d a a d zou de i n s c h a k e l i n g van de o v e r z e e s e 
g e b i e d s d e l e n i n de Gemeenschap een s n e l l e r e "mise en v a l e u r " ' en 
o n t w i k k e l i n g v a n de economische a c t i v i t e i t m o g e l i j k maken. 
Het r e s u l t a a t zou z i j n een u i t b r e i d i n g van de h a n d e l van deze 
g e b i e d i, welke door d r i e h o e k s t r a n s a c t i e s zou kunnen b i j d r a g e n 
t o t de v e r m i n d e r i n g van h e t D o l l a r - d e f i c i t van de m o e d e r l a n d e n . 
Deze i n s c h a k e l i n g b . v . i n h e t g e v a l van de E r a n s e o v e r z e e s e 
g e b i e d s d e l e n zou h e t b o v e n d i e n m o g e l i j k maken om h e t enge p r o 
t e c t i o n i s m e t e v e r n i e t i / e n , waarmede deze g e b i e d e n t o t d u s v e r r e 
z i j n o m r i n g d . : 

• 

• 

Mening van h e t M i n i s t e r i e van K o l o n i ë n . 

I n e e n n o t a , o p g e s t e l d d o o r h e t M i n i s t e r i e van K o l o n i ë n , 
b r e n g t d i t M i n i s t e r i e , hoewel a d h e s i e wordt b e t u i g d a a n de b e 
g i n s e l e n van de E u r o p e s e i n t e g r a t i e , a rgumen ten n a a r v o r e n van 
p o l i t i e k e , j u r i d i s c h e e n economische a a r d , welke g e r i c h t z i j n 
t e g e n een opname van Kongo i n e e n d e r g e l i j k e i n t e g r a t i e . 
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a ) Op p r i n c i p i e e l p o l i t i e k en j u r i d i s c h g e b i e d l e g t h e t 
M i n i s t e r i e van K o l o n i ë n de n a d r u k op h e t f e i t , d a t wat b e t r e f t 
Ruanda -Urund i a a n de B e l g i s c h e R e g e r i n g a d m i n i s t r a t i e v e v o l 
machten z i j n v e r s t r e k t door de V o o g d i j s c h a p s r a a d . Deze v o l 
machten kunnen n i e t g e d e e l d worden door de v e r t e g e n w o o r d i g e r s 
van de s t a t e n - g e m e e n s c h a p , welke d a a r t o e geen mandaat h e e f t 
o n t v a n g e n van de V.N. en welke b o v e n d i e n i n h e t k a d e r van de 
V.N. g e r o e p e n z i j n t e o o r d e l e n over de w i j z e , waarop B e l g i ë 
g e b r u i k maakt van z i j n v o o g d i j s c h a p s b e v o e g d h e i d . 

Ten a a n z i e n van de Kongo h e e f t B e l g i ë op e i g e n v e r a n t 
w o o r d e l i j k h e i d op z i c h genomen om de p o l i t i e k e , s o c i a l e en 
economische v o o r u i t g a n g van de B e l g i s c h e b e v o l k i n g van A f r i k a 
t e b e w e r k s t e l l i g e n . De B e l g i s c h e grondwet v e r m e l d t t r o u w e n s , 
d a t Kongo b e s t u u r d word t o v e r e e n k o m s t i g b i j z o n d e r e w e t t e n , 
welke u i t s l u i t e n d o n t l e e n d z i j n a a n de B e l g i s c h e s o u v e r e i n i -
t e i t , 

b) Op economisch g e b i e d p a s t Kongo r e e d s een z e e r l i b e r a l e 
p o l i t i e k t o e op h e t g e b i e d van p e r s o n e n - , g o e d e r e n - en k a p i 
t a l e n v e r k e e r , e l e m e n t e n welke de g r o n d s l a g e n vormen van een 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e marlet . De u i t v o e r i n g van deze p o l i t i e k i s 
u i t v l o e i s e l van de w i l van Kongo en i s n i e t onderworpen aan 
ande re r i c h t l i j n e n dan d i e , welke a f k o m s t i g z i j n van de R e g e 
r i n g van de Ko lon ie en van B e l g i ë . 

De t o e t r e d i n g van B e l g i s c h Kongo t o t e e n v e r d r a g v o o r een 
E u r o p e s e Gemeenschap zou m o g e l i j k de r i c h t i n g , welke B e l g i ë 
s t e e d s a a n z i j n k o l o n i a l e p o l i t i e k h e e f t g e g e v e n , w i j z i g e n op 
zodan ige w i j z e , d a t i n t e r n a t i o n a l e i n s t a n t i e s welke n i e t d e s 
k u n d i g z i j n op k o l o n i a a l g e b i e d , r e g e l s zouden kunnen o p l e g g e n , 
welke n i e t v e r e n i g b a a r z i j n met de A f r i k a a n s e o m s t a n d i g h e d e n . 

I n d i t ve rband l i e n t n i e t v e r g e t e n t e w o r d e n , d a t h e t 
o n m o g e l i j k i s om op de inheemsen van Kongo een s o c i a l e w e t 
g e v i n g t o e t e p a s s e n , welke g e ü n i f i c e e r d i s op de g r o n d s l a g e n 
welke de a r b e i d s v o o r w a a r d e n i n Europa s t e l l e n i n g e b i e d e n , 
welke r e e d s s e d e r t eeuwen o p e n s t a a n voor de b e s c h a v i n g . 

Evenmin kan men s t i l z w i j g e n d v o o r b i j g a a n a a n de b i j z o n d e r e 
p o s i t i e van Kongo op h e t g e b i e d van i n - en u i t v o e r r e c h t e n , 



h e f f i n g e n van g e l i j k e a a r d , waarvan de a f s c h a f f i n g zou moeten 
worden u i t g e v a a r d i g d b i n n e n een g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t . I n d e r 
daad vormen i n - en u i t v o e r r e c h t e n de voornaams te b r o n van i n 
komsten v a n Kongo en hebben u i t s l u i t e n d e e n f i s c a a l k a r a k t e r . 
D i t g e l d t n i e t v o o r E u r o p a , waar de i n v o e r r e c h t e n s l e c h t s t e n 
doe l hebben n a t i o n a l e i n d u s t r i e ë n t e b e s c h e r m e n . 

Bovend ien d i e n t n i e t u i t h e t oog t e worden v e r l o r e n d a t 
Kongo gehouden zou z i j n om de v o o r d e l e n , welke h e t zou g e v e n aan 
l e d e n van de Gemeenschap, eveneens t e v e r s t r e k k e n aan de l a n d e n , 
welke v o o r d e e l t r e k k e n van de b e p a l i n g e n van h e t V e r d r a g van 
S t , G e r m a i n - e n - I a y e . 

T e n s l o t t e d i e n t t e worden o p g e m e r k t , da t noch h e t V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k noch P o r t u g a l , w i e r A f r i k a a n s e g e b i e d s d e l e n nauwe 
economische b e t r e k k i n g e n onderhouden met B e l g i s c h Kongo, d e e l 
zouden u i t m a k e n van deze Eu ropese Gemeenschap, A l l e e n de d o o r 
F r a n k r i j k b e h e e r d e g e b i e d e n i n A f r i k a en Kongo zouden d a a r i n 
b e g r e p e n kunnen worden , 

-
• 

CONCLUSIE. 
Het M i n i s t e r i e v a n K o l o n i ë n meent de i n t e g r a t i e v a n Kongo 

op p o l i t i e k en economisch g e b i e d t e moeten v e r w e r p e n , a a n g e z i e n 
h e t é é n n i e t m o g e l i j k i s zonder h e t a n d e r e . 

Het i s e c h t e r b e s l o t e n om, z o a l s t h a n s en i n h e t v e r l e d e n , 
e e n l i b e r a l e p o l i t i e k t e v o l g e n en i n de mate v a n z i j n m o g e l i j k 
heden mede t e werken aan de v o o r t g a n g van e e n E u r o p e s e i n t e g r a 
t i e , we lke d i t M i n i s t e r i e gewens t a c h t . 

3 - 1 1 - 9 3 4 - 5 0 - 7 - ' 5 3 


