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A a n t e k e n i n g ove r Economische I n t e g r a t i e 

1 33e2e a a n t e k e n i n g g e e f t a c h t e r e e n v o l g e n s e e n o v e r z i c h t van 
I . - de E u r o p e s e economische p r o b l e m e n 

I I . - de s t r u c t u r e l e z i j d e d a a r v a n 
I I I . - de t o t h e d e n g e v o l g d e me thodes t o t v e r b e t e r i n g 

I V . - de p l a n n e n voor e e n E u r o p e s e Gemeenschap 

I f - D . 'EUROPESE ECONOMISCHE PROBEREN 

2 . - De E u r o p e s e economische p r o b l e m e n z i j n , wat Wes t -Europa 
b e t r e f t , d u i d e l i j k u i t e e n g e z e t i n h e t VJLerde J a a r r a p p o r t 
van de O r g a n i s a t i e voor E u r o p e s e Economische "Samenwerking 
( O . E . E . S . ) , en zowel v o o r W e s t - E u r o p a a l s voor Europa a l s 
g e h e e l i n h e t r e c e n t e J a a r r a p p o r t van de Economische Com
m i s s i e voor Europa van de Economische en S o c i a l e Raad d e r 
V e r e n i g d e V o l k e r e n ( E . C . E . ) . Met de inhoud van h e t R a p p o r t 

"van de O . E . E . S . i s de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g a c c o o r d g e g a a n 
en met d a t v a n de E . C . E . , d a t nimmer o f f i c i e e l voor v e r a n t 

w o o r d e l i j k h e i d d e r I - e g e r i n g e n k o m t , h e e f t z i j h a a r ins temming 
» b e t u i g d . i v

 : • . 

• 3 . - I n z i j n s c h e t s van h e t economische bee ld v a n Wes t -Europa 
s t e l t de O . E . E . S . v o o r o p , d a t de v o o r u i t g a n g s i n d s 1 9 4 7 
b e l a n g r i j k i s g e w e e s t , doch d a t d e s o n d a n k s de h u i d i g e 

' s i t u a t i e nog v e r r e v a n b e v r e d i g e n d i s . Ofschoon d e ' p o s j e 
d e r l a n d e n o n d e r l i n g v e r s c h i l t , kan d? s i t u a t i e van ' 7es*-
Europa a l s v o l g t worden g e k a r a k t e r i s e e r d ' : 

1) - de p r o d u c t i e i n de v e r s c h i l l e n d e l a n d e n g a a t n i e t 
of b e t r e k k e l i j k w e i n i g v o o r u i t ; • 

i i ) - t e r w i j l v e e l v o o r t g a n g i s gemaakt i n de r i c h t i n g van 
gezonde i n t e r n e f i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g e n , s t a a n i n 

r • sommige Tanden i n f l a t o i r e t e n d e n s e n en. i n a n d e r e 
l a n d e n d e f l a t o i r e t e n d e n s e n a a n e e n s t a b i e l e o n t 
w i k k e l i n g - i n de- weg; . 

i i i ) - e r b e s t a a t nog g e b r e k aan e v e n w i c h t i n de b e t a l i n g s 
b a l a n s van v e r s c h i l l e n d e l a n d e n ; 

i y ) - b i j n a a l l e l a n d e n hebber , e r n s t i g r e b r e k aan e v e n 
w i c h t i'n hun b e t a l i n g s b a l a n s met h e t d o l l a r g e b i e d ; 

v) - de v o o r u i t g a n g ' i n de h a n d e l s b e v r i jd i r .g b i n n e n Europa 
i s t o t s t a a n gekomen en sommige b e l a n g r i j k e l a n d e n 

.hebben z e l f s een s t a p t e r u g moeten d o e n , waardoor e e n 
l meer a lgemene t e r u g s l a g i n de hand i s g e w e r k t . 
V e r v o l g e n s w o r d t u i t e e n g e z e t , d a t de m o e i l i j k h e d e n n i e t 
voor tkomen u i t b i j z o n d e r e m o e i l i j k h e d e n w e l k g e l e i d e l i j k 
v a n z e l f z u l l e n v e r d w i j n e n . E n e r z i j d s hebben de tweede -wereld
o o r l o g en de o o r l o g i n Korea hun i n v l o e d nu wel b l i j v a n d do?; ; 
g e l d e n en a n d e r z i j d s z i j n v e r d e d i g i n g s e i s o n , de ach re r u i t g a r ^ 

FOTOBtZ. 

No ffJtf 



van de h a n d e l met O o s t - \ u r o p a * n de v e r s l e c h t e r i n g van de 
r u i l v o e t i n v e r g e l i "jkinr met Ie v o o r o o r l o g s e - t i j d fac to r* n , 
welkt- n i e t a l s t i j d e l i j k rog ' -n -rerden beschouwd. 'D" 1 r a p 
p o r t e n d e r i n d i v i d u e l e l a n d e n i o n n dan ook z i e n , d a t men 
ook n a t i o n a a l de m o e i l i j k h e d e n g e e n s z i n s a l s t i j d e l i j k z i e t . 
Er i s b e h o e f t e aan nieuwe i n t e r n a t i o n a l : i n i t i a t i e v e n om 
deze s i t u a t i ^ - t e d o o r b r e k e n . , v . ' e s t -Eu"opa moet werden v r i j 
gemaakt van A m e r i k a a n s 0 h u l p doc r v o l g e h o u d e n u i t bouw van 
z i j n p r o d u c t i e en h e r s t e l van z i j n c o n c u r r e n t i e - c a p a c i t e i t , 
h e t moet rneer d o l l a r s v e r d i e n e n e n ' s t r e v e n n a a r een s t a M e l 
e v e n w i c h t i n e e n w e r e l d w i j d s t e l s e l van \ T i 3 e r e h a n d e l en 

e t a l i n g e n . D a a r v o o r i s samenwerk ing nodif t u s s e n Wes t -Europa 
en de met r ï e s t - E u r o p a ve rbonden m o n e t a i r e g e b i e d e n en de-
V e r e n i g d e S t a t e n van N o o r d - A - e r i k a en C a n a d a , doch d'e p r o t e 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d l i g t b i j Ï i e s t - E j r o p a z e l f , 

Wes t -Europa moet z i j n l e v e n aan z i j n m o g e l i j k h e d e n e a n p a s s e n 
e n n ieuwe m o g e l i j k h e d e n s c h e p p e n om u i t z i j n gewone v e r d i e n 
s t e n h e t b e n o d i g d e u i t de b u i t e n w e r e l d t e v e r k r i j g e n , waar 
v o o r d r i e d i n g e n n o d i g z i j n : 

i ) - i n t e r n f i n a n c i e e l e v e n w i c h t op e e n b a s i s van p r i j z e n 
e n k o s t e n , welke i n ve rband s t a a t t o t de w e r e l d m a r k t } 

i i ) - u i t b r e i d i n g d e r p r o d u c t i e v o o r a l i n de r i c h t i n g v a n 
wat i n E ' e s t - E u r o p a z e l f h e t mee ,ste nod ig i s en t e v e n s 
e x p o r t m o g e l i j k maakt ; 

i i i ) - e e n v o l g e h o u d e n u i t b r e i d i n g van de e x p o r t door e e n 
j u i s t e c o m b i n a t i e van h e t b o v e n s t a a n d e . 

D i t w o r d t dan n a d e r u i t g e w e r k t , w a a r b i j wordt o p g e m e r k t , 
d a t de s t e r k s t e s t i m u l a n s g e l e g e n i s i n o n d e r l i n g e c o n c u r 
r e n t i e en i n de m o g e l i j k h e i d voor e e n w i j d e r g e b i e d t e p r o 
d u c e r e n , w a a r t o e h e t s c h e p p e n van e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
markt z i c h o p d r i n g t . Het r a p p o r t o n d e r s t r e e p t , da t onge 
c o ö r d i n e e r d e n a t i o n a l e a c t i e onvo ldoende i s . 

Ook h e t r a r p o r t van de E . C . E . l e g t de n a - r u k op h e t e r a - . 
s t i g e k a r a k t e r v a n de t e k o r t k o m i n g e n van ' Ï e s t - E u r o p a i n 
de v e r a n d e r d e v e r h o u d i n g e n , en op h e t o p v a l l e n d e f e i t , d a t 
de o n t w i k k e l i n g i n de v e r s c h i l l e n d e l a n d e n z e e r u i t e e n l o p e n d 
i s g e w e e s t . De h u i d i g e s i t u a t i e i s abnormaa l i n d i e z i n , 
d a t e r i n h e t a lgemeen s t a g n a t i e i p de o n t w i k k e l i n g i s , g e 
durende w e l k e e c h t e r s t e e d s meer voor bewapen ing word t 
b e B t e e d , t e r w i j l i n t u s s e n i n de V e r e n i g d e S t a t e n van Noord-
Amerika de opgaande l i j n d e r economische w e l v a a r t z i c h 
v o o r t z e t . Door de a c h t e r u i t g a n g van z i j n o v e r z e e s e k a p i t a a l 
p o s i t i e en van z i j n r u i l v o e t h e e f t v * e s t - E u r o p a e e n g r o o t 
s t u k van z i j n r e ë l e inkomen v e r l e r e n , t e r w i j l i n m i d d e l s z i j n 
m o g e l i j k h e i d van i n k o m s t e n door h e t v e r l e n e n van d i e n s t e n 
i s v e r z w a k t . H i e r d o o r o m s t o n d de noodzaak van e e n z e e r 
s t e r k e s t i j g i n g d e r e x p o r t e n e n g r o t e b e s p a r i n g op de 
i m p o r t . Door de g r o t e v e r s c h u i v i n g e n i n ho t economische 
w e r e l d b e e l d l i g t i n de d o l l a r t e k o r t e n van 'Ves t -Europa e e n 
d e r m o e i l i j k s t e p r o b l e m e n . Ee h u l p van de V e r e n i r d e StSt en 
v a n Noord-Amer ika v ind de g r o o t s t e m o e i l i j k h e d e n d a a r v a n 
t o t heden wel O P , doch s c h i e p h e t g e v a a r d a t men do r r i n -
c i p i ë l e v e r a n d e r i n g e n n i e t s c h e r p onderkende en dus e- n 
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t o e s t a n d s o a v i l l e n h a n d h a v e n , w e l k e z o n d e r h u l p n i e t g e 
h a n d h a a f d kan w o r d e n . Het g e h e l e b e e l d zou b e l a n g r i j k v e r 
b e t e r e n w a n n e e r men door de v o r m i n g v a n een g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
m a r k t h s t p r o d u c t i e p a t r o o n zou m o d e r n i s e r e n . 

Onomwonden h e b b e n ó r e tv ee ze.-r de r -kund ige r a p p o r t e n e r o p 
g e w e z e n , h o e s e e r de zwahhede : van 'v ïec t -Europa samenhangen 
met z i j n v o o r de h u i d i p e v e r h o u d i n g e n v e r o u d e r d e s t r u c t u u r . 
En n a d r u k k e l i j k h e b b e n zowel de O . E . E . C . a l s de E . C . E . . e r a a n 
h e r i n n e r d , d a t "de v e r b e t e r i n g v a n een of meer o n d e r d e l e n var-
h e t b e e l d n i e t v o l d o e n d e z i j n , omdat de o n d e r l i '.ge samenhang 
e n w i s s e l w e r k i n g t u s s e n de f a c t o r e n v a n h e t g e h e l e complex 
en v a n de s e c t o r e n van h e t b e d r i j f s l e v e n d a a r v o o r t e g r o o t 
z i j n . He t g e h e l e p a t r o o n d i e n t t e worden h e r z i e n , en z u l k s i s 
a l l e e n m o g e l i j k i n d o e l b e w u s t e o n d e r l i ge s a m e n w e r k i n g . Het 
g a a t om de m o d e r n i s e r i n g van een z e e r d i c h t b e v o l k t g e b i e d 
met hoog l e v e n s p e i l en z o n d e r v e e l e i g e n g r o n d s t o f f e n , een 
g e b i e d v o o r t s , d a t i n de i n t e r n a t i o n a l e w e r k v e r d e l i n g z i j n 
o u d t i j d s s t e r k e p o s i t i e n i e t meer i n n e e m t e n _ d a t i n de l a a t 
s t e v e e r t i g j a r e n i n w e n d i g s t e e d s v e r d e r i s g e d e s i n t e g r e e r d . 

1 1 • * ? Z .STRUCTURELE ZIJDE 

Deze d e s i n t e g r a t i e van h e t g e b i e d , d u s h e t u i t e e n v a l l e n i n 
o n d e r l i n g n i e t meer samenhangende d e l e n , i s zó s t e r k g e w e e r t , 
d a t t e r w i j l . d e t o t a l e E u r o p e s e p r o d u c t i e b u i t e n de U . S . S . R . 
s i n d s 1913 met 7 0 $ i s g e s t e g e n , de o n d e r l i n g e h a n d e l s l e c h t s 
met 2$ t o e n a m . Na dé e e r s t e w e r e l d o o r l o g poogde e l k l a n d 
z i j n e i g e n n a t i o n a l e e c o n o m i s c h e l e v e n t e v o e r e n , en h e t 
o n d e r l i n g e v e r k e e r van g o e d e r e n , k a p i t a a l en p e r s o n e n werd. 
•over en weer s t e e d s meer b e m o e i l i j k t . Een en a n d e r g i n g 
samen met een s t e e d s v e r d e r i n g r i j p e n d e r O v e r h e i d i n h e t 
e c o n o m i s c h e p r o c e s , mede t e r b e s t r i j d i n g van de w e r k l o o s h e i d . 
Zo g r o e i d e g e l e i d e l i j k de s t r u c t u u r van h e d e n , h e t p a t r ö c n 
d a t k e n n e l i j k i n d e z e t i j d n i e t h o u d b a a r i s ; v e r o u d e r d e of 
o v e r b o d i g e p r o d u c t i e s worden k u n s t m a t i g i n s t a n d g e h o u d e n , 
h e t p r o c e s d e r g e l e i d e l i j k e m o d e r n i s e r i n g word t n i e t b e v o r d e r d 
en .vaak g e v e e r d ; i n p l a a t s v a n o n d e r l i n g e w e r k v e r d e l i n g tus<* 
s e n de l a n d e n i s e r o n d e r l i n g e e c o n o m i s c h e b e s t r i j d i n g , v a a r 
d o o r h e t r e e d s zwakke V. 7 est-Europa .op zware p r o e f w o r d t g e s t e l d 

H e t i s wel o p v a l l e n d , d a t i n d e l a a t s t e j a r e n de v o r m i n g van 
e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t met s t e e d s meer n a d r u k w o r d t 
g e s t e l d a l s h e t m i d d e l t o t g e l e i d e l i j k e s t r u c t u u r v e r b e t e r i n g . 
I n zo een i n w e n d i g v r i j g e b i e d zou de p r o d u c t i e e e n r u i m e r 
a f z e t v e l d h e b b e n dan i n de n a t i o n a l e e c o n o m i e , w a a r d o o r de 
o n d e r l i n g e c o n c u r r e n t i e en s p e c i a l i s a t i e zou worden b e v o r d e r d . 
\ ï e s t - E u r o p a z o u d a a r d o o r g l e i d e l i j k kunnen b e s c h i k k e n o v e r 
meer moderne p r o d u c t i e en z u l k s zou h e t g e h e l e m a a t s c h a p 
p e l i j k e l e v e n s t e e d s meer t e n g o e d e kor ien. 

De g e m e e n s g h a p p e l i i k e marlet zou d u s e e n geb ied z i j n , w a a r 
b i n n e n v r i j v e r k e e r b e s t a a t van g o e d e r e n , k a p i t a a l en e e r : e n e n 
Da t i s d u s we l een g r o o t v e r e c h i l met h e t sys teem- van ' h e d e n . 
Deze o v e r g a n g zou ook daarom zo g r o o t z i j n , omdat t h a n s t u s 
s e n de v e r s c h i l l e n d e l a n d e n o p v a l l e n d v e r e c h i l b e s t a a t i n 
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a l g e m e n e p o l i t i e k op h e t e c o n o m i s c h e , f i n a n c i ë l e , m o n e t a i r e , 
f i s c a l e en s o c i a l e t e r r e i n , met d a a r m e d e samenhangend v e r s c h i l 
i n a l g e m e e n p e i l van p r i j z e n en l o n e n . Het z a l n i e t a l l e e n 
n o o d z a k e l i j k z i j n , de o n d e r l i n g e h a n d e l s b e l e m m e r i n g e n en 
v e r k e e r s b e l e n m e r i n g e n v o l e i d e l i j k t e deen v e r d w i j n e n , doch 
ook na t e gaan of en hos een. g e l e i d e l i j k e c o ö r d i n a t i e van 
a lgemene p o l i t i e k en var. a l p - m e e n h o e t o r . p e i l en l o o n p e i l zou 
kunnen worden b e r e i k t ; d i t l a a t s t e b e h o e f t n i e t t e b e d u i d e n , 
d a t a l l e s o v e r a l g e l i j l : moet z i j n , wan t z u l k s ie. ook b i n n e n 
e e n l a n d gev . ' oon l i jk n i e t h e t p e v a l , doch e r moet v e l een 
z e k e r e v e r g e l i j k b a a r h e i d z i j n . K o r t o m , men s t a a t v o o r de t a a k 
een l evend- s t e l s e l om t e z e t t e n i n e^n a n d e r l e v e n d s t e l e e l , 
want de hoge d o e l s t e l l i n g e n van de moderne e c o n o m i s c h e en 
s o c i a l e p o l i t i e k kunnen s l e c h t s met p o s i t i e f b e l e i d w e r d e n 
b e r e i k t . Het zou z e e r o p p e r v l a k k i g z i j n t e z e g g e n , d a t een 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t , dus v r i j v e r k e e r , óp z i c h z e l f d i e 
hoge d o e l s t e l l i n g e n z a l kunnen d o e n r e a l i s e r e n . 
Men kan z e l f s s t e l l e n , d a t een w e r k e l i j k g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
m a r k t e e n d u s d a n i g e c o ö r d i n a t i e v a n a l ' e m e e n b e l e i d v e r e i s t 
d a t h i j n a a r e e n E c o n o m i s c h e U n i e v o e r t , of z e l f s s l e c h t s i n ' 
e e n Economische U n i e k a n worden g e r e a l i s e e r d . I n e l k g e v a l 
z a l h e t werk v o o r e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t g e l i j k s o o r t i g 
z i j n aan h e t werk v o o r een E c o n o m i s c h e U n i e , a l moge e r dan 
i n de mate v e r s c h i l z i j n . En de e r v a r i n g e . n w i j z e n wel u i t , 
h o e b y z o n d e r m o e i l i j k d i t a l l e s i s . De o n d e r l i n g e v e r g e l i j k 
b a a r h e i d d e r s y s t e m e n en n i v e a u x , de w i s s e l w e r k i n g t u s s e n d e 
v e r s c h i l l e n d e s e c t o r e n v a n h e t m a a t s c h a p p e l i j k e l e v e n , h e t 
z i j n complexen w e l k e i n d e r d a a d b i j n a e l k o n d e r d e e l v a n h e t 
n a t i o n a l e l e v e n i n h e t g e d i n g b r e n g e n . 

Doch hoe men de mate d e r p o s i t i e v e c o ö r d i n a t i e ook z i e t en 
i n ' - e l k e ma te men ook g e m e e n s c h a p p e l i j k e o f g e z a m e n l i j k e w e l -
v a a r t s p o l i t i e k v o o r s t a a t , v a s t s t a a t i n e l k g e v a l d a t de 

- o v e r g a n g van h e t t h a n s zo z e e r g e d e s i n t e g r e e r d e g e b i e d n a a r 
e e n g e b i e d van een g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t v e r s c h u i v i n g e n , 
z a l m e e b r e n g e n . B i j h e t o p e n g a a n van .de" E u r o p e s e m a r k t z u l l e n 
v e r s c h i l l e n d e b e d r i j f s t a k k e n en b e d r i j v e n z i c h n i e u w k u n n e n 
o n t p l o o i e n , doch e r s u l l e n ook v e r s c h i l l e n d e g e v a l l e n z i j n 
van een u i t s t o t e n van re: k k r a c h t e h d o o r d a t h e t b e d r i j f <5f z i c h 
m o d e r n i s e e r t ó*f i n de n i e u w e c o n c u r r e n t i e w e g v a l t . D i t i s 
n i e t t e voorkomen , h e t i s z e l f s e l s m e n t ? . i r . - \ o o r de o v e r g a n g 
v a n h e t oude op h e t n i e u w e s y s t e e m v a n we; k e n . D i t i s d e s t e ' 
meer h e t g e v a l , omdat e e n d e r m e e s t o p v a l l e n d e t r e k k - n v a n 
ons t i j d s b e s t e l i s , d a t b i j de t e c h n i s c h e o n t w i k k e l i n g g r o t e 
v e r s c h u i v i n g e n van de w e r k e n d e b e v o l k i n g p l a a t s v i n d e n en nog 
t e v e r w a c h t e n z i j n u i t de zogenaamde p r i m a i r e p r o d u c t i e t a k k e n 
n a a r d i e i n d u s t r i ë l e - en v e r s o r g i n g s n i j v e r h e i d , w e l k e i n 
t e g e n s t e l l i n g t o t de p r i m a i r e p r o d u c t i e t a k k e n s t e e d s meer 
k r a c h t e n kan t e w e r k s t e l l e n . Da t p r o c e s v o l t r e k t z i c h i n a l l e 
d e l e n v a n de w e r e l d , oud en j o n g . 

Om a l deze r e d e n e n g a a t h e t d u s om e e n s t r u c t u r e l e omme'dceer, 
en d a t b r e n g t v a n z e l f de v r a a g n a a r v o r e n of men d i t p r o c e s , 
d a t op z i j n nrTnst e e n z e e r nauwe p o l i t i e k e en e c o n o m i s c h e 
samenwerk ing t u s s e n de v e r s c h i l l e n d e l a n d e n e i s t , w i l l e l d e n 
• o o r samenwerk ing i n o r g a n e n v a n m u l t i l a t e r a a l o v e r l e g , aan 
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wo?• d o o r h e t b u n d e l e n v a n b e p a a l d e b e v o e g d h e d e n i n e e n gemeen
s c h a p p e l i j k E u r o p e e s o r g a a n , d a t b o v e n - n a t i o n a l e b e s l i s s i n g e n kan 
nemen. Die v r a a g i s n i e t a l l e e n p r i n c i p i e e l e e n v r a a g v a n de a l l e r 
h o o g s t e o r d e , h i j i s ook p r a k t i s c h v a n do g r o o t s t e b e t e k e n i s , voor 
a l omdat j u i s t i n h e t b e g i n van h e t werk v o o r e t n gemeenschappe l i j 
ke mark t de o p t r e d e n d e v e r s c h u i v i n g e n n a t i o n a l e s t r o m i n g e n van 
v e r z e t z u l l e n o p r o e p e n , w a a r b i j e e n n a t i o n a l e R e g e r i n g d i k w i j l s i n 
een a n d e r e p o s i t i e s t a a t dan eun b o v e n - n a t i o n a s l o r g a a n , d a t de 
g e z a m e n l i j k e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e p o l i t i e k op l a n g e r e t e r m i j n 
o v e r h e t g e h e l e v e l d kan o v e r z i e n . De p o l i t i e k e z i j d e van h e t 
g e h e l e v r a a g s t u k i s ook om d i e r e d e n van p r i m o r d i a l e b e t e k e n i s . 

P o l i t i e k i s h e t p rob l eem v a n enge economische samenwerking of s a 
menvoeging v a n d e e l g e b i e d e n ook h i s t o r i s c h s t e e d s r i j k gewees t 
a a n s p a n n i n g e n . Men r a a k t h i e r d a t v r a a g s t u k v a n c o n f c d e r a l i s m e en 
f e d e r a l i s m e , d a t i n a l l e t i j d p e r k e n d e r g e s c h i e d e n i s de gemoederen 
s t e r k in beweg ing h e e f t g e h o u d e n en d a t z e l f s b i n n e n eon S t a t e n 
bond of e e n B o n d s s t a a t nimmer z i j n r u s t p u n t z a l kunnen v i n d e n , om
d a t de w i s s e l w e r k i n g v a n c e n t r a l i s a t i e en. d e c e n t r a l i s a t i e s t e e d s 
gaande b l i j f t en z e l f s e l e m e n t a i r i s v o o r e e n gezond b e s t e l . Het 
i s dan ook g e e n wonder , d a t ook ^ e s t - E u r o p a i n de n a - o o r l o g s e j a 
r e n h i e r o v e r o p v a l l e n d e d i s c u s s i e s h e e f t doen z i e n . De economische 
s t r u c t u r e l e v r a g e n z i j n v o o r a l i n de moderne w e r e l d , en t e m e e r i n 
e e n z e o r d i c h t b e v o l k t en t h a n s b e t r e k k e l i j k arm g e b i e d , ook v r a 
gen v a n p o l i t i e k e s t r u c t u u r . 

Het woord " i n t e g r a t i e * 1 , d a t i n h e t a l g e m e e n zowel h e t p r o c e s a l s 
h e t r e s u l t a a t a a n d u i d t van h e t samengaan e n s a m e n g r o e i e n van wat 
i n wezen b i j e e n b e h o o r d , doch t é v c r e n e e n l o s v e r b a n d v e r t o o n d e , 
d u i d t i n h e t h u i d i g e t ï e s t - E u r o p e s e p r o b l e e m dus h e t s t r e v e n en het 
p r o c e s , en ook h e t r e e u l t a a t a a n van economische en p o l i t i e k e her
g r o e p e r i n g , En d a a r b i j g a a t h e t dan n i o t om h e t t e r u g v i n d e n v a n wat 
d o o r h e t d e s i n t e g r a t i e p r o c e s d e r l a a t s t e v e e r t i g j a r e n i s u i t e e n 
g e v a l l e n e n i n z i c h z e l f v e r d e e l d , j a z e l f s t e g e n z i c h z e l f v e r d e e l d , 
doch om h e t v i n d e n v a n e e n n ieuwe s y n t h e s e welke v o l d o e t aan de 
e c o n o m i s c h e , s o c i a l e e n p o l i t i e k e e i s e n v a n h e t h u i d i g e en h e t k o 
mende t i j d v a k . De i n w e n d i g e samenhang van d i t g e h e l e complex heeft 
z i c h i n de l a a t s t e t i j d s t e e d s d u i d e l i j k e r doen g e v o e l e n . 

Nu do s t r u c t u r e l e z i j d e van h e t p r o b l e e m zo b e l a n g r i j k i s , i s dus 
de v r a a g d e r methode t e v e n s van g r o o t b e l a n g . De b e n a d e r i n g van 
h e t p r o b l e e m en v a n z i j n o p l o s s i n g , de z . g . " n p p r o a c h " , i s dan-
ook I n de n a - o o r l o g s e t i j d zowel i n a l s b u i t e n de o f f i c i ë l e k r i n 
g e n oen o n d e r w e r p g e w e e s t w a a r o v e r v e e l i s g e s c h r e v e n en gesproken,, 
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Ken kan do methodes t o t v e r b e t e r i n g v a n de h u i d i g e s i t u a t i e grDe-
p e r e n i n twee r u b r i e k e n . Immers , d a a r i s n i e t a l l e e n de v r a a g of 
men i n t e r n a t i o n a a l dan w e l b o v e n - n a t i o n a a l moet we rken , doch e r 
i s l o s d a a r v a n ook de( v r a a g of men h e t complex v a n v r a a g s t u k k e n 
moet b e h a n d e l e n i n z i ' j n t o t a l i t e i t dan w e l p e r v r a a g s t u k . 

I n de O . E . E . S . h e e f t men o v e r e e n k o m s t i g de V e r d r a g e n van 1 9 4 8 
s t e e d s g e w e r k t i n m u l t i l a t e r a a l o v e r l e g t u s s e n s o u v e r e i n e Rege
r i n g e n , v o l g o n s de r e g e l d e r u n a n i m i t e i t , dus met h e t r e c h t vatt 
v o t o van e l k e R e g e r i n g . E r i s e c h t e r i n de l a a t s t e t i j d wel e e n s 
de . v r a a g opgeworpen of men n i e t met behoud van h e t p r i n c i p e d e r 



r r . u l t i l e t e r a l e b e s p r e k i n g e n t u s s e n s o u v e r e i n e R e g e r i n g e n t o c h 
e e n s t e l s e l kan v i n d e n , d a t de b e s l u i t v o r m i n g en de u i t v o e r i n g 
zó r e g e l t , d a t i n b e p a a l d e g e v a l l e n een b e p a a l d e m e e r d e r h e i d 
de m i n d e r h e i d zou kunnen b i n d e n . I n p r i n c i p e i s z u l k s n i e t 
o n m o g e l i j k . Z u l k s z a l s t e l l i g v o o r a l de a a n d a c h : t r e k k e n van de 
R e g e r i n g e n v a n d i e l a n d e n , we lke h e t a l s e l e m e n t h u n n e r p o l i 
t i e k beschouwen hun s ó u v e r e i n i t c i t s t e e d s o n g e r e p t t e bewaren . 
De E . C . S . o n t h i e l d z i c h v a n h e t a angeven van e e n c o n c r e t e 
m e t h o d e . 

Ofschoon de RaEd v a n Europa a l s p o l i t i e k e o r g a n i s a t i e cn po 
l i t i e k o r g a a n r e e d s a a n s t o n d s e ' tn a n d e r k a r a k t e r had dan de 
o r g a n i s a t i e v o o r economische samenwerking t e P a r i j s , en of
s c h o o n z i j n Raadgevende V e r g a d e r i n g n i e t b e s t a e t u i t een 
o p t e l s o m van n a t i o n a l e d e l e g a t i e s , doch e e n E u r o p e e s l i c h a a m 
i s , k e n t t o c h ook de Raad van Europa n i é t h e t b o v e n - n a t i o n a l » 
w e r k . 

De O . E . E . S . h o e f t i n de j a r e n 1948 - 1 9 5 3 z e e r b e l a n g r i j k 
b i j g e d r a g e n t o t h e t h e r s t e l van de E u r o p e s e e c o n o m i e , t e n 
e e r s t e d o o r d a t z i j h e t a p p a r a a t was , d a t de Amer ikaanse h u l p 
a l s e e n b l o e d t r a n s f u s i e i n de n a t i o n a l e economieën i n j e c t e e r d e , 
en ook d o o r d a t h e t m u l t i l a t e r a l e o v e r l e g i n de O . E . E . S . h e e f t 
g e l e i d t o t de r e g e l i n g van v e r s c h i l l e n d e b e l a n g r i j k e v r a a g 
s t u k k e n , w a a r b i j v o o r a l mag worden gewezen op de t o t s t a n d k o m i n g 
v a n de E u r o p e s e B e t a l i n g s Unie en op e e n r e g e l i n g i n z a k e de 
zogenaamde k w a n t i t a t i e v e h a n d e l s b e l e m m e r i n g e n ; d e z e l a a t s t e 
r e g e l i n g d e r " q . r . " (= q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s = o o n t i n g e n -
t c r i n g e n ) b e o o g t dus. de zogenaamde " l i b é r a l i s â t i e " van h e t 
i n t r a - E u r o p e s e v e r k e e r , w a a r b i j e c h t e r de zaak d e r i n v o e r 
r e c h t e n cn ook h e t v r a a g s t u k v a n de z . g . S t a a t s h a n d e l n i e t a a n 
de o rde kwam. I n 1 9 5 0 b r a c h t h e t p l a n - S t i k k e r de z . g . " i n t e 
g r a t i e " h e t e e r s t n a a r v o r e n , i n een v o o r s t e l d a t o . a . oen 
r e g ^ l i n g v o o r de voo rnaams te s e c t o r e n van h e t b e d r i j f s l e v e n 
v e r l a n g d e . O n m i d d e l l i j k d a a r o p werden van I t a l i a a n s e e n F ranse 
z i j d e de p l a n n e n - P e l l a e n - P e t s c h e i n g e d i e n d . V e r v o l g e n s h e e f t 
de O . E . E . S . deze d r i e p l a n n e n aan een g e c o ö r d i n e e r d e s t u d i e 
onde rworpen e n s i n d s d i e n i s b i n n e n e n b u i t e n de O . E . E . S . h e t 
werk v o o r de i n t e g r a t i e van menige b e d r i j f s s e c t o r t e r hand 
genomen. I n de O . E . E . S . z i j n door t e c h n i s c h e c o m m i s s i e s e e n 
1 2 - t a l s e c t o r e n b e s p r o k e n , e n i n J u n i 1 9 5 $ werd v e r m e l d , d a t 
u i t d a t werk v e e l n u t t i g s n a a r v o r e n i s gekomen, d a t o v e r a l 
de k o s t p r i j s v e r s c h i l l e n t u s s e n de l a n d e n om z e e r u i t e e n l o 
pende r e d e n e n g r o o t z i j n , d a t b i j n a a l l e commiss ies van o o r d e e l 
z i j n d a t i n t e g r a t i e p e r s e c t o r een s t i j g i n g d e r p r o d u c t i v i t e i t 
zou m e e b r e n g e n , doch d a t i n geen e n k e l e s e c t o r overeens temming 
kon worden b e r e i k t ove r h e t p r i n c i p e van i n t e g r a t i e i n de b e 
t r o k k e n s e c t o r . De door de O . E . E . S . a a n b e v o l e n i n g r i j p e n d e 
m o d e r n i s e r i n g v a n E u r o p a ' s economische b e e l d h e e f t , z i j nog n i e t 
kunnen h e l p e n b e w e r k s t e l l i g e n en ook b u i t e n de O . E . E . S . i s h e t 
nog g e e n e n k e l e s e c t o r g e l u k t t o t E u r o p e s e i n t e g r a t i e v o o r oen 
g r o o t a a n t a l l a n d e n t e g e r a k e n . 

Ookde Raad v a n Europa h e e f t o v e r h e t v r a a g s t u k d e r " a p p r o a c h " 
v e e l g e s p r o k e n . A a n v a n k e l i j k w e n s t e n de " f e d e r a l i s t e n ' 1 i n de 
Raadgevende V e r g a d e r i n g e e n " g é n é r a l a p p r o a c h " a a n v a a r d t e 
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z i e n , w a a r t e g e n o v e r de " f u n c t i o n a l i s t e n " e e n a p p r o a c h p e r 
s e c t o r s t e l l e n . V e r v o l g e n s e a n v a a r d d e men e e n werkmethode 
we lke de p r i n c i p i ë l e s t r i j d b i j l t i j d e l i j k b e g r a v e n l i e t , 
doch de p r i n c i p i ë l e - en p r a k t i s c h e v r a a f i s daarmede n i e t 
o p g e l o s t en i n t e g r a t i e r e s u l t a t e n z i j n i n S t r a a t s b u r g nog 
n i e t b e r e i k t . 

1 3 . - I n 1 9 5 1 kwam op F r a n s i n i t i a t i e f t u s s e n zes l a n d e n ; n . 1 . de 
d r i e B e n e i u x - l a n d e n , D u i t s l a n d , F r a n k r i j k en I t a l i ë , h e t 
Ve rd rag t o t s t a n d v o o r e e n Gemeenschap voor k o l e n en s t a a l . 
Deze G e m e e n s c h a p " b e s t r i j k t e e n d e r mees t e l e m e n t a i r e s e c 
t o r e n van h e t b e d r i j f s l e v e n , doch de g r o t e E u r o p e s e v r a g e n 
werden d u i d e l i j k v o o r o p g e s t e l d d o o r d a t de p r é a m b u l e de 
v o l g e n d e o v e r w e g i n g e n voor h e t a a n g a a n van h e t Verd rag 
a a n g a f : 
" Overwegende , d a t de w e r e l d v r e d e s l e c h t s kan werden 
"beschermd d o o r e e n k r a c h t s o n t p l o o i i n g e v e n r e d i g aan de 
" g e v a r e n d i e hem b e d r e i g e n ^ 
" E rvan o v e r t u i g d , d a t de b i j d r a g e , d i e e e n g e o r g a n i s e e r d 
"en l e v e n d E u r o p a t o t d e ( b e s c h a v i n g kan l e v e r e n , o n o n t b e e r -
" l i j k i s v o o r h e t h a n d h a v e n van vreedzame b e t r e k k i n g e n ; 
n Z ich e r v a n b e w u s t , d a t Europa z i c h s l e c h t s kan vormen 
"door d a d e n , d i e a l l e r e e r s t e e n f e i t e l i j t e s a a m h o r i g h e i d 
" s c h e p p e n , en d o o r h e t l e g g e n van g e m e e n s c h a p p e l i j k e g r o n d 
s l a g e n v o o r de economische o n t w i k k e l i n g ; 
" Ver i a ngend^door u i t b r e i d i n g van de p r o d u c t i e h u n n e r 
" b a s i s i n d u s t r i e ë n g e z a m e n l i j k b i j t e d r a g e n t o t e e n v e r h o -
" g i n g van h e t l e v e n s p e i l e n t o t h e t v o o r t g a a n v a n de werken 
"des v r e d e s ' % 

" V a s t b e s l o t e n v o o r eeuwenoude w e d i j v e r e e n s a m e n s m e l t i n g 
" h u n n e r w e z e n l i j k e b e l a n g e n i n de p l a a t s t e s t e l l e n , door 
" h e t i n s t e l l e n van e e n economische gemeenschap de e e r s t e 
" g r o n d s t e n e n t e l e g g e n v o o r e e n g r o t e r e e n h e c h t e r e gemeen-
" s c h a p t u s s e n v o l k e r e n , " d i e l a n g e t i j d ' d o o r b l o e d i g e s t r i j d 
" v e r d e e l d e i j n g e w e e s t e n . d e g r o n d s l a g e n t e l e g g e n voor i n 
s t e l l i n g e n , d i e i n s t a a t z i j n r i c h t i n g t e geven aan e e n 
" v o o r t a a n g e z a m e n l i j k e b e s t e m m i n g , 1 1 

» .'•'*'". * r~" 'v- . T*X*' !?* '̂W-** •>. • ; i', i -" ,' S^ v • . 
1 4 . - Ook h e t i n 1 9 5 2 g e t e k e n d e - doch nog n i e t g e r a t i f i c e e r d e -

V e r d r a g t o t vo rming v a n e e n E u r o p e s e D e f e n s i e Gemeenschap 
g a a t i n z i j n p r é a m b u l e op de g r o t e v r a g e n i n door t e 
s t e l l e n , d a t de R e g e r i n g e n 
" V a s t b e s l o t e n om, i n samenwerking met de a n d e r e v r i j e 
" v o l k e n en i n de g e e s t van h e t Handves t d e r Verenjgle N a t i e s , 
" b i j t e d r a g e n t o t h e t handhaven van de v r e d e , i n z o n d e r h e i d 
" d o o r i n nauwe samenwerk ing met de o r g a n i s a t i e s d i e he tze l fde 
" d o e l n a s t r e v e n de v e r d e d i g i n g van V.'est-Europa t e g e n i e d e r e 
" a a n v a l t e v e r z e k e r e n ; 
" o v e r w e g e n d e , d a t h e t b e s t e midde l om d i t d o e l met de 
"nod ige s n e l h e i d en d o e l t r e f f e n d h e i d t e b e r e i k e n , g e l e g e n i s 
" i n een zo v o l l e d i g m o g e l i j k e i n t e g r a t i e - v o o r z o v e r z u l k s 
"•verenigbaar i s met de m i l i t a i r e noodzaak - van mensen en 
"mafeerieol, w a a r u i t hun d e f e n s i e s t r i j d k r a c h t e n b e s t a a n , i n 
" e e n s u p r a n a t i o n a l e E u r o p e s e o r g a n i s a t i e ; 
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" E r van o v e r t u i g d , d a t deze i n t e g r a t i e t o t h e t meeat 
" r a t i o n e l e en e c o n o m i s c h e g e b r u i k van de h u l p b r o n n e n h u n n e r 
" l a n d e n z a l v o e r e n , i n h e t b i j z o n d e r d o o r h e t v a s t s t e l l e n van 
"een g e m e e n s c h a p p e l i j k e b e g r o t i n g en g e m e e n s c h a p p e l i j k e b e -
" w a p e n i n g p r o g r a m m a ' s ; 
" V a s t b e s l o t e n , a l d u s de o n t w i k k e l i n g van hun m i l i t a i r 
" p o t e n t i e e l t e v e r z e k e r e n z o n i e r a a n de s o c i a l e v o o r u i t g a n g 
" a f b r e u k t e doen ; 
" V e r l a n g e n d , de g e e s t e l i j k e en z e d e l i j k e w a a r d e n , d i e h e t 
" g e m e e n s c h a p p e l i j k , e r f g o e d van hun v o l k e n u i t m a k e n , t e besoher 
"men e n e r v a n o v e r t u i g d , d a t i n de g e m e e n s c h a p p e l i j k e s t r i j d 
" k r a c h t e n , d i e z o n d e r d i s c r i m i n a t i e t u s s e n de dee lnemende 
" S t a t e n z u l l e n ' w o r d e n gevormd, de v a d e r l a n d s l i e f d e d e r v o l k e -
" r e n i n s t e d e van z w a k k e r , i n r u i m e r v e r b a n d s l e c h t s h e c h t e r 
"en h a r m o n i s c h e r z a l worden ; 
" E r z i c h v a n b e w u s t , a l d u s e e n n ieuw en w e z e n l i j k d e e l 
"van de weg t o t d e ' v o r m i n g v a n e e n V e r e n i g d Europa a f t e 
" l e g g e n , : 

hebben b e s l o t e n e e n E u r o p e s e D e f e n s i e Gemeenschap i n h e t 
l e v e n t e r o e p e n . 

V e r v o l g e n s h e b b e n de z e s M i n i s t e r s v a n B u i t e n l a n d s e Zaken van 
de zes l a n d e n v a n K . S . G . en E .D .G . op 1 0 Sep t ember 1 9 5 2 i n de 
zogenaamde " R e s o l u t i e van Luxemburg" a a n de zogenaamde "Assem
b l e e ad h o e " v e r z o c h t , e e n on twerp u i t t e werken v o o r een 
V e r d r a g tr>t o p s t e l l i n g v a n e e n E u r o p e s e P o l i t i e k e Gemeenschap 
met i n a c h t n e m i n g v a n de b e g i n s e l e n van a r t i k e l 3 8 van E.D.G. 
Op N e d e r l a n d s v o o r s t e l i s i n d i e r e s o l u t i e een z i n s n e d e op
genomen, • welke z e g t d a t ; 

"de o p r i c h t i n g v a n e e n E u r o p e s e p o l i t i e k e Gemeenschap met 
" f e d e r a l e of o o n f e d e r a l e s t r u c t u u r gebonden i s a a n h e t l e g g e n 
"van g e m e e n s c h a p p e l i j k e g r o n d s l a g e n v o o r de economische o n t 
w i k k e l i n g en a a n e e n s a m e n s m e l t i n g v a n de e s s e n t i ë l e b e l a n 
d e n d e r S t a t e n - I e d e n . " 
De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g overwoog met i n v o e g i n g van deze p a s s a 
ge., d a t p o l i t i e k e i n t e g r a t i e z o n d e r economische inhoud h o l 
s>ou z i j n , n i e t a l l e e n omdat i n ons t i j d s b e s t e l de economische 
p o l i t i e k e e n e l e m e n t a i r d e e l i s van de a lgemene p o l i t i e k , 
doch ook omdat Eu ropa d u i d e l i j k moet w e t e n i n h o e v e r r e h e t de 
l a n d e n e r n s t i s met hun s t r e v e n n a a r s t r u c t u u r v e r b e t e r i n g en 
de l i j n e n daarvoor , d u i d e l i j k moet z i e n T -

••' ... IV. DE EUROPESE GEMEENSCHAP 

B i n n e n de g e s t e l d e ^ t e r m i j n van zes maanden h e e f t , g e l i j k 
b e k e n d , de Assemblee ad hoe een On twerpve rd rag g e m a a k t , b e 
h e l z e n d e h e t S t a t u u t van de E u r o p e s e Gemeenschap - h e t - w o o r d 
" P o l i t i e k e " s c h r a p t e z i j . 
De p réambule van d i t o n t w e r p l u i d t a l s v o l g t : 
"Wij v o l k e r e n van de D u i t s e B o n d s r e p u b l i e k , van h e t K o n i n k r i j k 
" B e l g i ë , van de F r a n s e R e p u b l i e k , van de I t a l i a a n s e ' R e p u b l i e k , 
"van h e t G r o o t h e r t o g d o m Luxemburg en v a n h e t K o n i n k r i j k d e r 
" N e d e r l a n d e n . 



" Overwegende , d a t de w e r e l d v r e d e s l e c h t s kan worden bewaard 
"door e e n k r a c h t s o n t p l o o i i n g e v e n r e d i g a a n de g e v a r e n , d i e hem 
"be dre i g e n ; 
" E r v a n o v e r t u i g d , d a t de . b i j d r a g e die e e n g e o r g a n i s e e r d , 
" v r i j en l e v e n d Europa t o t de b e s c h a v i n g k a n l e v e r e n en t o t de 
" b e s c h e r m i n g van ons g e m e e n s c h a p p e l i j k g e e s t e l i j k e r f d e e l , on
o n t b e e r l i j k i s v o o r h e t h a n d h a v e n van vreedzame b e t r e k k i n g e n ; 
" V e r l a n g e n s d o o r u i t b r e i d i n g van onze p r o d u c t i e gezamen
l i j k b i j t e d r a g e n t o t e e n v e r h o g i n g van h e t l e v e n s p e i l en 
" t o t h e t t oenemen van de we rken des v r e d e s ; 
" Voornemens g e z a m e n l i j k de w a a r d i g h e i d , de v r i j h e i d en dc 
" f u n d a m e n t e l e g e l i j k h e i d van de mensen , welke ook hun levensom
s t a n d i g h e d e n , hun r a s of hun g o d s d i e n s t z i j n , t e be sche rmen ; 
* V a s t b e s l o t e n onze eeuwenoude w e d i j v e r d o o r een samen-
S m e l t i n g v a n onze w e z e n l i j k e b e l a n g e n t e v e r v a n g e n , en wel 
"door h e t o p r i c h t e n van i n s t e l l i n g e n , d i e i n s t a a t z i j n , r i c h -
" t i n g t e geven a a n e e n v o o r t a a n g e z a m e n l i j k e bes t emming ; 
" Ons b e r e i d v e r k l a r e n d i n ons midden op t e nemen a l l e a n d e -
" r e v o l k e r e n v a n Europa d i e door d i t z e l f d e i d e a a l b e z i e l d z i jn» 
" Hebben b e s l o t e n e e n .Europese Gemeenschap i n h e t l e v e n t e 
" r o e p e n . " 
De economische i nhoud van h e t on twerp b e s t a a t v o o r n a m e l i j k 
u i t v o o r s t e l l e n over de i n v o e g i n g v a n de Gemeenschap v o o r 
Kolen én S t a a l e n de "^e fens ie Gemeenschap , u i t e e n p a s s a g e 
v a n a r t i k e l 2 , we lke a l s a lgemeen e c o n o m i s c h d o e l s t e l t : 
1 1 i n ha rmon ie met de a lgemene economie van de dee lnemende 
" S t a t e n , de economische o n t w i k k e l i n g , de u i t b r e i d i n g van de 
" w e r k g e l e g e n h e i d en de v e r h o g i n g van h e t l e v e n s p e i l i n deze 
" S t a t e n t e v e r z e k e r e n met name d o o r de g e l e i d e l i j k e i n s t e l l i n g 
"van een g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t , met v e r m i j d i n g , door o v e r 
g a n g s m a a t r e g e l e n of op a n d e r e w i j z e , van fundamen te l e en 
"duurzame m o e i l i j k h e d e n i n de v o l k s h u i s h o u d i n g van de d e e l -
"nemende S t a t e n ; " 
e n u i t e e n s p e c i a a l h o o f d s t u k over de economische bevoegdheden 
d e r Gemeenschap , w a a r v a n a r t i k e l 82 de r i c h t l i j n i n h o u d t . D i t 
a r t i k e l van h e t o n t w e r p l u i d t a l s v o l g t : 
1 1 De Gemeenschap h e e f t t o t t a a k t u s s e n de dee lnemende 
" S t a t e n g e l e i d e l i j k e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t t o t s t a n d 
" t e b r e n g e n , d i e g e g r o n d v e s t i s op h e t v r i j e v e r k e e r van goede -
J ' ren , g e l d en p e r s o n e n o n d e r t o e p a s s i n g van de i n de a r t i k e -
" l e n 2 , 3 en 4 v a n h e t V e r d r a g t o t o p r i c h t i n g van de E u r o -
"pese Gemeenschap v o o r Kolen en S t a a l g e f o r m u l e e r d e b e g i n s e l e n . 
" Voor de v e r w e z e n l i j k i n g van de i n de e e r s t e a l i n e a g e -
"noemde t a a k h e e f t de Gemeenschap t o t o p d r a c h t de c o ö r d i n a t i e 
n t e b e v o r d e r e n v a n de p o l i t i e k op f i n a n c i e e l en m o n e t a i r t e r -
S e i n eh v a n de c r e d i e t p o l i t i e k , 
" De Gemeenschap i s bevoegd om de nod ige m a a t r e g e l e n t e 
"nemen o v - r e e n k o m s t i g h e t b e p a a l d e i n de a r t i k e l e n 84 t o t 
"87 



- 1 0 -

A r t i k e l 63 g e e f t v o o r t s e e n r e g e l i n g v o o r e e n k l e i n b e g i n 
v o o r h e t v r i j v e r k e e r van b e p a a l d e g r o e p e n van p e r s o n e n . Do 
a r t i k e l e n 84 - 87 g e v e n d a a r n a e e r s t e e n r e g e l i n g v o o r de 
p r o c e d u r e , v e r d e e l d o v e r e e n j a a r v a n a f w a c h t i n g , v i j f j a r e n 
v a n s t e r k e n a t i o n a l e i n v l o e d en een v e r d e r t i j d p e r k van g r o t e 
Europes-.. b evoegdheden ; v e r v o l g e n s de o p z e t van e e n Europees 
W e d e r a a n p a s s i n g s f o n d s ; een p r o c e d u r e v o o r h e t g e v a l d a t een 
Of meer l a n d e n v a n mening z i j n d a t de m a a t r e g e l e n d e r Gemeen
s c h a p , genomen op b a s i s van a r t i k e l 8 2 , l i d 3 , e r n s t i g e en 
duurzame v e r s t o r i n g e n kunnen v e r o o r z a k e n i n hun v o l k s h u i s h o u 
d i n g ; en t e n s l o t t e de t a a k d e r l a n d e n om h e t a d v i e s der Ge
meenschap t e v r a g e n a l v o r e n s z i j roet e l k a n d e r b e p a a l d e o v e r 
e e n k o m s t e n a a n g a a n . 

V o o r t s i s e l d e r s i n h e t o n t w e r p e e n r e g e l i n g g e t r o f f e n voor 
e e n Economische en S o c i a l e Raad . 



A a n t e k e n i n g o v e r Economische I n t e g r a t i e 

F o t o B t z 76706 a, 

S u p p l e m e n t 

DE NEDERLANDSE VOORSTELLEN 

1 7 . - Reeds op 11 December 1952 , dus t o e n de Assemblee ad hoe n o g n i e t 
t o t v o o r s t e l l e n was gekomen, h e e f t de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g z i c h i n 
e e n Memorandum gewend t o t de v i j f a n d e r e R e g e r i n g e n d e r Gemeen
s c h a p , i n w e l k e Memorandum z i j n o g e e n s u i t d r u k k e l i j k b e t o o g d e 
h o e z e e r de k o p p e l i n g van e c o n o m i s c h e i n t e g r a t i e a a n de p o l i t i e k e 
b e v o e g d h e d e n e n e r Gemeenschap v o o r h a a r e l e m e n t a i r i s , en i n welk 
Memorandum z i j v o o r t s e n k e l e g r o t e l i j n e n h i e r v o o r a a n g a f . Z i j 
h e e f t z u l k s op 14 F e b r u a r i 1953 i n meer u i t g e w e r k t e vorm h e r h a a l d , 
en z i j h e e f t v e r v o l g e n s met e r k e n t e l i j k h e i d g e c o n s t a t e e r d , d a t 
e n i g e p u n t e n v a n h a a r v o o r s t e l l e n l a n g s de weg van amendementen 
van l e d e n v a n de Assemblee ad hoe en h a a r w e r k g r o e p e n e e n p l a a t s 
hebben gevonden i n h e t u i t e i n d e l i j k e v o o r s t e l v o o r e e n . o n t w e r p 
v e r d r a g b e h e l z e n d e h e t S t a t u u t e n e r E u r o p e s e Gemeenschap . 

1 8 . - De c o n f e r e n t i e d e r z e s M i n i s t e r s v a n B u i t e n l a n d s e Z a k e n , g e h o u 
den t e Rome 2 4 - 2 6 F e b r u a r i 1 9 5 3 , b e s l o o t de N e d e r l a n d s e v o o r s t e l l e n 
t ezamen met h e t o n t w e r p d e r A33emble 'e ad hoe een n a d e r e s t u d i e t e 
o n d e r w e r p e n . Toen deze M i n i s t e r s op 12 Mei 1953 t e P a r i j s wederom 
zouden b i j e e n k o m e n , h e a f t de N e d e r l a n d s e R e ^ e r i n t a a n de hand van 

I h e t i n m i d d e l s v e r s c h e n e n o n t w e r p d e r Assemblee ad hoe e e n d e r d e 
Memorandum v a n 5 Mei 1953 i n g e d i e n d , w a a r i n z i j h a a r s t a n d p u n t n a 
d e r u i t w e r k t e en w a a r b i j z i j h a a r a a n d a c h t t e v e n s kon g e r i c h t 
houden op h e t g e e n de b e s p r e k i n g e n hadden o p g e l e v e r d , w e l k e i n de 
l a a t s t e dagen v a n A p r i l v o o r l o p i g i n de Tweede Kamer d e r S t a t e n 
G e n e r a a l h a d d e n p l a a t s g e v o n d e n . I n m i d d e l s w e r k t e de R e g e r i n g a a n 
de c o n c r e t i s e r i n g h a r e r v o o r s t e l l e n i n de vorm v a n v o o r s t e l l e n v o o r 
de t e k s t van de e c o n o m i s c h e a r t i k e l e n v o o r h e t V e r d r a g , dus v o o r 
h e t S t a t u u t d e r E u r o p e s e Gemeenschap , welke t e k s t t e z a m e n met e e n 
schema v o o r de t e c h n i e k van een d a a r i n v o o r g e s t e l d e Douane -Un ie 
i n b e g i n J u l i gereedkwam. 

1 9 . - De g r o t e l i j n e n v a n de d o o r de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g i n ¿ e d i e n d e 
v o o r s t e l l e n z i j n de v o l g e n d e . 



U i t g a n g s p u n t was do i n d i t o p z i c h t r e e d s vermeldt- impasse 
d e r 'wes t -Europese economie en de door O . E . E . S . en E . C . E . zo 
klemmend a a n g e t o o n d e samenhang t u s s e n de f a c t o r e n van h e t 
3 o c i a a l - e c o n o m i s c h e l e v e n en t u s s e n de v e r s c h i l l e n d e b e d r i j f s 
t a k k e n : e e n g e h u o l nieuwe " a p p r o a c h " i s b l i j k b a a r n o d i g , nu 
men ondanks v e l e p l a n n e n en b e s p r e k i n g e n nog n i e t toekwam aan 
oen p r i n c i p i ë l e a a n v a l op de f o u t e n en onvolkomenheden van 
h e t h u i d i g e s t e l s e l . Het p r i n c i p e e n e r g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt 
wordt d o o r de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g a l s j u i s t e r k e n d , en deze 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt z a l a a n ook i n h e t V e r d r a g e n e r E u r o 
pose Gemeenschap v o o r o p moe ten s t a a n , met a l s d o e l de v e r h o g i n g 
van h e t Ie v e n s p e i l , i n h e t b i j z o n d e r door v e r h o g i n g van de 
p r o d u c t i v i t e i t en de p r o d u c t i e en de o n t w i k k e l i n g van de w e r k 
g e l e g e n h e i d . D a a r b i j h e e f t de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g e r o p gewezen 
da t de vorming v a n een g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt n i e t a l l e e n 
de n e g a t i e v e o p h e f f i n g van h a n d e l s b e l e m m e r i n g e n i n h e t ^ o n d e r 
l i n g e v e r k e e r v e r e i s t , doch ook e e n z e k e r e mate van c o ö r d i n a t i e 
i n h e t a lgemene b e l e i d , d a t e c h t e r n i e t i n a l l e l a n d e n i d e n t i e k 
b e h o e f t t e z i j n » 

Do l a n d e n , welke e e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt w i l l e n r e a l i s e r e n 
moeten - s t e e d s v o o r ogen h o u d e n , d a t z i j d i t doen om hun p r o 
d u c t i e - a p p a r a a t t e m o d e r n i s e r e n . Het d o e l i e hun' p r o d u c e n t e n 
i n s t a a t t e s t e l l e n t o t v r i j e c o n c u r r e n t i e met ande re p r o d u c e n 
t e n , ook b u i t e n de k r i n g d e r samenwerkende l a n d e n , ^"il men 
o v e r e e n k o m s t i g de p r é a m b u l e v a n h e t o n t w e r p - V e r d r a g u i t b r e i 
d i n g d e r p r o d u c t i e i n de d a a r a a n g e g e v e n z i n , dan mag de Ge
meenschap geen zware p r o t e c t i e vormen en mag z i j ook n i e t 
r e s t r i c t i e f van a a r d en o p z e t z i j n . De Gemeenschap mag n i e t 
b e r u s t e n op p r e f e r e n t i e van o n d e r l i n g e a a n - en v e r k o o p en z i j 
moet s t e e d s o p e n s t a a n v o o r de t o e t r e d i n g van meer l a n d e n en 
v o o r a s s o c i a t i e s met a n d e r e l a n d e n . 

Om nu e e n e e r s t e d u i d e l i j k e s t a p t e z e t t e n i n de r i c h t i n g 
van de g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt worde e e n T a r i e f g e m e e n s c h a p 
cf Douane-Unie gevormd, we lke z o w e l - d e o n d e r l i n g e i n v o e r 
r e c h t e n a l s de o n d e r l i n g e c o n t i n g e n t e r i n g e n g e l e i d e l i j k n a a r 
e e n v a s t schema a f s c h a f t en t e g e l i j k e r t i j d z o r g d r a a g t v o o r e e n 
g e m e e n s c h a p p e l i j k t a r i e f van i n v o e r r e c h t e n t e g e n o v e r d e r d e 
l a n d e n e n e e n c o ö r d i n a t i e van de k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s 
( c o n t i n g e n t e r i n g e n ) d e r samenwerkende l a n d e n t e g e n o v e r d i e 
d e r d e l a n d e n . D i t g e m e e n s c h a p p e l i j k s y s t e e m t e g e n o v e r d e r d e 
l a n d e n , d a t v o l g e n s 'de g e l d e n d e i n t e r n a t i o n a l e r e g e l i n g e n 
n i e t meer p r o t e c t i o n i s t i s c h mag z i j n dan h e t gemidde lde v a n 
wat de samenwerkende l a n d e n n u k e n n e n , moet v o l g e n s de N e d e r 
l a n d s e R e g e r i n g zo w e i n i g m o g e l i j k b e l e m m e r i n g e n opwerpen 
i n h e t v e r k e e r d e r Gemeenschap met de b u i t e n w e r e l d . 

O v e r e e n k o m s t i g de g e l d e n d e g e b r u i k e n worde een s p e c i a l e p r o 
c e d u r e g e s c h a p e n v o o r g e v a l e e n d e r samenwerkende l a n d e n moe i 
l i j k h e d e n k r i j g t met z i j n b e t a l i n g s b a l a n s . Dat l a n d kan dan 
een met r e d e n e n omkleed r a p p o r t b i j de Gemeenschap i n d i e n e n , 
d i e h e t a d v i e s zou kunnen v r a g e n van h e t I n t e r n a t i o n a l e Mone
t a i r e Fonds en d a a r n a h a a r b e s l i s s i n g e n neemt . E r k e n t z i j de 
r e d e l i j k h e i d van h e t r a p p o r t , dan kan h e t l a n d van de o o r 
s p r o n k e l i j k v a s t g e l e g d e b e v r i j d i n g s m a a t r e g e l e n a f w i j k e n , doch 

.de Gemeenschap of e l k p a r t n e r l a n d kan dan bezwaar maken, 



wannee r d i e a f w i j k i n g op o n v e r a n t w o o r d e w i j z e p l a a t v i n d t . 
Een b e r o e p s p r o c e d u r e word t * h i e r v o o r a a n g e g e v e n . 

ü i t e r a a r 1 z a l du vorming van een g e m e e n s c h a p p e l i j k e mark t 
s chokken en v e r s c h u i v i n g e n moeten m e e b r e n g e n . V/anneer aen 
l a n d m e e n t , d a t . t e n g e v o l g e v a n dc m a a t r e g e l e n van de Gemeen
s c h a p op de weg n a a r h a n d e l s b e v r i j d i n g e r n s t i g e en duurzame 
v e r s t o r i n g e n i n eon s e c t o r van z i j n economie d r e i g e n , dan kan 
h e t u i t s t e l d e r h a n d e l s b e v r i j d i n g e n v r a g e n , m i t s d a a r b i j e e n 
p l a n t o t m o d e r n i s e r i n g of o v e r b r u g g i n g word t o v e r g e l e g d . De 
Gemeenschap k r i j g t de b e s c h i k k i n g ove r een E u r o p e e s F o n d s , d a t 
z i j kan i n s c h a k e l e n b i j de u i t v o e r i n g van d e r g e l i j k e p l a n n o n 
t o t m o d e r n i s e r i n g en o v e r b r u g g i n g , doch n o o i t t o t e e n h o g e r 
b e d r a g dan 50 % d e r k o s t e n v a n zo een p l a n . Het Fonds h o e f t 
e i g e n m i d d e l e n , kan b i j d r a g e n van dc Gemeenschap en van d e r d e n , 
en l e n i n g e n en g a r a n t i e s v a n derden a a n v a a r d e n ; h e t kan b i j 
d r a g e n i n e e n s g e v e n , l e n i n g e n g e v e n , g a r a n t i e s g e v e n . De N e ï c r -
l a n d s e K o p e r i n g meent dat d i t Fonds r e e d s a a n s t o n d s t e r b e s c h i k 
k i n g v a n de Gemeenschap moet s t a a n , omdat z i c h w e l l i c h t r e o l s 
a a n s t o n d s b e h o e f t e a a n h e t Fonds kan v o o r d o e n , en v o o r t s oefc 
omdat j u i s t de g o z a m e n l i j k e h a n t e r i n g van d i t t e c h n i s c h e 
E u r o p e s e m i d d e l de E u r o p e s e s a a m h o r i g h e i d r e c h t s t r e e k s k a n 
h e l p e n v e r s t e r k e n . 

V o o r t s wezen de. N e d e r l a n d s e v o o r s t e l l e n op v e r s c h i l l e n d e 
b e l a n g r i j k e t e c h n i s c h e economische p r o b l e m e n , g e l i j k b . v . d e . 
noodzaak d a t h e t huidige v e r r e k e n i n g s - of c r e d i e t - m e c h a n i s m e 
v a n de E u r o p e s e B e t a l i n g s Unie b l i j f t g e h a n d h a a f d , dan wel 
op ande re wijze i n de c o n v e r t i b i l i t e i t d e r b e t r o k k e n . v a l u t a ' s 
wordt - v o o r z i e n , en ook op de noodzaak d a t de samenwerkende 
l a n d e n z o v e e l m o g e l i j k e e n g e l i j k e p o l i t i e k v o m e n b i j a l l e 
werkzaamheden v o o r E u r o p e s e samenwerking en i n t e g r a t i e o v e r . 
o e n g e o g r a f i s c h r / i j d e r g e b i e d dan d a t d e r Gemeenschap . 

I n z a k e e e n Economische e n S o c i a l e Raad week de R e g e r i n g n i e t 
van h e t on twerp a f . • 

De N e d e r l a n d s e Memoranda b e s c h r e v e n de p l a a t s d e r zogenaamde 
" s e c t o r e n " , dus d e r b e d r i j f s t a k k e n i n h e t b e d r i j f s l e v e n . E n e r 
z i j d s h e e f t men i n N e d e r l a n d z e e r v e e l w a a r d e r i n g v o o r wat de 
Gemeenschap v o o r Kolen e n S t a a l b e o o g t en v e r r i c h t , doch 
a n d e r z i j d s b e m e r k t e men d a a r b i j t o c h ook , d a t i e d e r e a f z o n d e r l i j 
ke s e c t o r s t ^ k m e t a l l e a n d e r e s e c t o r e n s a m e n h a n g t . Bovend ien 
hebben v e r s c h i l l e n d e s t u d i e s en b e s p r e k i n g e n op h e t g e b i e d 
v a n a n d e r e s . c t o r e n we l a a n g e t o o n d , d a t men b i j s e c t o r s g e w i j z e 
o p z e t v a a k de n e i g i n g h e e f t t o t l o u t e r c o m m e r c i ë l e r e g e l i n g e n 
op b a s i s v a n - e e n vaak v e r o u d e r d e s t a t u s q u o , soms t e n n a d e l e 
van a n d e r e e c o n o m i s c h e b e l a n g e n , en d a a r d o o r v e r m i j d t z i c h op 
t e w e r k e n t o t m o d e r n i s e r i n g van h e t s t r u c t u r e l e b e e l d . Men 
w i l v a a k b e v r i e z e n da'ar waar men j u i s t zou moeten o n t d o o i e n . 
Gok waar men b i j dc u i t w e r k i n g van v e r s o h i l l e n d e t e c h n i s c h e 
p r o b l e m e n e n e r T a r i e f g e m e e n s c h a p of .Douane-Unie wel met oen 
i n d e l i n g van h e t b e d r i j f s l e v e n i n g r o e p e n i n a a n r a k i n g z a l 

/komen, meent de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g , d a t men i n de Gemeenschap 
aan de a lgemene b e n a d e r i n g d e r p rob lemen moet v a s t h o u d e n en 

r h e t b e s p r e k e n d e r s e c t o r e n i n t e c h n i s c h e prob lemen! n i e ^ moet 
1 l a t e n u i t g r o e i e n t o t r e g e l i n g e n p e r s e c t o r , z e k e r n i e t onde r 
l e i g e n "Hoge A u t o r i t e i t e n " . 



- DG N e d e r l a n d s e v o o r s t e l l e n komen i n s a m e n v a t t i n g h i e r o p n e e r 
d a t de Gemeenschap a l s economisch d o e l moet h e b b e n do v e r h o 
g i n g van h e t l e v e n s p e i l i n de a a n g e s l o t e n l a n d e n , i n h e t 
b i j z o n d e r doe - - v e r h o g i n g van de p r o d u c t i v i t e i t cn de p r o d u c t i e 
e n de o n t w i k k e l i n g van de werkgele g e n h o i d , w a a r t o e de Gemeen
s c h a p b e v o r d e r t , d&t t u s s e n d«. l e n d e n e n e r g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
mark t word t gevormd', w a a r b i n n e n v r i j v e r k e e r b e s t a a t van 
g o e d e r e n , d i e n s t e n , k a p i t a a l en p e r s o n e n , en da t met de rde 
l a n d e n e e n zo v r i j en u i t g e b r e i d m o g e l i j k v e r k e e r wordt o n d e r 
h o u d e n , t e r w i j l - z i j t e v e n s de v a s t l e g g i n g b e v o r d e r t van l i j n e n 
van a l g e m e e n b e l e i d , welke n o d i g z i j n v o o r h e t b e r e i k e n v a n 
h a a r d o e l . Over d i t l a a t s t e k r i j g t de Gemeenschap h e t r e c h t , 
v o o r s t e l l e n a a n de l a n d e n t e d o e n . Als e e r s t e s t a p naa r de 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a rk t word t b i n n e n 10 j a r e n e e n Douane-
Unie gevormd, b i n n e n welke Douane-Unie a l l e i n - en u i t v o e r 
r e c h t e n en k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s z i j n opgeheven en welke 
Douane-Unie i n h e t v e r k e e r met de rde l a n d e n b e s c h i k t ove r 
oen g e m e e n s c h a p p e l i j k s y s t e e m van d o u a n e r e c h t e n en k w a n t i t a 
t i e v e r e s t r i c t i e s . De t e c h n i e k h i e r v a n g a f de N e d e r l a n d s e 
R e g e r i n g a a n i n r i c h t l i j n o n v o o r een h i e r v o o r t e maken P r o t o 
c o l , i n we lke r i c h t l i j n e n nng e e n s n a d r u k k e l i j k wordt a a n g e 
g e v e n , d a t h e t v e r k e e r met d i e de rde l a n d e n zo ru im m o g e l i j k 
e n dus de b e l e m m e r i n g e n i n dc h a n d e l met deze b u i t e n w e r e l d 
zo g e r i n g m o g e l i j k moe ten z i j n . Een c o n c r e t e p r o c e d u r e wordt 
a a n g e g e v e n v o o r g e v a l e e n l a n d g e v a a r z i e t v o o r een o n m i d d e l 
l i j k d r e i g e n d e en i n v e r h o u d i n g t o t de d e v i e z e n r e s e r v e s 

v e r n s t i g e v e r s t o r i n g v a n h e t e v e n w i c h t van z i j n b e t a l i n g s 
b a l a n s , w a a r n a a s t t e v e n s een p r o c e d u r e w o r d t aangegeven 
wannee r een l a n d m e e n t , d a t i n e e n we lomschreven g e v a l de 
nakoming van z i j n v e r p l i c h t i n g e n i n z a k e de Douane-Unie z a l 
l e i d e n t o t e r n s t i g e v e r s t o r i n g e n i n een s e c t o r v a n z i j n e c o 
nomie . I n b e i d e p r o c e d u r e s word t h e t b e g i n s e l d e r Europese 
b e s l i s s i n g , en i n h e t tweede g e v a l z e l f s d a t d e r Europese 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d g o s t e l d , welke l a a t s t e mede door g e b r u i k 
van h e t E u r o p e s e Fonds z i j n u i t d r u k k i n g kan v i n d e n . Voor b e i d e 
g e v a l l e n wordt t e v e n s e e n b e r o e p s p r o c e d u r e a a n g e g e v e n . 

. - Deze v o o r s t e l l e n z i j n i n de l o o p van de zomer door een z e e r 
k l e i n e N e d e r l a n d s e a m b t e l i j k e m i s s i e b e s p r o k e n met a m b t e l i j k e 
k r i n g e n i n de v i j f p a r t n e r l a n d e n . 
A a n v a n k e l i j k was t i j d e n s de M i n i s t e r s c o n f e r e n t i e t e P a r i j s 
op 1 2 en 13 Mei 1 9 5 3 b e s l o t e n , da t h e t o n t w e r p - S t a t u u t - d e r 
Assemblee ad hoe e n de v o o r s t e l l e n d e r N e d e r l a n d s e R e g e r i n g 
en even tuee l v a n a n d e r e R e g e r i n g e n zouden worden b e s p r o k e n 
op een R e g e r i n g s c o n f e r e n t i e t e Rome op 1 2 J u n i 1 9 5 3 . . g evo l gd 
d o o r e e n M i n i s t e r s c o n f e r e n t i e i n Don Haag op 1 0 J u l i 1 9 5 3 , 
doch R e g e r i n g s w i s s e l i n g e n i n F r a n k r i j k en l a t e r i n I t a l i ë 
doden deze d a t a weer w i j z i g i n g e n o n d e r g a a n . 
I n m i d d e l s b l i j f t de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g de o n t w i k k e l i n g i n 
d i t o p z i c h t n i e t a l l e e n nauwkeur ig v o l g e n , doch z i j deed en 
d o e t a l l e s om ook a a n de economische z i j d e d e r Europese Ge
meenschap v o l l e d i g ' r e c h t t e doen w e d e r v a r e n . 
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