CONFERENCE POUR LA COMMUNAUTE
POLITTQUE EUROPEENNE Rome, le 24 septembre 1953

Seerdtariat CIR/CE/PV.2
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FOTO-BLZ.
No.s? 2353

COMMISSION ECONOMIQUE

Procés-Verbal
de la
deuxiéme séance‘
tenue jeudi 24 septembre 1953 & 16 heures

Président : M. PRATO

La Commission poursuit la discussion générale qui porte

notamment sur les problemes posés par 1'établissement d'un mar-
ché commun ¢

M. le Président déclare, en cléturant la discussion géné-
rale, que l'échange de vues qui a eu lieu permettra & la Commis-
sion d'aborder, dés la prochaine sédance, l'examen détaillé de

certains problémes et de présenter un premier rapport au Comité
de Direction. ’

Il est décidé qu'un projet de questionnaire sera préparé
par Monsieur le Président et communiqué aux Membres dans la ma-
tinde de vendredi 25.

La prochaine séance est fixée au vendredi 25 septembre a
16 h. 30.

320£/53am . :
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Kort verslag 24 September 1953

De Voorzitter las een soort persoonlijke notulen voor
welke geen officieel karakter dragen en welke ongemerkt
overgingen in een soort opstel, waarbij het wederom niet
duidelijk was of hij namens de Italiaanse delegatie of
louter persoonlijk sprek. Hierbij deelde hij echter wel
mede, det naar de opvattingen der Italiaanse delegatie
enkele normatieve principes in het Statuut moeten worden
opgenomen, welke echter "subtiel" en rekbaar moeten worden
opgesteld,

De Italiaanse delegatie stelt voor de volgende punten
te besprekens: -

a) de opheffing der quantitatieve handelsbelemmeringen;

b) de gemeenschappelijke handelspolitiek, waarbij dubbele
prijzen en discriminatie moeten worden voorkomen, ook
'in de thans nog bestaande onzichtbare belemmeringen
(blijkbaar bedoelt men dus niet gemeenschappelijke han-
delspolitiek doch onderling verkeer;

¢) geleidelijke opheffing der douane- rechten;

d) gemeenschappelijk systeém tegenover derde landen;

e) gelcidelijke harmonisatic van monetaire politick;

f) het verkecer van kapitaal en personen; '

g) algcmene overgangsmaatregelen.

Van Nederlendse zijde werd bijgaand stuk voorgelezen
waaraan mondcling werd totcgevoegd, dat men accoord ging met
bespreking ook der zojuist genocmde Italiaanse punten, doch
dat de Nederlandse dclegatic een en ander uitsluiten& wil
doen ter verduidelijking der wederzijdse standpunten en
niet met het oog op het vinden van compromissen.

De Duitse delegatie betreurde het, dat 2zij naast de Ita-
liaansc ¢n Nederlandsc suggesties nog geen eigen schrifte-
lijke suggesties kan doen, doch zij zal dit op 25 September
doen. Voorlopig gaf zij de volgendec algemene uiteenzetting :

I. het rapport van de "issenschaftliche Beirat" moet als
algemene achtergrond voor het Duitse standpunt worden
beschouwd, doch draagt gecn officieel karskter.

II. over de volgende punten schijnt overeenstemming tussen
de delegaties te bestaan :

1) Naast politieke integretie en 2ls basis daarvoor is
- economische integratie noodzakelljk; bovendien kan
men de integratie van kolen en staal niet als "torso"
alleen laten staan.

2) De ervaring leerde, dat maatregelen van economische
integratie hunnerziads een politieke "Sicherung"
moeten hebben, daar zij anders weer in het niet
kunnen vervallen
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3) Met alle respect voor KSG wil men de weg der verticale
integratie verlaten en acht men algemene horizontale
integratie noodzakelijk.

4) De geleidelijke realisatie van een gemecnschappelijke
markt is noodzakelijk.

5) Bij een en ander moet aan de volgende punten worden
gedacht @

a.~- als algemene doelstelling sanvaardt men een verho-
ging van het levenspeil, de uitbreiding van pro-
ductiviteit en productie en een politiek van
volledige werkgeclegenheid.

be- in principe is vrij verkeer goederen, kapitaal en
personen noodzakelijk.

c.- coordinatie op het gebied van prijsvorming, lonen,
' belastingen en sociale lasten is wellicht noodza- .
kelijk.

d.- geleidelijke opheffing is nodig van @

kwantitatieve handelsbelemmeringen;
douanc-tarieven;
discriminercnde maatregelen.

€.~ inzake economische coordinatie en harmonisatie der
algemene politiek zouden nu reeds maatregelen kunnen
worden genomen.

f.- een inwendige financiéle en economische stabiliteit
der verschillende landen is voor dc integratie nood-
zakelijk.

ITII. De volgende vragen schijnen nog open te 1iggen :

1. Moet het statuut een zeker automatisme bevatten over
tijd en methode der intecgratic-maatregelen?
Het Duitse antwoord luidt, dat zulks op het gebied der
douene-taricven inderdaad noodzeakelijk is. ’

2. Welke institutionelec maatregelen moetenter wille van
de economische integratie worden getroffen?
Het Duitse antwoord luidt :

a. zekere hecvoegdheden op economische gcbied zullen
institutionele consequenties hebben.

b, de vraeg rijst, of de bevoegdheden der organen di-
recte bevoegdheden moeten zijn, dan wel slechts
indirecte coordinatie-bevoegdheden,

c. weclke maatregelen kunnen worden genomen om de
verfoeilijke deliberalisaties tegen te gaan?

3, Op welk gebied 2zal men de oplossing moetcn zoeken
door louter consultatic tussen dc landen?
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Van Belgische zijde werd opgemerkt, dat er eon zekere
overecnstemming ten aenzien der verschillende yraagstukken
groelt, doch dat het nu de vrasg zal zijn hoe men de be-
spreklng hierover zal ordenen,

Van Franse zijde werd vcrklaerd, dat men niet zo opti-
mistisch mag zijn als de Belgen menen., De Franse dclegatie
wil onder verwijzing naar hear standrunt van 23 September
thans het volgende opmerken :

1= Met de vermelding van een gemeenscheppelijke markt als
een hoofddoel der gemeenschap gaat men accoord en, men
blijft daarbij staan op de basis van de communiques van
Rome en Baden-Baden.

2- Deze gemeenschappelijke markt

moet strekken tot versterking der economiej

moet strekken tot verhoging van het levenspeil;
mag geen vergroting der werkloosheid medebrengen;
moet worden gerekend als een werk des vredes.

Bij deze punten sloot de Fransmaen dus kennelijk aan op
de Nederlandse interventie van 23 September, waarbij ver-
wezen werd. naar de preambule van het ontwerp-statuut.

3~ Wanneer Duitsland voorstelt meaatregelen te treffen om
tot de gemeenschappelijke markt te kunnen komen, dan zou
men zo'n formule van Franse gzijde zeer toeauichen en
dan zou mcn/het zeer serieus nemen, Hierbij moet er aan
worden gedacht, dat ook het ontwerp-statuut der optimis-
tische parlementarlers rekening houdt met een zeker tijds-
verloop en dat ook de communiqués van Rome en Baden-Baden

met een zckere progressiviteit in de werkzaamheden reke-
nen.

Ieiololop

4- Wanneer de Europese Gemeenschap ecn en ander zal moeten
voorbereiden, zal zij tot de conclusie komen, dat haar
werk veel moeiligker is dan zeclfs het werk in de KSG is
geweest. Immers :

a., in de XSG kan men de¢ productie en kostprijs overzien;
b. de KSG heeft nict geleid tot belangrijke verstoringen
van de betalingsbalans. De gemeenschappelijke markt
zou dat wel doen, en derhalve lsiden tot een gebruik
van EIU-credleten, wclke deels door de landen buiten

de zes gouden moeten worden verleend;

c. het vraagstuk der investeringen is in de KSG veel
eenvoudigex dan in een algemene gemecnschappelijke
markt;

ds in de’KSG waren alle landen in zekere mate exporteurs,
doch in de Europese Gemeenschap zal zulks voor de
verschillende producten zeer uiteenlopend liggen.

/~ dat niet zien als een vrijbrief voor uitstel, doch men
zou
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5= Men moet niet vergeten, dat in de XSG de integratie reeds
door ccn zekere nationale integratie was vooraofgegaan,
hetgeen op vecl gecbicden van het grotcre werk nog ten
enenmale ontbreckt.

6- Frankrijk is bereid tot de volgende concrete maatregelen :

a) men verbindt zich alles wat de latere totstandkoming
van de gemcenschappelijkc merkt zou kunnen bemoeilijken,
met name op het gebicd der investeringen, achterweg.
te laten;

b) dc organcn dcr Gemcenschap moeten het recht hebben van
initiaticf om "propositions et reccommandations" te doen,
ter voorberciding van de gemeenschappelijke markt.

7- Op cen positicve Nedecrlandse vraag, of de Franse gede-
lecgecrde met "propositions ¢t reccommandations" doelde op
de termecn van artikel 55 en 33 van het ontwerp-statuut,
antwoordde dc Franse gedelogecrde, dat hij niet aan het
statuut had gedacht, doch in zeer algemene bewoordingen
had gecsproken.

Van Luxemburgse zijde werd gezegd, dat men elk eind-
voorstcl der anderc delcgaties op het gebied ven dc gemeen-
schappclijke markt zal aanvaarden, mits Tuxemburg de protec-
tie kan behouden, wclkc het thans onder de BLEU en onder
de Benelux als uitzondecringspositic geniet.

De Voorzitter stelde voor thans aan de hand van een door
hem te formuleren questionnaire punt voor punt te bespreken
en op ¢lk punt het standpunt van alle delcgaties vast te
lcgeens

Op de Nederlandse vraag, of dezc questionnaire op 25
September tijdig beschikbaar kan zijn, antwoordde de Voor-
zitter, dat hij in de late ochtend een ontwerp gerecd zal
hebben, terwijl hij voorstelde de behandeling om 16.30 uur

‘ter hand tc nemen, héetgecn werd aanvaard,

Het kwam de Nederlandse leden van de Economische Werk-
groep voor, dat van Duitse zijde kennelijk wordt gestreefd
naar ecn compromis met de Fransen, in die zin, dat de alge-
meen bedoelde opmerking over hetr voorbereiden van cen ge-
meenschappelijke markt misschien a2ls algemeen principe in
het statuut zou kunnen worden opgenomen. Een en ander zal
uiteraaxrd bij de behandeling van genoemde questionnaire
van 25 September wel duidelijk blijken.
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CCMI'ISSION SC0TOITIQUE
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Aide - Mémoire

présenté par la Délégation néerlandaise

La Délésation néerlandaisc se raillie volontiers a la
proposition de Monsieur le Prdsident quant & la nrocédure a
suivre. A cc quec cette Délégation a compris nos discussions
auront pour but de préciser claireument 12 position des six
Délégations a 1'égard de l'intégration dans le domaine dcono=-
migque.

C'est & dire qu'il faut formuler les points d'accord et
les points de divergence entre les vuveg des Gouverncements
représentés a cette coaférence quant z2ux principes et aux
méthodes de les atteindre. '

. La D{1égation né-rlandaisec fera son mieux a contribuer
g8 ce travail en indiquant sa propre position comme suit :

1)  toutes les Délégations accentant le principe du marché
¢ommun et tombant d'accord & insérer ce principe dans
le Statut, il y a trois possibilitdés vour la rdéalisation
graduelle de ce principe commun :

a) aux organes de la Communzuté le pouvoir est donné
de détcrminer cux-mémes lecurs taches et la procédure :
c'est l'auto-extension, rcjetée par toutes lecs DE1é-
gations ;

b) laisser & des traitds ultérieurs la détcrmination des
mesures & prendre pour arriver au but : méthode suggé-
rée par la DElégation frangaise, mais qui ne change-
rait rien & la situation actuelle (0.B.E.C., etc) ;

c) déterminer dans lc Statuy méme de la Communauté les
principes et la mcthode a suivre en sorte que la poli-
. . 4 h
tique commune puisse sc cdévelopper automatiquement :
¥ 4 1 ’ ’ ’ ’
me@nodq sugaérée par la Délégation nécrlandaise et
précisée dans ses su-gestions pour le chapitre écono-
migquc du Statut.
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2) c'est pourquoi il cst él&menteire que lc Statut contienne :

a) comme but et micsion le reldvement du niveau de
vie et l'expansion du potenticl économicue ;

b) comme voie deo rfelisgation de ce huk o% de cette
. . Id .
mission la création d'un marché commun;

c) comme procédure une lignc cloire et directe, aux
ot“pes graduclles et 2utomatiques, qui menent d'abord
3 unc circulation libre de marchandises (Union Douaniére)
dans unc pCTlOdu fixée ( 10 ans )3

d) la formule d'une responsabilits commune pour lcs
difficultés d'adaptation, indvitables ct méme
lémentaires dans 12 modernisation de la structure
de la production curopéenne ; .

e) le formulc pour l'harmonisation grgduelle de la
politique économique, soci=le, monétairc et fiscale
des 6 Pays ("propositions" des articles D-H-I des
suggestions néerlandcises).

3) un Statut d'unc Communeuté curopdenne qui ne ferait
que "coiffer" lcs traités de la C.E.C.A. et 1la CED
n'ajouterait rien & ce qui a deJa été accepté et signi-
fierait un pas en arridre aprés la hfsolutlon de Luxem-
bourg du 10-9-1952 c¢t des communiqués des conférences
des six Ministres de Rome et de Baden-Baden. Point sous-
estimant la valeur d'un Parlement européen pour le
développemcnt de 1l'idée europévnae, la Dclcgetlon néer-
landaise est d' oplnlon que comme "cad "¢ de développement
économique® il ne répondrait gudre 3 l'exigcnce pressante
d'assurer la réalisation du but commun. .
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QUESTIONS D% _PRILCIEE_COICIRNANT L' INTEGEATION

Question 1)

Est-il adnis que la réalisation complete de la C.P.E. demande
aussi une 1utegrat10n économique ?

Question-2)

Est-il admis que les mesures 2 prendre pour ré=liser 1'intégra-
tion économique présupposent l'existence de certaines insti-
tutions nolitiques?

Faut-il en poursuivant 1'inté-ration, »référer la solution
horizontalc aux 11t grations partielles verticales?

Question 4)

8st-il admis que les efforts d'intdzration ont pour but la
réalisation »rogressive d'un marché comnun?

ITI.
MARCHE _CQIZUN

uelle mesure et

o
o
(o]
6]

Sans préjudice de la quesiion-de savoir

D>
ct
D

dans quels d€lais le merché commun doit éalisé, les

questions suiv-ntes se posent :

l, ©st-1il 2dmis que le premier objectif du marché commun est le
relévement du niveau de vie dans les Ttats membres nar 1'éta-
blissement de ‘conditions favorables pour l'accroissement de
la productivité, l'expancion de la production et lz dévelop-
pement de 1l'emnloi?

2. Est-il admis gque l:'objet du marché commun a crlerest lo libre
circulztion des marchaandig:s, d:cs canitoux et des personnes?
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Est-il admis que le marché commun exclut les distorsions des condi-
tions naturelles de la coancurrence ? (prix, salaires, impdts,
tarifs des transports, charges sociales),

Est-il admis que la réalisation de la libre circulation des mar-
chandises rendra nécessaire & lonrue éché-nce lo suppression des
restrictions gquantitatives, des droits de douane et des mesures

discriminatoires? |

i

CONDITIONS ES:ENTIELLZS POUE_L'INSTAURATION DU VALCHE COMMUN_SUR_LE
PLAN DE_LA POLITIQUE ECONOMIQUE.

Est-il admis que l'objectif final du marché commun doit &tre »répa-
ré le plus t0t possible par la coordina2tion appropride sur le plan
de la politique économicue ?

Est-il admis que la réalisation de cet objcctif présuppose la stabi-
1ité économique et financidre & l'intérieur des Ttats membres ?
Eet-il admis qu'une harmonisation dz la politique des Etats membres
dans les domaines de 1l'économie, des finances et du crédit est
nécessaire ?

Est-il admis que la diversité des monnaies fait obzstacle & 1'échange
des m2rchandises et doit, »ar conséquent, &tre harmonisdée?

IV
REALISATIONS DU IIARCHT COMMIUN

———— e — o — e < <28 et et

Existe-t-il des domaines pour lesquels une réalication automatique
tant en ce qui concerne les délais que 1'étendue devrait &tre pré-
vue dans le Traité méme? ‘

Pour quels domaines des dispositions d'ordre institutionnel desti-
nées & réaliser cet objectif doiveit-ellcs é&tre insérdées dans le
Traité et 2tre mises en oeuvre seclon les expériences & faire ?
Existe-t-il des domaines gui devraient absolument &tre réservéds a

la consulption ou & l'accord des Ttats membres en dzhors du Traité?

7

DISPOSITICNS D'CRDRE_IT

——— . e — —

ISTITUT

Il—']

IOMVEL

——

Quelles attributions effectives doivent &tre prévues pour la
Communauté dans le Traité?

)

S



2. Dans quelle mesuvre des attributions de simple coordin: tion
sont-elles nécecsaires <t dans quelle mesure les attributions
effectives devraient-elles 2tre rectreintes aux secules per-
turbations?

3. Quelles n=sures doivent &tre prévues pour le cas ce -ertur-
bations? Les nerturbations survenant dens la réalisation
du marché commun ne devraizni-elles pas &tre élimindes plutdt
par d'autres movens restant dans la perspective de 1'établis-
sement du marché commun?



