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Président : i, PRATO

I. Approbation du Procés-Verbal de la troisiéme séance.

La Commissicn a jprouve lc¢ procés-verbal de la troisiéme
géance modifié coumme suit 3

- page 2, point III, premier paragraphe :apres les mots
P b et e personnes" ajouter : ",..dans la Communauté".

- page 3, point III, 2), premier paragraphc : remplacer la
phrase commengant par : "...il pourrait &tre nécessaire...."
par ¢ "...il pourrait €tre nécessaire de soutenir contre une
concurrence trop vive certaines activités ou productions dont

‘ - l'existence ou le développement serait une nécessité reconnue". -

- page 3, point III, 2), troisiéme paragraphe: la déclaration de
la délégation luxembourgecise fait 1l'objet d'un nouveau para-
. graphe, qui se 1lit :

"La délégation luxembourgeoisc partage l'avis de la délégation
frangaise en ce qui concerne le probléme de la libre circule-
tion des personnes gt rappelle qu'elle ne pourrait consentir
& ce prinecipe que sous les plus expresses résqrves, en raison
de la faible étendue de son territoire et de sa  situation
économiguc et sociale". ;
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- Page 3, point I1I, in fine, ajouter :
"La délégation italienne souligne que la définition du merché
commun dont il est question au début du point III ci-dessus,
vigse l'objectif final du marché commun et non les phases né-
cessaires pour l'atteindre".

II. Poursuite de la discussion sur.la définition du marché .commun.

en bas).

1.

2.

1
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Les délégations prennent position sur la phrase dont la
délégation allemande demande 1'addition (CIR/CE/PV.3, page 3,

En ce qui concerne la rédaction :

a.

La délégation allemandc accepte la suggestion sclon la-
quelle le mot "présuppose" doit €trc remplacé par "im-

plique".

La délégation belge suggére que le texte soit modifié
comme suit ¢ "...implique une politique économique et fi-
nanciére orientée de manitrc & assurer la stabilité fi-.
nanciére interne des Etats membres". Toutcfois, la dé-
légation allemande fait observer que ccttc formulation
serait trop gggg;ictéye, car il faut, & son sens, que
les Etats harmoniscnt vraiment leur politique économique

En ct¢ qui concerne le fond 3

Qe

b.

La délégation néerlandaise se déclarc préte a accepter
l'insertion dans le Traité d'un article prévoyant la
coordination de la politique économigue, financiére ¢t
monétaire, mais elle considére qu'un tel texte ne peut
rentrer dans la définition du marché commun. A l'apput
de son point de wvue, elle dépose une "Déclaration sur 1:
relation entre le marché .commun et la coordination de 1-
politique monétaire". {(CIR/CE/Doc. 4).

Pour la délégation frangaise égalemcnt, la proposition

, 5 . D " = el
de la délégation allemande ne peut faire partie de la de
finition du marché commun,
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Aprés ces déclarations, la Commission décide d'interrompre
la discussion sur ce point.

.Mesures & prendre pour l'établissement du marché commun.

La Commission aborde l'examen de ces mesures sur la base de
la liste contenue au point IV du questionnaire présenté par le
Président (CIR/CE/Doc. 3), & laguelle il est convenu d'ajouter
les mots : "relations commerciaies avec les pays tiers". '

- A titre d'observation pré}iminaire, la délégation néerlandaise
rappelle les propositions qu'elie a faites en vue de la créa-
tion d'une union douaniére, comme premiére édtape vers le marchd
commun, et suggére que la Commission s'inspire de la formule
contenue dans l'article 24 de 1'Accord du GATT qui mentionne
"un accord provisoire conclu en vue de laz foruation d'uns
union douaniere".

- La délégation allcmande dépose un documean’ de t1rzvail concernant

les mesures a prendre en vue de 1l'détabliusement du marché com-
mun (CIR/CE/Doc. 5). .

Aprés ces interventions la Commission décide d'ajourncr la
discussion sur ce point.

La prochaine séance est fixée au lundi 28 septembre 1953
& 16 h. 30
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COMMISSION ECONOMIQUE

Déclaration
de la délégation néerlandaise 'sur la relation
-entre le marché commun et la coordination de
la politique monétaire | - K

La délégation néerlandaise exprime volontiers son point de
vue sur la définition allemande de la relation entre le marché
commun et la coordination de la politique monétaire.

Le marché commun est, par définition, la libre circulation
des marchandises et des services et - dans son sens le plus com=-
plet - des capitaux et des personnes, C'est alors l'abolition des
B de \ frontiéres économiques. Mais rien n'est dit en ce qui concerne

d%wvuh) les politiques internes.
s et gt ' ' :

Il est parfaitement possible - du point de vue théorique -
qu'un marché commun soit établi et maintenu entre deux Etats qui
. poursuivent des politiques financiéres trés différentes. En voici
des exemples : :

l. Le pays A poursult une politique de stabilisation, le pays B
poursuit une politique d'expansion monétaire exagérée. Le payvs
% ‘B aura un déficit de sa balance de paiements avec le pays A.
beatay |Mais B a des réserves d'or et de devises acceptables trés lar-
W e ey geg, et finance son déficit pendent une période assez longue au
moyen de ces réserves. Ou B reg¢oit une aide extcrne, donnée p--
un pays C, et cela suffit pour couvrir le défiecit bilatéral.
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2. Les mémes poiitiques internes sont poursuivies., B n'a pas de
réserves suffisantes, mais laisse sa monnaie se déprécier afin
de freiner ses importations et stimuler ges exportations. En
Lu~17 : tous cas, le marché commun est m.intenu, en dépit de l'absence do
stabilisation en B, parce que B ne mrend pas des mesures restric-
tives quantitatives, ni tarifaires.

I1 y a d'autres différences de politique interne .qui ne per-
tuwbent pas le marché commun.

3. Par exemple, un pays A estsocialiste et poursuit de manidre trée
| poussée la redistribution du revenu national, Les taxes sont
élevées ainsi que les dépenses sociales, En'B, son partenaire,
les taxes sont peu élevées. Si ces taxes ont un caractére géné-
‘ ral et ne frappent pas des produits spéciaux, cela aura une
influence sur la c¢irculation des personnes, mais pas sur la
circulation des marchandi ses.

s

4, Supposons que deux pgys A et B, partenaires dans un marché
commun, sont en période d'inflation. Le pays A choisit de lutter
contre cette inflation par une politique monétaire trés stricte,

s~ comprenant un relévement du taux de 1'intérét provoguant une
(\ diminution de volume du crédit. Le pays B choisit une politiqu%
budgétaire; il éldve les taux des taxes, ce qui a pour résultat
un surplus budgétaire¢ Danslces conditions les deux pays stabili-
seront leur économie, mais par des politiques tres différentes.
. Tous deux maintiennent le marché commun des marchandises intact.
. §'il y avait un marché commun des capitaux, il pourrait
en résulter des dfficultés),

A présent, il y a lieu d'examiner la déclaration allemande,
Elle dit qu'une politique coordonnée est "eine Voraussetzung",
Mo i une présupposition du marché commun, Je crois avoir montré que
tigd 1 cette déclaration est trop absolue et va trop'loin. Mais est-
ce-que cette coordination est utile? Tous devront €tre qlac-

cord qu'’elle est vraiment trés utile.
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Iﬁexpérience de 1'Organisation pour la coopération économique
européenne nous a montré qu'il y a danger qu'un Etat membre pour-
suive une politique‘inflationiste, perde des devises en grande
quantité, et ne choisisse pas une politique consistant a sauve-
garder la libéralisation existante, mais inmpose de nouvelles
restrictions quantitatives. '

La faiblesse de 1'0.E.C.E, réside en ce que les Etats mem-
bres ont le droit de décider en dernier instance eux-mémes s'ils
vont imposer des restrictions quantitatives. Alors pour assurer
un marché commun, il sera nécessaire d'avoir des obligations. dé-
finitives des Etats membres quant & 1l'abolition des tarifs et des
restrictions quantitatives, alors que les clauses de sauvegarde
devront.8tre administrées par la Communauté,

En ce cas, quand un Etat membre éprouve des difficultés ré-
sultant ‘d' une inflation interne, cet Etat aura & choisir lui-
méme entre déflation, dépréciation ou d'autres mesures qui ne
pérturberont pas le marché commun., '

II est clair que cela sera facilité par une politique de
stabilisation et par la coordination des politiques des Six.
La délégation néerlandaise a exprimé sa conviction sur ce point
dans l'article D de son projet de dispositions économiques. Ellc
attache grande importance & cette coordination., Mais elle ne peut

pas partager l'opinion que c'est une présupposition du marché
o
commun.
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Aide Mémoire
de la Délégation Allemande
sur les mesures & prendre pour réaliser le marché commun,

Afin de réaliser le marché commun, notamment les mesures sui>
‘ vantes doivent €tre prises :

La politique des Etats membres en matidre monétaire ainsi qu'en
matieére de crédits et de finances doit &tre harmonisée selon les
principes suivants : ;

- toute polithue inflationniste dans les Etats membres -doit

&tre évitée, en parzzgulier par.des mesures budgétaires;

- par conséquent, il faut rechercher un équilibre des paie-

ments sans restrictions du commerce et sans discriminationss

- il est nécessaire d'assurer un systéme de crédits et de paie~

ments qui garantit l'entidre convertibilité des monnaies

entre les six pays, au moins dans la circulation des marchan-

dises et des services.,
. Dans le domaine de la circulation des marchandises

- les restrctions quantitatives doivent &tre féduites progres-
sivement, pour &tre finalement supprimées;
- les droits de douane entre les Etats membres doivent etre
- réduits progressivement, pour etfe finalement abolis;
- les mesures nécessaires & 1l'établissemént progressif d'un
systéme commun de douanes et d'écbanges envers des Etats tiers

doivent &tre prises, mesures qui doivent &tre approprié s a
favoriser le développement des échanges internationaux,
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Kort verslag Economische VWerkgroep 26 September

De Voorzitter legde bijgaand procés—verbal van de
vergadering van 25 September over wearover de volgende
discussie ontstond,

a) De Fronse delegatie wil bovenaan blz., 3 het woord
"protégeT v veérvangen door "soutenir™ en wil voorts de
laatste drie woorden van die alinea vervangen door de
volgende woorden : 'une certalnesactlv1tes ou productiong
dont l'existence ou le developpement serait une nécessité
reconnue',

b) De Luxemburgse delegatic wil de Luxemburgse opmerking
op blz, 7 1icver als een aparte alinca vermeld zien on-

der de volgende bewoordingen g "La delepatlon luxembour-
geoise ne pourrait consentir a 1'admission de ce prin-

cilpe que squs leb plus expresses réserves en raison de

la faible etendue de son territoire et de ses structures
economiques et sociales",

¢) De Itsliaanse delegatie wil aan het glgt van het punt
2) op blz. 3 het volgende inlassen : "Ia delegatﬂon itali-
enne souligne que la définition du marché commun dont fut
question dans le point 3 vise 1l'objectif final du marché
%ommu? et non les fases nécessaires de llabteindre " (slecht
rens).

Nadat was accoord gegaan met het voorstel van de
voorzitter om hedecnochtcnd zoveel mogelijk punten af te
doen heeft men toch breedvoerig gediscussiecrd over het
Duitse voorstel inzake de monetaire politiek,

a) Van Belgische zijde werden 2 punten gemaakt

I, Bedoelt de Duitse delegatic met het woord "pré-
suppose dat een en ander condition prealable
moet zijn voor de realisatie van de gemeenschappe-
lijke markt? Hierop ontstond een debat tussen ons,
de Belgen, de It-lianen en de Duitsers waaruit resul-
teerde dat de Duitser het woord "présuppose" verving
door "implique',

II, Zouden de woorden "selon des principes analogues etc"
op de politieke mensen niet de indruk makcn dat de
gemeenschap de politiek vaststelt? Hierop antwoordde
de Duitser dat men zich toch in iecder geval tot de
gemeenschappelijke politiek moet "bekennen', waarvoor
hij in het Frans suggereerdc "suivant une 1Lgne de
politique analogue". De finale tekst van het Duitse
voorstel zal ons Maandag bereiken.

b) Van Nederlandse zijde werd opgemerkt, dat men de door dc
Duitsers aangcsneden vraagstukken zecr interessant vind:
en het als volgt zou willen stellen :

I, Er is ecn rclatie tussen de gemeenschappelijke markt
en de monetaire en financiGle politiek.
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IT. Bij de formulering van deze relatie zijn dus tot
heden de volgende mogelijkheden geopperd ¢

a, het is een onderdeel van de definitie van een
gemeenschappelijke markt,

b, het is een presupposition (Voraussetzung) voor
de realisatie van ecn gemeenschappelijke marki,

c. er zijn "certains rapports" over de nuance waar-
van nader overleg ken wordecn gepleegde.

Ter verduidelijking van het Nederlandse standpunt
werd vervolgens de verklaring voorgelezen welke als bij-
lege bij dit verslag is gcvoegd. Na voorlezing van deze
verklaring vatte de Nederlandse woordvoerder het Neder-
landse standpunt nog ecns als volgt samen :

Te een artikel over het verband tussen gemeenschappeliljke
markt en financiele en monetaire politiek is voor Neder-

land aanveardbaar mits het wordt geredigeerd in de zin wan .
de voorstellen welke Nederland heeft gedaan in zijn artike:
lenreeks B~D-H~I,

2, de opneming van de noodzaak van gezamenlijk monetaire
politiek in de definitie van een gomeenschappeiijke markt
1s voor Nederland theoretisch en practisch onaanvaardbaar,

¢) Vervolgens hecft de Franse woordvoerder een uitvoerig be-
toog gehouden wat door zijn eerlijkheid grote indruk op
de vergadering m:-akte en wat op het volgende neer kwam,
Over de vraag of het hier cen definitie dan wel een
conditie van de gemeconschappelijke markt geldt aarzelt de
franse dele gatie nog., In de bestaande internationale or-
ganisaties heeft men de gemeenschappelijke markt uit-
drukkelijk beledsn en gepoogd haar te bereiken door de
weg van de liberalisatie van de handelspolitiek, waar-
bij men echter recds spoedig stuitte op de achter dat
vraagstuk liggende moeilijkheden welke in bepgalde om-
standigheden cen land ertoe kunnen noodzaken of zijn .
invoer te gaan W perken of in de permanente positie van
debitcur te blijven, wat nog ernstiger is dan de perma-
ncnte positie van crediteur, welke echter ook op zichzelf
principiccl onjuist i1s. Het is zeer opvallend, dat men na
de oorlog aanvankelijk het verband tussen de vraagstukken
van handelspoliticke en interne nationale politiek ont-
kende, doch dat men door de loop der feiten hoe langer
hoe meer tot de conclusie heeft moeten komen, dat alle
vraagstukken toch samcnhangen. In ecn land dat om interne
redenen hoge prijzen hecft, kopen de inwoners gaarne goed-
kore producten uit het buitenland, terwijli omgekeerd het
buitenland in zoin duur land ccn gemekkelijk afzetgebied
voor zijn producten vindit. Wanneer men aan zo'n land nu
de eis oplegt, dat het geen beperkingen op zijn invoer mag
tce passen dan komt dat land op financieel gebied en ook
op monctair gebied in grote moeilijkheden, Dit is de reden
waarom de Franse delegatie blj de vreag of de monetaire
vraagsitukken ven oacerdeel zijn van het principe en van
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de definitle van een gemecnschappelijke markt waarschijn-
1ijk dlohto; bij de Duitse dan bij do Nederlandse opvat=-
ting. staat.

Doch wat mocten wij nu hier in Rome doen ? Da Zes
Ministers hebben in Baden-Baden uitgesproken dat de staten
souvercin zullen blijven cn de vraag is dus nu of zelfs
de coordinatie van hun algemene interne politiek daar-
mede wel verenigbaar is, Leest men het rapport van de
Duitse wissenschaftiiche Beirat dan betvrecdli men een
niterst interessant terrein dat cchier ecn speciale wijze
van denkcn medebrengt, welke thans nog niet algemgen aan-
veard wordt., Leest mun cchter de Nederlandse voorstcllen
welke op dit gebied zich bepalin tot vage harmonisatie
en tot een jaarlijks rapvort dan denkt men aan hetgeen
thans in de OEEC bestaat en daar nog weinig resultaatb
hecfi gehad. Begzien wij het terrecin waarover wij nu spreken
dan zullen wij dus hier in Rome tot reele formuleringen
moeten komen, welke niet anders kunnen beduiden dan “eLTG
adviezen aan de regeringen waarmede men echter de natio-
nale souvcrciniteit zijdclings aantast, Het is toch immers
ondenikbaar, dat mcen langs die weg thans bv, de Franse mosi
lijkhedcn ook in verband met Indo-China gezam@n tik zou
bespreken, Zijn betoog samenvattende stelt de Franse ge-
delcgeerde de volgende punicn

1. er 1s onzekerheid over de methode,

2« het is nict ecn vraagstuk van def initie maar wvan conditbtie

3. in de scnematiek van de Nederlandse inverventie ligt
de Franse opinie ergens tussen b) en c),

4., laar men -een gemecnschappelijke markt alleen berusten
op vraaggtukken van kwantitaticve westricties en in-
voerrechten dan raakt men de prinipiele monetaire en
financiéle onduvgrond niet g

5. dege onbrgroand Lleent zich voorlopig alleen tot con-
sultatie tussen souvercine landcn,

d) Vervolgens besloot men dit moeilijke vraagstyk voor heden
te laten rusten en er aan de hand van concrete formule-
ringen in de gitting van Maandagmiddag 28 September defini-
tief op in te gaan.

Vervolgens ontspon zich ecn debat over de verdere pro-
cedure voor heden en met name over dae logiek van de punten 4
en 5 vean het concept-questionnaire van de voorzitter van
gigteren,

In de ecrste plaats werd een Nederlands voorstel aan— :
vaard om onder punt 4 de woorden Inions douanieres™ te lazen
als "Union douani "0", en voorts aan de cpsomming ven dit
punt 4 {oe te voegen de "relations avec les pays tiers™. De
voorzitter wilde gaarne punt 5 laten voorafgaan aan punt 4
en vroeg om opmerkingen. Hiercp is van Nederliandse zijde op-
gemerkt, dat men ten aanzien van het punt 5a (aanloopperiodes)
in principe het bezwaar heeftv, dat de algemene benadcring van
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de gezamenlijke taken niet moet liggen in de tijd, doch in de
methode, wat dus wil zeggen day men een realistische methode
moev vinden om de 2zask reeds aanstonds te doen lopen en niet
zijn toevlucht moet nemen tot de zwakke oplossing van uitstel.
Van Belgische zijde werd voorts gesuggereerd, dat men als aan-
loop misschien de afsprask zou kunnen maken, dat alle zes lan-
den zich rigoreus houden aan hetgeen in andere organen en met
name in de OEEC reeds zo duldelijk is vastgelegd, doch nog
niet is gerealiseerd. Op de Franse vraag of men dlt dan wilde
doen in dc OEEC voor het grote Europa dan wel in de E.G. voor
het kleine Europa en of dit laatste dan niet medebracht een
regeling inzake de meestbegunstigingsclausule van het GATT,
antwoordde de Belg, dat hlj inderdaad dacht aan een aparte
regeling voor de zes landen waarvoor dus een "waiver" over-
eenkomstig het GATT moet wordcn gevraagd. Daarop antwoordde

de Fransman, dat Frankrijk geen behocfte heeft aan een periode .
van niets-doen, zoals bv. art, 84 sub 1 van het ontwerp-
statuut voorstelt, maar dat men toch wel behoecfte heeft aan
een zekere voorbereiding en daarover de volgende problemen
opwerpt

a.~- de recds door Frankrijk genoemde vraagstukken van de
- linvesteringen e.d.,

b.- bgspreking van de drukkende lasten van de "charges de
defense" (uiteraard zonder in politieke details te treden)

c.,- het zeer moeilijke punt det bij liberalisatie de oolangen-
grocperingen in de duurdere landen steeds het argum
gebruiken, dat er eerst soclalée vergelijkbaarheid moet
zijn voordut men kan liberaliseren, waarover hij zijn
betoog samenvatte in de woorden nii faut que des ajuste-
.ments se fassent",

In deze stand van zaken greep de Duitser in door mede
te delen, dat men naar zijn mening de logick der stukken uit
het oog ging verliezen weshalve hij namens de Duitse dekgatie
het voorstecl decd de vraagstukken van punt 4 van de ontwerp- .
questionnaire toch te laten voorafgaan aan die van punt 5.
en deze vraagstukken van punt 4 te behandelen volgens het
volgendc schema.,

~

COMMISSION ECONOMIQUE

Afin de réaliser le narché commun, notamment les mosures
suivantcs doivent 8tre prises

I. La polltique des LEtats mepbrcs en maticre monetaire

———— — o

etro harmonisee sclon 1es principes suivants :

- toute politique inflationniste dans les Etats mcmbres
doit Gtre cvitec en particulier par des mesures bud-
gotalress

- par consequent il faut rechercher un equllibre des
paicments sans restrictions du commerce et sans dis-
criminations; :
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L4
- 11 est nccessaire d'assurer un systeme de crédits
et dc paicments qui gerentit l'enticrs convertibilite

des monnaies, au moins dans la circulation des mar-
chandlses et des services.

IT. Dans le domaine do _Ja circulation des marchandises :

dat
tie

- les restrictious qdautltdt ves doivent &tre réduites
progressivement, pour étrc finalement supprimees;

- les droits de douane cntre les Etats membrcs doivent
¢trec réduits progressivement, pour etrc finalemeny
abolis;

- les nesures nécessaires a 1'et°b1¢ssonent progressif dlr
sznmauommuﬁ d¢ douenes et dféchanges cnvers des Etats
ticrs doivent étre prises, mesures qui doivent étre
upnropV1cus a favoriscxr le dcveloppumen+ des cchanges
intcrnationaux.

Van Nederlandsc zijde werd nog even in het kort betoogd,
men de vraagstukkcn van punt 4 in de Nederliandse concep-
reeds logisch met elkaar in verband had gebracht door

aan tc haken aan het begrip douane-unie wvan het art. XXIV

van

als
Ovex
Maa

het GATT, waardoor alle misvcrstarden zowel naar binnen
ook tegcnover derde landen kunncn worden voorkomel.
“igens heeft Nederland geen bezwazr in de vcrquering van
ndag 28 dezer over het Duitse agendavoorstel te beraad-

slagen. Hierna wcrd de vergadering geschorst.

Als persconlijke kanttckening van de Nedcrlandse leden

van dc economischc werkgroep mag er nog op worden gewezen

dat
lei
de

gat
Oopg

Qo

b

het Franse betoog over dc gemeenschnappelijke markt aan-
ding is geweest, tot enkele persoonlijke gesprekken van
heer Linthorst Homen met de voorziticrs van cnkele dele-
les in deze werkgroep, waarover hcet volgende kan worden
emerkt

de Duitse woordvoerder meent dat het Franse betoog zeer
knap was, doch dat het volledige erkenning inhoudt van de
ziektec van Frankrijk en tcvens de vrees om de vijf andere
doktoren bij het Frense ziekbed toe te laten; de Belgische
voorstellen schieten nazr Duitsce opvatting in dit opzicht
cvenzecr te kort als de Franse,

de Belgische woordvoerder meent, dat zijn voorstellen
liggen tussen de Duitse en Franse en dat de Dult ers
in hun redactvie nog te gzwaar zijn,

de Italizanse woordvoerder meent dat er in de vergade-
ring van hedenochtend wel icts is gegroeid omdat blijk-
bﬂnt elkc delcgatie enige-harmonisavie van algomene

twek wenst, waarbij sommigen dit zeer zwaar als
cond1 ie stellen cn enderen zich bepalen tot coordinatie
of zelfs slechts consudtatic ‘tussen de politiek der
regeringen. - o
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De heer Linthorst Homan heeft in een persoonlijke ge=
sprek met de heer von Maltzan nog eens duidelijk gesteld
dat Nederland beslist bezwaar zal blijven maken tegen de
opneming van de financiéle en monetairé politiek in het
begrip van de gemoenschappelijke markt.



