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B CONFERENCE .3
E“ pour 1la Rome, le 6 octobre I95%.
COMMUNAUTE POLITIQUE EUROPEENNE . CIR/SP/PV 2
% Secrétariat .‘. FOTO-Bt.Z.
No. J 32 yz
o iy 0 ‘résumant  1la

' , ; SEANCE PLENIERE _
. tenue le vendredi 2 octobre I953 a II h. I5 ct & I6 h. 30

Président : M. M.JERUS

Etaient présents les nmembres suivants du Groupe de Travail de
la Connission Ccnstitutionnelle de 1'.i.sserblée "d heo!

MMe -

Nicolas MARGUE en qualité .de Frésident
- intérinaire du Groupe

Fernand DEHOUSSE
. - M., van der GOES van N.TERS
h Lodovico MONTINI
Natale S.NTERO
Johannes SENLER
P.L.J.J. WIGNY,

Assistait égnlenent & 1a séance

M. Léon li,RCH.L Secriétaire Géndral du Conscil
de 1l'Europe.

Le Président ocuvre 1o sdéance & II hcures IS,

I) .Allocution de bienvenue du Président (Veoir
Annexe I)

|~

2) Rérense ¢ Monsicur MARGUE (Veir .nncxe IT
I

-’ W G 1 - 2 ) ST ATINTITYT { -+ N . .
Répense . nsi.ur ILRCHAL (Voir .nnoxe IIT),

-
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M. VAN DER GOES VAN WATERS FApond Gabal g 7
de la liste des questions préparéa pour la.Cff. rer
DOO. 6 rev. ) - o ‘

lére Question

| : - Pour gquelles ralsons, le projet de l'Assemblée ad-hoec
prévoit-il une Chambre.Haute ? Poun@ﬁpelles raisons, les,
nrojet prev01t-il 1'1nst1tution d'un:Sénat éIu‘au lieu

“d'un Sénat composé de representants des gouvernements
et non des Parlements ? Si c'est pour: compléter ainsi la-
représentation des peuples par unea:aprésentattonadesr :
Etats, pourquoi a-t-il renoncé A.unltéomgositionk‘yd
taire ? : : -

Le projet de l'Assemblée ad hoc prévoit uneCharbre Haute, con—
formément -~u systime bicaméral prévu & l'article 38 du Traité de
la CED. Le Sénat est congu non pas corme une représentation ‘des
Etats membres-en tant que tels, mais corme une représentation de
leurs peuples auxquels une partlclpatlon aux institutions de la
Communauté devralt étre garontie a cOte dé l'ensemble des peuples
unis de l'Europe et des Gouve;nements des Etats membres. Le systéme
bicaméral prévu & l'article 38 du Troité de ‘la CED implique né-
cessairement un Sénat élu; celui-ci constitue d'ailleurs le seul
moyen de garantir une représentation de 1l'opposition démocratique
des Etats membres. Une composition mritaire du Sénat risquerait
d'aboutir & la formation de deux groupenents de force égale comn-
prenant d'une part les représentants des trois grands peuples de la
Communauté et, d'autre part, ceux des trois petits peuples. Le

v

Sénat s'en trouverzit paraelysé et 1l'équilibre politique rompu au
profit de la Chambre des Peuples. Enfin, une conpcsiticon paritaire
du Sénat rendrait difficile d'étadblir des liens personnels entre

o Comnunauté et le Conseil de l'uurope. . o

2&ne Question

Pour quelles raisons, le Cénct tel qu'il c¢o: prévu
par le projet de l'issenbldc ad hoc est-il c¢omposé dans

les néres proportions que cslles ndoptles pour l'Ascenmblée

/t (53) )



de la CED 2 En ces d'une:conposition paritaire du Sé-
nat, quelle devrait étre la conposition de 1la Chambre
des Peuples ? '

Le rapport numérique des sidges attribués, ou Slrat, a2ux diffé-
rents  peuples de la Comaunauté a été fixé conforn’rent & celui pré-
vu-pour'l'Assemblée de la CED afin de faciliter l'intégrﬂtion
daklamCEnndanszlaﬁConnunauté En outre ce rapport senble corres-
pondrewde fagon adéquate zux différents chiffres de population
des pays de la Conrnunauté, Dans le cas d'un Sénot paritaire, la
.‘ répartition des sidges & la Chanbre des peuples devrait correspon-
dre strictement au chiffre de Ia.populutlon des Etats merbres. Mais
cela’ contribuerait & créer un,antugnnisne entre les grands peuples
et les petits peuples de la Corrmuncuté, ‘ _ :

3ene Question

Si le Sénat éteit paritaire, faudrait-il zodifier
ses pouvoirs par r;pport cu projet de 1l'issemblée "ad
hoec" ?

. .

Une cormposition peritaire du Sérat ne pourrait Ctre cnvisagée
que noyennant une diminution de ses pouvoirs par rapport a la
Chambre des Feuples. Mais dans ce cas, le Sénat ne serait plus
‘ qu'un instrument servant & l'exercice du drcit de veto.
g
42ne Question

Les fonctions
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cas, quelles en sercient les consdouences sur la compé-

tence de la Chal.bre des

Les taches du Scnat ne devraient pas 8tre cout rles % ur Con-

seil de Ilinistres nationsux, car ce ser-it jncerpntible ~vee Te

systéne bicamérael prévu & 1l'article 38 du Iraiv. d¢ 17 28D et 1le
principe de lo zéparntion des rouvoirs serait -insi vinl!, Dz
plus, une telle réglerentrntion constituerait un recul ror ranport
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4 le constitution de la CECA qui possede un organe législatif in-
dépendant des rinistres nationcux. Enfin elle ne senble pas oppor-
tune parce qu'elde donnereit 2 la Cc:munaute deux organes conpo-
sés de nministres nationaux, ngis priverait les Parlements .des
Etats membres d'une représentation & la Conrunscutd{. Il en résultzs-
rait nécessairernient pour 12 Chanbre des Peuples, un sccroisserent
de puissance étant donné gqu'elle serait.zclors 1lz seule institution
parlementaire de la Comnunauté. :

5eéne Question

Dans le projet de 1l'issemblée "ad hoc", le Sénat
assure la liaison entre le Conseil de 1'Europe et la
Conniunauté. Quelles.autres formules ont ¢té enviscgées
pour assurer cette liaison et pour quelles raisons n'dnt-"
elles pas ¢té retenues ?

Pour <¢tablir des liens étroits -.entre le Conseil de 1l'Eurcpe et
la Communauté, le "Frectocole sur les linisons avec le Conseil de
1'Burope" prévoit, outre la voie fixée & 1l'article I qui est 12
plus orportune et tient compte des 5i3irs britarniques, d'autres
nesures telles que l'information réciproque, la représentation nu-
tuelle dans les institutions & caractére collégicl, 1l'identité du
31ége des institutions et des services adnministratifs.

(g

M. DEHOUSSE répond & la 6éne et a 1la 7
tidnnaire. |

i.e question du ques-

62me Question

Quelles sont les rnisons qui ont amend l'issenmblée
"2d hoc" A prévoir un organe exécutif supronational uni-

que 7 Quelle Aevrait 8tre la ‘composition d'un tel organe

~vt + 20 1-,-..,.. 5 3 3 3
exicutif, notzmrent 3 1'4gard d'une particirpotion de re-
~ o~ ~yor - s ~ ~N e -’ 3 3 S
presentouts des organes eXscutifs supronaticnaux déja exds
St D
1 -~ + S
iU lieu d'™wn ¢ utit suprcnationsal ique, le irzjct de
1'4A38ceiiblée ad oo vpd ‘, T
A38cizblee ad hoe yprévei ¢ utit 2 dlsux branches vu que non
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seulerent le Conseil exécutif europdéen, nzois ussi le Conseil de

’
o eyl

Ministres nationaux participe & 1'Exécutif de lz Cormunzuts,
Dans 1' oplnlon publique europdenne, ‘il existe deux courants. dont
1'un tend a ra-ntenlr les souverainetés naticrales -=ndis gue

1
~d e
]

ltautre défend un féddéralisrme européen. Dans 1'intir2t de za réa-
lisation, la Cormnunauté doit tenir ccapte de ces Zdzu courants,

. Le projet répond aux désirs. des jéfenseurs des souverainetés
nationales 2=n pravoyant un Conseil de Ministres rnatioraux qui,
tout en 4tent une institvtion de la Comnuneuté puisquiil nossede
des pouvoirs vis-2-vis des Etets mambres, ne seurait &tre considdré

-

corme un organ: stupranationcl, m2is vlutit conme un orgare nréfs-

déral. Une influence cdécisive dans 1é domzine de 1'Exdcuti f est

attriouée au Conseil de 'liristres nasionau En particulil er, ses

"fonctions se déterrminen= selon qu’ll exercs2 scrn &coivite coulc o

donaine des attributions de iz CICA, d= la CEL. ou &'autres comu-
e

nautés agpécialisées
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Par ccatre, 1o création d'urn Ccnseil ““bbdtl&-cuncp:cl reperd

& 1'idée Ju Jalralicme ouropden.

ce que, sans gouvernerniert rropre. la Communautd n2 serait pas
vizble. Le Faurlcment, & lui soul, 22 veut veiller & la s2uve

garde des intéréts de lo Tommrinoutd pores auw'ur Farlemend ne siece
ﬁgrmalement qu'd intervalles plus 2 cirs sLands,. L'autre wvart,
1'institutior. parlerentairs risqguaeriit &¢ perdre I raisoan '3
si, contrairenznt aux princivec dioerntiques, il nt - awvait

vas de gouverraient vesponsable de onl, sile,

Dans ses rapports avec leg ontras institu-iony xo 1o Joirme-
nauté, en particulier avac le Farlenent, le Jomcell ex’cocif o
ropéen se voif akribuer une pogiticn Furts st inidrenlmote g
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Toutefois, il est tenu conpte des intéréts des Ztrts mentres Qu
foit que le soin d'élire le Président n'est pas counfil 2 1=
Chenbre des Peuples, reis au Sinet. Pour cette (ilé¢zticn z2insi que

pour le vote de corfience que doit recueillir, de 1z p2rt les
deux Chembres, un Conseil gxécutif nouvellerent ccnsti<ud, une
nejorité absolue est nécessaire afin sue le Conseil Exdcutif ne

i e
soit das seulement l'expression 4'une tendance politiqu
traignent ainsi Zes torces considérailes % passer :
qui deviendrait nicessairene
de le Cormnurouté elle-nméne, L2 ncni
Conseil Exéciutif o ¢té confide au Priaislant afi
lo mesure Qu possible, que leur nombre scit augmentd rour des rai-
sons de ’3]0“1+u zu-0éld de la nmecure cue Jjusti
tions resrcctlves de le Comnunauté., Tu resté, la stabilivs rouvér-
nerentcle e¢st garantie par les conditions zuxquelles 1'orticle 31
du projet sutordconne une n &
effet. .. d'autres
ticuliére pour la position du
de précicuses explriences rénolisdes danz le dcrnire nzticnal,

Lt se:bl 2@ 4

a
tion fcrte et statrle

s'appuyer sur urnc tradition, sens experisice et gnres liliivoer d'ume

’ 4 4
. } . . - N - ’ - -
AT Y Y [a) Lo T 3 | K r\"‘ nNY "" ~ 1 SR Ryt .~ SR % Ve B 3 o B o . - -~
adninistration foncticnnant selon des regls: Srrovvees. Ze T1iul
.’ v 5
~ -~ - e e - -~ P I I e e ~ Y A a - ~ -~ ~ s ¥ ~ >
L 3 canq 1_:3:'.-C1-s.( Trop Irecuents ne scerhleilt reas DRV * Vil Vel
+ A~ X l\ ~ Y- RN A s 2y Yo~y T . - - -
les t8ches 2 nT terme Juil incontent 2u Toncell ZxonTil eircroer
N - P - = .
Ay tamran - + -~ =3 ~ ~ < \ . 1 ~ 5 -
10 Tan: ent ey ISl i 3 YOIy X6s 182 11.¢ L S Les & e L
T 1 - L o ~ S -
2eT LIe AL r n ) v 2 X P AP ¢ 5 o 4t 4
) a e e Z 1 5 SA A o TP ~ %
au r8le 1 L1 RS wipars le .t 1n
oAl a - ¢
Vo \vas i} o .
by . h < -
. a2 LIt & < T 2. €10
- S - - h .
SRAVELE Bd 4 1 L2y . X 2 L' roRecaryne
1139 ¢ -~ ~ - = Rl v~ 3 P -
(;I..I.L 2 L ! - i ) LS ‘.' © o M a4 O i b ik ne
s+ S~ Asre~ A < Z. 1 = do:
2L O e Ll L Lor € -
VYN Y I b
; - .
TONLC aul L1l - &l 3 X ®




-~

7&me Question

Quelles devraient 2tre, dans ses ra
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Haute Autorité et le Commissariat, les 2t
1'Exécutif pour permettre & celui-ci d'assumer 1
. tr8le et la rcsponsabilité visés & 1l'tarti
jet de 1'.ssemblée 28 hoc ¢

O
—
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La réponse & cette questicn est fournie par 1l'article 6I du
prcjet qui confie 12 responsabilité devant le Parlement au ceul

Conseil Exécutif. Le droit de contrdle qul en résulte pcur lc
seil Exécutif n'a pas été réglé cans les détails parce ou'une talle
e

'7'5

"t ac

réglementation technique ourr~it revétu une ampleur dispro

rar rapport A la matidre politique dont il s'agit ici., C

& dessein que l'Asce*blée ad hoc & préfiré une forrule souple qui

laisse aux intdre sscs le soin de déterminer la forme ¢t le domnine

du contr8le gréce 2ux relations persomnelles gqui doivent s'ftablir,
‘!J-Aq

formule gui ne serble rnas deveir causcer de di fflcu-ucv au cours de
la période de transition de dcux 2ns au plus prévuc & 1l'article 6I.

la

o

M, MARGUE ré¢pond alors
8éme Question

Conpte tenu decs dispositions prévues & L'article €2 du
projet, quel scrait le r8le du Président de 1a Haute Autorité
et du Présid:ont du Commissariat au sein du Cocngeil Exéonsif 2
Les Présicents seront-ils considérés cerme riandataires resreC-
tivement de 1a Haute Autorité ¢t du Cemmissariat dont ile
expriment l¢s opinions ou pcurront-ils exprimer des cpinions
personnelles ?

La réglementation’ fix e & 1'~rticle €I du projet répond X

la nécessité politigue ¢ perter le.roins pessible atteinte ~ux
Traités existants. Confcrmduent & ces Tr-itds, le Président o la
daute Autorits est, por 1= jucstions Je charbon et d'acicr nda
taire nuprés du Cons<il Sxdeutif de l'org-ne collégial au'il 1 1d
‘ ont les Adcisions le li.nt, lo ndme fque le Président a 2ol ise-
snrint pour les questions lo iffznse, Dins toutes T 1t st
ils peuvent touterfcis cxpriier U sein Ju Jonseil Exdeutif laurs
cpinions verscnaelles,



les bases sur lesquelles a 40l s'appuyer la partie

i%ant de répondre aux questions 9

projet. L'attrikut

résulte d'abord des objectifs économiques Qui d

ion & 1la Commpnauté de tAches
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du cherbon et de l'acier et qui doivent &tre réali-z

nément & l'articl
outre les conséquences que la préparation de la défense conrune

entratnera dsns les domaines des finances et
En réglant les attributions économiques de
a d0 tenir conpte des obligations ass
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I1 n'~a pas serblé néc-ssaire d'indiquer % 1l'article -2 2

royens de réaliser le merché commun et l'intégration J‘conomisue,

cer l'article &2 établit clairement gue, pour réaliser ccs objes

tifs, les principes fixés euw, articles 2 4 4 du Traité de in
seront applicetles. '

122r:e“Question

B

En recherchant la méthode pour otteindre 1e

finel de la créaticn du nmarché commun, l'articzle
du projeét de 1l'issermblée ad hoc a opté pour ure
nentation greduelle des pouveirs de la2 Comnun~utd

2vait-11 €té envisogé, au cours de 12 pr{pﬁrrFicr

projet, d'indigquer dans celui-ci d'une rizniérz pl-

récise les tlches et les astrivutions de 1z

nomiques et les ottributions de la Carnwunauté parce 30'il o=t
inopportun de fixer pour dix années 3 1l'avance le coirs iz 1
tégration écoronique. La situat
contraoindre 2 prendre le é

de l'intégration zveant 1l'expire
fixé a 1l'article 34

Gy Y
‘des Etats.nmenbres semblent suffisarment sauvegardés lorec ¢
te foit que 1l'avis conforze unaniue

cisions de la Cormnunau
Conseil de liinistres n
susnenticnnde
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Le prcjet de 1l'.szexblée ad hoc n'2c pas seulament eu i
tenir conpte de deux ccurants d'opinion existant en Europe,
nais surtoui du foit qﬁe les Etats nationaux coytinuent dtexister
et qu'ils ne sont plus copables de remplir & eux seuls cersnines
tlches dont 1l'scconplissenent suppose désormais un codre rlus
grand. Ces tAches ne pourrcient &tre assumées par lc ‘onccil e
Ministres nationaux en @ant qu'Exécutif unique de lz Cormmunauté,
les Miniétres nationaux?%%ggonsa les en prenier licu lev-ort Leurs
Etats. Par contre, le Con e

t
)
i

se .

tact avee la réelité des Etats netioneux qui continuent d'.zlste
s'il était oppelé, en tant

nauté, & remplir ces tlche

une fusion du Conseil de Minis

Exécu+1f européen. parce que la coopération de nmiristrecs naticnrux
L &

P ) IR S IO R 5 A . A A PR B TR
derniers le sentirert de lecurs licns anaoticnoux, ce jui entrairerai
3 ; DT T L A U T T — 5 A svnarw . Das
au sein dé '1'Exécutif la formaotion de sroupements naticrnoux. Pour

i
la Checbre des reuples, il ne devrait Atre prévu - du.zcinz sn
définitif - que des {lections directss ofin e rendre an positicn
pPlus forte et plus indérendante. iu lieu de confisr les thcacs du
Sénat au Conseil de Ministres rationaux, on uo
faire coopérer les gouvernements netionaux 3 la formation du O 'not
en faisant élirc les sénateurs par les parlements nationzux sur

proposition des gcuvernements dans une ororortion corresrconaant

4 1o composition de cos parlements

Des tlches <conchiques devraient &tre attrivules & 1o Zommmu-

-nauté parce quz, eu <

X ; . i .
gard 2 l'opirion rutlique, il rn'e b
inkY -~ ~ g, -~ - -~ ~ 3 5 - .
tun de créer 1'Zurcpe en vue de la ceule possipili*d ' . 1€ CPC ,
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meﬁbres de lfAssemblée Consu}tative étant élus selon le mode
indirect, ils pourraient hésiter a admettre parmi eux des délé-
gués sus~eptiblés de se prévaloir .d'un mandat plua fort et mieux

fondé tel que celui qui résulterait d'une élection dirécte.
Sur proposition de Monsieur MARCUE la Conférence décide

[’

(40]

de faire part aux llinistres, dans le Rapport qui leur ssera pr

‘o

senté par elle, iu désir exprimé par les merbres présents de la
Commission Constitutionnelle -de 1'Assemblée ad hoc, de prendre
ct analogue

avec le Réunion de ix Ministres 2 La Haye un, contac

4]

six
tatli avec leurs Suppléants.

(D~

4 celui qui a é;é

Les membres présents de 1'Assemblée ad hoc répondent ensuite
3 d'autres questions rosées par la Conférence.

La dél2gation belge demande quelles modifications Ju Trait
devraient &tre e£visagéés en cas d'institution d'un 3énat paritéire

Monsieur van der GOES van NATERS n'estime pas impossitle d'ins
tuer un 8énat paritaire; il croit cependant que cela impliguerait
d2s modifications du projet qai troutleraient nécescairoment
1'dquilibre des forces prévu. | ‘

o)
.
b 2 5 LT TQ O - PR . ac - =~ A= + (
wonsieur DEHOUSSE fait observer que les mermtres présents de

(

1'Assemtlsde 2d hoe dépasseraient leur mandat en pronosant de mo-

difier le pro

Selon 1l'anvis de 1la délégation allemande, l'ct ot A 1a “ime
a1estion sernit 42 saveir pourquoi le projet a2 prévi un Codseil

™., 7 =) . R et . R <3 - " 3 o Ve o = = o 3 2 o
Executif européen uriqus au lieu d'un troisifme orsan:s sxd ix
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La délégation italienne désirercit savoir si des pouvoirs
revenant a4 1'Ex{cutif et un, contr8le porlementcire de cel Exé=
2aeToAE -
cutif pourraient 8tre, Fimultoncment rar un orgone co

ministres nationaux,

Expriment son opinion personnelle, 7, ZEHCUSSE ddlclare
qu'une Chambre Haute senblable su Runlesrat =2llencnd re serai
i

&t ct

1
lanl
[

raes une chembre au sens de 1l'arti

£

u
qu'elle risquerzit de provojuer un conrlit rperunnznt entre 1
Chambre Haute et la Chanbre des Peuples. L2

B -~ = el
ornmigssicn constitu-

tionnelle de 1'issemblée ad hoc 2 rejetd cette Thombre laute

-

c
1'Assenblée pléniére n'a pas encore pris pesition 3 ¢ oujet,
Cerendant, cette Chanbre Haut

pe
[
0l
R
<
A
[
=
a
b
3
o}
m
=
«©
%)
L
9
4]
(
i) -

e
son genre qu'un Sénat paritaire

rar leur non et dispose d'une organisation apprcrridc. L2 r=g£le ' de

1'unaninité ne pourreit cependant pas Stre arpligule 2 s telle
institution.

M., VAN DER GOES V.l KATZERS estine incompativle oves nos zon-
ceptions de coufier le vote de lois ou Au pudget zinci qus 'sutres
pouvoirs du Sénat, e senticllemenf rarlerentaires, 2 un Conseil

. .

de Miniztr

T - L S + o = ~ = 3 11 >
Lz ddl zetion italienne denande en cutre si le principe des
.
e, | 4 9 55 2 A RN ~ S ~A- 1
deux tranches gui coit 8tre appliqué dsns 1l'orgaoniszaticrn le la
_I N ’ ’ e B - N - e
Commurizuté & 1'élérpent supranaticnal ot 4 1°2 1 mcnt notionel ne
serailt pas suscertible de priver ntiz 20, 279 ite d'esiv.
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M, DEHOUSSE déclere que les constitutions nationales aux-
quelles le projet est comparablé en raison de scn caractére fon-
damental se cdntentent souventde formules générales de ce genre,
En outre, on pourrait prévenir les trensgressions du Conseil
Exécutif dans l'exercice du contrdle vis-2-vis du Conmrmissariat
au moyen de directives générales. La Haute Autorité semble suffi-
sannent protégée contre de telles transgressions par l'article
63, 5 2 du projet. '

aise denaonde pourquoi l'article 63 du
t le sort futur de la Haute Autorité

’

La délégation frafg
projet régle différenmen

et du Cornissariat.

2. DEHOUSSE estize que. la

I
(¢}
G

P
Haute Autorité en vertu de l'artic
du fait que la Haute Autorité ex
preuves tandis que le Ccmnissar
plus largement le Cornissariat dans un ucnsell Exécutif eurocpéen

- \ . ~ . .
sounis 2 un contrdle parlemcntoire sufficant, on. avait voulu
N .
¥}

anener les parlements nationaux 3 rotifier le Tra2ité de la CED.
.
atérité est Ponddle sur

o T i 5 Z <y
Enfin, la position spécizle “e l=2 Houte a
A
A

des raisons.d'orlre technigue résultant dx caractirz particulier

. =it Fani TYED (AT TS O e ewmyey 4 - . . ;= s ~ %
il« VAN DER GQOES VAN NWATZRSE declare jque si 1'article 3
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