
F O T O - B t . Z . / PL 

No- 3OS6 CONFERENCE Rome , l e 7 octobre 1 9 5 3 
pour l a CIR/CD/Doc.9 

COMMUNAUTE POLITIQUE EUROPEENNE 

Secrétariat 

COMITE DE DIRECTION 

DECLARATION 
de.M. Fouques-Duparc 

au* cours de l a séance du Comité de D i r e c t i o n 
tenue l e mercredi,7 octobre 

Le moment me paraît venu de prendre, p o s i t i o n sur des 
questions de fond* q u i , jusqu-'à présent , à l'étage du moins 
de ce Comité D i r e c t e u r , n'ont pas été exposées à fond , par 
nos délégations r e s p e c t i v e s , du moins par l a mienne . •' 

Je s u i s contenu que ce moment a r r i v e après l a visité et 
l e s e x p l i c a t i o n s que-nous ont f a i t e s l e s P a r l e m e n t a i r e s , c a r 
c e l l e s - c i nous ont beaucoup éclairés en s i m p l i f i a n t l e s cho
ses , s o i t q u ' i l s nous a i e n t convaincus , s o i t ^ q u e , sur d'au
t r e s p o i n t s , i l s ne nous a i e n t pas convaincus- . 

Je v a i s p a r t i r de l a base . 
La base du t r a v a i l que nous avons à f a i r e " ' , c'est ce 

qui est indiqué d ' a i l l e u r s en tête du rapport'dont Monsieur 
l e Délégué d ' I t a l i e vient" de nous donner l e c t u r e , l a base 
c'est l a définition donnée par l a Conférence de Baden-Baden : 
" i l s e r a créé une Communauté d'Etats souverains q u i , dans 
l'intérêt de tous , exercera' l e s f o n c t i o n s s u p r a n a t i o n a l e s 
définies par les-Traités en v i g u e r ou q u i p o u r r a i e n t résul
t e r de Traités ultérieurs " . 
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1. s u i t de là , du moins c'est l a p o s i t i o n de l a Déléga-
on française , que l a Convention que nous élaborons n'a pas 

à étendre l e s compétences su p r a n a t i o n a l e s de l a Communauté 
t e l l e s q u ' e l l e s sont définies ; c e c i n'implique pas du tout 
q u ' e l l e ne doive pas o u v r i r des fenêtres et c'est avec très 
grand p l a i s i r que nous ouvrons toute grande l a fenêtre sur' 
l e Marché Commun , en proclamant son p r i n c i p e '. Nous en 
étions convaincus au départ , nous en sommes pl u s convaincus 
encdre après l a très b e l l e . i n t e r v e n t i o n qu'a f a i t e i c i Mon-
s i e u r Wigny quand i l nous a d i t que pour présenter l'Europe 
à l ' o p i n i o n , i l f a l l a i t montrer q u ' e l l e n'était pas s e u l e 
ment une o r g a n i s a t i o n pour l a défense , mais q n ' e l l e d e v a i t 
être a u s s i une o r g a n i s a t i o n pour préparer l e mieux-être des 
po p u l a t i o n s . 

Mais , Messieurs , s i j'en v i e n s à c e t t e base de départ , 
s ' i l n'y a pas extension des compétences , a l o r s l e t r a v a i l 
que nous f a i s o n s est avant t o u t - , e s s e n t i e l l e m e n t , un t r a 
v a i l d'ordre i n s t i t u t i o n n e l . I l s ' a g i t , en d'autres termes, 
de définir et d'établir l e s cadres dans l e s q u e l s v i e n d r o n t 
s'insérer l e s communautés e x i s t a n t e s ou c e l l e s qui s e r a i e n t 
créées ultérieurement- par d'.autres Traités et d-'autres Ave
nants signés par l e s Gouvernements . En p a r t a n t de ce postu
l a t , qui me paraît très c l a i r et qui me paraît - pour moi -
tout à f a i t i n c o n t e s t a b l e , j e c r o i s que tout l e r e s t e s'en
chaîne avec une grande l o g i q u e .. 

D'abord , l e Législatif . 
Eh b i e n , Messieurs , nous avons eu l a grande s a t i s f a c 

t i o n de pouvoir c o n s t a t e r qu'au moins sur l e Législatif, en 
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tout cas sur un point du Législatif , nous étions d'accord . 
Nous avons accepté l a Chambre des Peuples au s u f f r a g e u n i v e r 
s e l , 0 iambre pondérée s e l o n l a recommandation q u i nous en a 
été f a i t e par l e P r o j e t de Traité des Parlem e n t a i r e s . Pour 
l a Seconde Chambre p l u s i e u r s p o s i t i o n s ont été p r i s e s . Etant 
donné l a r i g u e u r des te x t e s que nous avons à a p p l i q u e r , i l 
edt i m p o s s i b l e d'omettre complètement une seconde Chambre. 
Cette Chambre , ce Sénat , q u i d o i t être élu au second degré, 
s e r a - t - i l pondéré ou p a r i t a i r e ? Je do i s d i r e tout de s u i t e 
que sur ce p q i n t l e Gouvernements Français n'a pas-de p o s i 
t i o n absolue . S ' i l peut par là r e n c o n t r e r ses amis du Béné
l u x , i l est tout prêt à appuyer l a p r o p o s i t i o n d'un Sénat 
p a r i t a i r e , à c o n d i t i o n t o u t e f o i s que l ' o n ne remette pas en 
cause , de ce f a i t , l a pondération de l a Chambre . 

I l y-a une autre p r o p o s i t i o n q u i nous a été f a i t e par l a 
Délégation allemande , c'est de considérer comme seconde * 
Chambre l e C o n s e i l des M i n i s t r e s . C'est une p r o p o s i t i o n q u i 
peut a u s s i être envisagée ; seulement i l y a c e t t e difficulté 
que l a délégation i t a l i e n n e ' a soulevée et i l f a u d r a i t que 
des j u r i s t e s de d r o i t p u b l i c sachent s i e l l e est s o l u b l e ou 
s i e l l e n'est pas s o l u b l e ; Un des éléments du législatif 
p e u t - i l en même temps joue r un rôle exécutif , comme l e Con
s e i l de M i n i s t r e s l e d o i t , aux termes de c e r t a i n s Traités ? 

J'en a r r i v e au po i n t Te plus d i f f i c i l e : l'Exécutif . 
J ' a i été très heureusement, frappé- de v o i r l e s parl e m e n t a i 

res , l o r s q u ' i l s en ont parlé , se s e r v i r tous de l a même ex
p r e s s i o n et d'une e x p r e s s i o n que nous acceptons : un Exécutif 
à deux branches , une branche n a t i o n a l e , une branche supra
n a t i o n a l e . La branche n a t i o n a l e : c'est l e C o n s e i l de M i n i -
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stres.- La branche supranationale : nous y reviendrons plus 
l o i n , c'est ce qu'on a p p e l l e l'Exécutif européen . 

Quelles seront l e s compétences r e s p e c t i v e s de ces deux 
éléments de l'Exécutif ? En y réfléchissant , l a qu e s t i o n 
paraît toute simple :- dès compétences sont ou seront ce que 
l e s Traités l e s ont f a i t e s ou l e s f e r o n t . E l l e s ont été déjà 
fixées par l e Traité de l a Communauté Charbon et A c i e r et lë 
Traité de l a Communauté européenne de Défense , l e pouvoir 
ex écutif du C o n s e i l de M i n i s t r e s étant plus étendu dans l e 
second cas , p u i s q u ' i l y a un a r t i c l e de l a Communauté de 
Défense q u i f a i t - v o i r . que , dans c e r t a i n e s éventualités , 
ag i s s a n t à 1'unanimité ; i l - p e u t f o r m u l e r des d i r e c t i v e s , 
d i s p o s i t i o n , dont i l n ' e x i s t e pas d'analogue dans l e Traité 
du Charbon et de l ' A c i e r . Et pour l e r e s t e , me d i r e z - v o u s , 
comment se répartiront l e s compétences ? Mais , pour l e r e s t e , 
c e l a me paraît a u s s i simple : comme nous partons de l'idée 
q u ' i l n'y a pas exte n s i o n automatique de compétences , l e 
r e s t e sera établi par des traités . Les traités q u i accorde
ront à l a Communauté des compétences n o u v e l l e s ,• f i x e r o n t l a 
répartition de ces compétences entre l e C o n s e i l de M i n i s t r e s 
et l'Exécutif européen , de so r t e que ces questions sur l e s 
q u e l l e s , j ' a i vu beaucoup de d i s c u s s i o n s me p a r a i s s e n t , quand 
on va au fond des choses , beaucoup plus c l a i r e s qu'on ne se 
l ' e s t imaginé , beaucoup plus réglées q u ' e l l e s ne l e p a r a i s 
sent . • 

J'en a r r i v e à l a dernière qu e s t i o n : l'Exécutif européen . 
P l u s i e u r s conceptions nous ont été présentées ; i l y a une 
conception que j ' a p p e l l e r a i s ."minima" q ui est l a suivante : 
i l j$,a déjà des exécutifs européens , i l y a l a Haute Autorità 
Charbon et A c i e r , i l y a l e Commissariat à l a Défense . Pour-
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q u o i . a l l e r plus l o i n , puisque nous ne créons pas de compé
tences . n o u v e l l e s ? S i nous créions des compétences supra
n a t i o n a l e s nouvelles , nous devrions a j o u t e r LL 'autres choses ., 
r a i s ce -n'est pas l e cas . Nous aurons déjà f a i t un progrès 
considérable dans l a voie de l'Europe pui.. qvr l e s exécutifs 
e x i s t a n t s seront responsables désormais devant une G' mbre élue 
au.suffrage u n i v e r s e l et non pl u s devant l e s Chambres prévues 
par l e s Traités sur l a Communauté Charbon et Acier àt l a Corn" 
munauté de Défense . 

La délégation française? va plus l o i n d a n s l a voie de l ' i n -
tégration européenne .que c e t t e conception minima , p a r f a i t e 
ment lo g i q u e , parfaitement défendable que je viens cV essayer 
de résumer . Nous pensons q u ' i l y a l i e u de or- o r un Exécutif 
nouveau dans l e q u e l seront appelés à s'insérer ultérieurement 
l e s deux Exécutifs déjà e x i s t a n t s . Pourquoi 7 .. pensons-nous ? 
Nous l e pensons parce q u ; i l nous semble q u ; i l f a u t préparer 
l ' a v e n i r . S i l ' e n c r o i t à l'Europe , on ne peut pat t> • imagi
ner .1 'Europe r e s t a n t limitée au deux Communautés déjà e x i s t a n 
t e s . E l l e s'étendra à des domaines nouveaux e t ' i l ne. f a u d r a i t 
y •:> -: .> ' i l y .eut c e t t e absurdité, à la'ÏLongue d'une j u x t a p o s i t i o n 
dv̂ ajjjjSîpiunautés européennes créées séparément ,v chevauchant l e s 
unes sur l e s autres, dans un désordre anarchxque . Nous pensons 
que nous devons préparer un mécanisme où pourront se fono.ro 
l e s commune ut s déjà e x i s t a n t e s et s'intégrer ultérieurement 
l e s communautés qui p o u r r a i e n t être décidées par traités . 
C'est pourquoi j ' a i tenu ,. quand -les Parlementaires nous ont 
exposé l e u r s vues , à l e s i n t e r r o g e r sur l ' a r t i c l e 6j de l e u r 
p r o j e t . Parce que s i l ' o n imagine que nous créons un Exécu
t i f européen et qu'or: outre , indéfiniment , l e s communau-
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tés existantes garderont ( a r t . 6 3 2ème alinéa) l e u r autonomie, 
comme des sortes d'institutions spécialisées, je ne v o i s pas 
comment se f e r a i t l a coordination, l'amalgame. 

Cet Exécutif européen comment s e r a - t - i l composé? Dans notre 
pensée, i l s e r a i t logique de l e composer présidents des Exécutifs 
existants, en outre, i l s e r a i t logique - on a beaucoup employé 
l e mot de "chapeau", c o i f f u r e " dans cette conférence - de 
c o i f f e r pas un Président; i l s e r a i t logique a u s s i , pour que l e s dé
bats ne restent pas à t r o i s et pour q u ' i l y a i t une fu s i o n 
ultérieure, d'adjoindre quelques autres membres. Le c h i f f r e 
qui me vient l e premier à l ' e s p r i t est l e c h i f f r e de deux, car 
i l correspond à c e l u i des communautés existantes et établit un 
équilibre. Mais, .c'est un c h i f f r e qui n'a r i e n en soi d'impérieux. 
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Par qui d o i t être nommé cet exécutif européen, du moins son 
Président? Dans notre pensée, l a réponse ne s o u f f r e pas de doute: 
i l d o i t être nommé par l e C o n s e i l de M i n i s t r e s e t , sur ce p o i n t , 
je c r o i s c o n s t a t e r q u ' i l y a accord d'à peu près toutes l e s délé
g a t i o n s . Je me r a p p e l l e Monsieur BENVENUTI me d i s a n t que c'était 
un p o i n t sur l e q u e l i l t e n a i t pas à s'en t e n i r à l a l e t t r e du 
p r o j e t de rapport des pa r l e m e n t a i r e s 'et s i Monsieur HALLSTEIN 
n'a pas formulé e x p l i c i t e m e n t l e môme a v i s , i l a formulé i n d i r e c 
tement p u i s q u ' i l admet que l e Sénat s o i t l e C o n s e i l de M i n i s t r e s ; 
i l s u i t de là q u ' i l admet également que c'est l e C o n s e i l de M i n i -
s t r e s q u i nomme l e Président de l'exécutif européen. I l y a donc 
accord. Ce q u i sfu surplus me re n f o r c e dans !ia c o n v i c t i o n qu? c e t t e 
s o l u t i o n est l a bonne, c'est l ' e x t r a o r d i n a i r e f a i b l e s s e des objec
t i o n s q u i y ont été f a i t e s . Je n ' a i pas pu écouter sans s o u r i r e 
Monsieur DEHOUSSE a qui l a qu e s t i o n a été posée, nous d i r e q u ' i l ne 
v o u l a i t pas que l e Président de l'exécutif européen f u t nommé 
par l e C o n s e i l de M i n i s t r e s paice que dans ce cas se s e r a i t une 
" personnalité f a i b l e ", une " personnalité C a l o t t e ". Quand on 
juge des éventualités f u t u r e s , i l n'est de m e i l l e u r e méthode que 
de se r e p o r t e r aux précédents. I l y a eu un cas, où l e C o n s e i l de 
M i n i s t r e s a nommé un exécutif européen. Eh b i e n , Messieurs, vous 
réfléchirez et vous vous demanderez en conscience s i l e s q u a l i f i 
c a t i o n s de personnalité f a i b l e et de personnalité- f a l o t t e 
sont exactement c e l l e s ' qui s'appliquent au choix qu'à f a i t , l e 
C o n s e i l d:j M i n i s t r e s . 

Quels seront l e s caractère** v r a i s , l e s pouvoirs réels, l a 
responsabilité de cet exécutif? Nous a l l o i s , s i vous l e v o u l e z , 
WJ?» un t r a v a i l d'analyse un peu-poussé. I l f a u t reconnaître 
que dans un premier stade, cet exécutiftera hétérogène. I l y a 
deux membres de cet exécutif en e f f e t qui sont vraiment des supra
nationaux ayant des responsabilités dans l e domaine s u p r a n a t i o n a l . 
Ce sont : l e s Présidents des deux Communautés, de l a Haute Autorité 
et du Commissariat à l a Défense. 

./. 
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Ces membres auront en quelque sorte une personnalité double 
parce que d'une part i l s agiront comme responsables devant 
l e s organes législatifs de l a Communauté Européenne et que d'autre 
part i l s seront sur un autre plan l e s éléments d'un collège 
qui ultérieurement deviendra un tout intégré. 
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S i t u a t i o n spéciale correspondant à une période t r a n s i t o i r e . 
Les autres membres, l e Président et l e s autres membres, seront 
dans une s i t u a t i o n différente; est-ce à d i r e , comme l e d i s a i t 
M. Dehousse, que ce seront de simples m i n i s t r e s des véléités? 
Pas au t o u t , i l s auront une m i s s i o n très précise. Cette m i s s i o n 
sera de préparer précisément l e s avenants q u i permettront à l a 
Communauté Charbcn-Aeier et à l a Communauté-de Défense de se 
fondre dans un. tout ,dans l e q u e l seront réparties à nouveau l'es 
responsabilités entre l e s 5 ou l e s 6 membres de ee q u i deviendra 
un D i r e c t o i r e . Hais', i l f a u t b i e n reconnaître, s i l ' o n admet 
q u ' i l n'y a pas d'extension- automatique de compétence, c'est à 
d i r e s . ' i l ne peut y a v o i r de m o d i f i c a t i o n des t e x t e s que par 
accord des Gouvernements, que dans l a période qui va s'écouler 
entre l'entrée eh vigueur de ce Traité et l e s avenants q u i modi
f i e r o n t le.. Traité.- Charbon-Acier et l e Traité de l a Communauté 
de Défense, ces personnalités, seront s u p r a n a t i o n a l e s par une 
a n t i c i p a t i o n s u r ' l e u r s pouvoirs d'avenir, mais que, dans l'immédiat 
e l l e s ne pourront procéder que p a r a v i s , voeux, recommandations. 
Voilà, .je c r o i s , l a simple t r a n s c r i p t i o n j u r i d i q u e et a n a l y t i q u e 
de l a s i t u a t i o n de f a i t q u i découle de notre p o s i t i o n de départ, 
s e l o n l a q u e l l e noue ne pouvons pas créer do compétences supra-
n a t i o n n e l l e s n o u v e l l e s . 

M e s s i e u r s , je c r o i s a v o i r d i t à peu près tout ce -que j ' a v a i s 
à d i r e . J ' a i 1 ' impression qu'entre ce que j ' a i , d i t ce matin et 
ce que " . H a l l s t e i n , beaucoup plus b r i l l a m m e n t n o u s a d i t p l u 
s i e u r s f o i s , i l y a c e t t e seule' différence que P. H a l l s t e i n v o i t 
l'L-s-ope dans l a p e r s p e c t i v e d'un a v e n i r que j'esp-re avec l u i 
n'être pas trop l o i n t a i n , a l o r s que j ' a i essavé de vous décir^-
ce que s e r a i t l'Europe à'son départ. Mais je c r o i s , dans l e s -
p r o p o s i t i o n s que j ' a i présentées,'. R

1 a v o i r r i e n arrêté des déve
loppements ultérieurs p o s s i b l e s de c e t t e Europe dont nous avers 
l a charge de préparer l a pre.; 1ère c o n s t i t u t i o n en Communauté. 
Quand je compare nos deux p o s i t i o n s , l a p o s i t i o n allemande et l a 
nôtre, q u i se différencient su r t o u t dans l a Chronologie* .le 
s u i s amené à penser q u ' i l y a peutrêtre là-dessous un phénomène 
h i s t o r i q u e . L'Allemagne, i l y a un siècle, n ' e x i s t a i t que cornuc 

• • • / . » . 
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une confédération très l a r g e : i l y ' a v a i t un Royaune de Prusse, 
un Royaume de Saxe, urî Royaume de Bavière e t c . ... puis e l l e 
est passée de l a confédération l a r g e à une confédération plus 
étroits, e n f i n e l l e est passée de. l a confédération à l a fédéra
t i o n , s i 'bien que ce cheminement est tout à f a i t n a t u r e l aux 
allemands.L'Europe n'est pour eux qu'un pas de plus dar.s l a même 
voie s i b i e n q u ' i l s peuvent t r o u v e r dans l e u r d r o i t p u b l i c i n 
terne tous l ^ s termes nécessaires pour p a r l e r de c e t t e Communau
té. Tandis que moi,je vous p a r l e au nom d'un pays q u i est u n i 
fié définitivement depuis L o u i s XI et avant L o u i s . X I et a l o r s 
vraiment, nous avons besoin de regarder ^pÊfm l e s choses dans l e u r 
p o s i t i o n «intermédiaire avant•de pouvoir l e s concevoi r dans l e u r 
état f i n a l . 

Je voudrais a j o u t e r un d e r n i e r mot, c'est qu'en ces ma
tières, l a France a une préoccupation particulière dont j ' a i 
tenu à d i r e au début que j e no l ' a b o r d e r a i s pas au fend dans 
c e t t e conférence et q u i a f a i t l ' o b j e t d'une réserve de ma 
délégation. La France f a i t p a r t i e de l'Union Française, E l l e 
f a i t p a r t i e d'une autre Communauté et E l l e est donc obligée 
de réfléchir pour qu'entre ces deux systèmes auxquels E l l e t i e n t 
également, i l n'y a i t pas de heurts q u i p u i s s e n t , d'un côté 
menaoer ce o u ' i l est u t i l e a conserver de l ' a u t r e . 
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