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INTRODUCT ION

LS

. Conformément & la décision prise par les six Ministres
lors de la réunion’ de Baden-Baden, les Suppléants des Minis-
tres des Affaires Etrangtres se sont réunis a4 Rome du 22 septem-
bre au 9 octobre 1953, afin d'élaborer des propositions relati=-
ves au Traité portant création d'une Communauté politique euro-
péenne, en vue de la Conférence qui doit se tenir & La Haye.

Les Suppléants ont l'honneur de soumettre, ci-aprés, aux
Ministres les conclusions auxquelleg ils sont parvenus.

La Conférence a abouti & des accords sur plusieurs points.7
Sur d'autres, il lui a paru nécessaire que les Ministres préci-
sent leurs instructions,

Les Suppléants tiennent & souligner que le projet de Traité
portant statut de la Communzuté européenne adopté par 1'Assem-
blée "ad hoc" le lo mars 1953 a été pour la Conférence le docu-
ment de référence essentiel. La Conférence a également tiré
grand profit du rapport de la Commission belge d'Etudes euro-
péennes, de la Note préliminsire du gouvernement italien, ainsi

- que des memorandums du gouvernement neerlandnls notamment du
"projet de dlsp031tions économiques du Tralté portant statut de
la Communauté européenne",

Conformément aux suggestions des Ministres et comme suite
& 1l'échange de lettres intervenu entre le Président de 1'Assem-
blée "ed hoc" et le Président du Conseil de Ministres, la Con-
fére: ¢+ a pris contact avec le Groupe de travail de la Commis-
sion Constitutionnelle de 1'Assemblée "ad hoc". Au cours d'un
échange de vues,'qui & eu lieu le 2 octobre 1953, les Suppléants
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ont pu recourir & l1l'expérience des pricniﬁaux auteurs du projet
de Traité pour obtenir des éclaircissements sur certains pro-
_blémes particulidrement importants.

En exécution de la décision prise par les Ministres lors
de la régnion,tenue & Paris les 12 et 13 mai 1953, les Supplé-
ants ont invité le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe
3 assister aux réunions ‘plénidres de la Conférence, sz pré-
senbe devant symboliser le lien qui existe entre les Six et le
Conseil de 1l'Europe.

: Les Ministres voudront bien trouver en annexe au présent
rapport, une note sur l'organisation de la Conférence ainsi
gl qu’une note sur 1l'échange de vues avec les représentants de
~ 1'Assemblée "ad hoc".

Lé p?ésent rapport traite des gquestions essentielles,
d'ailleurs liées et interdépendantes, relatives aux institutions
et aux attributions, dans 1l'ordre résultant du plan de travail
adopté par la Conférence,

Cet ordre ne saurait en rien préjuger celui qui sera adopté
pour la rédaction du Traité. !

X
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CHAPITRE I

CARACTERE DE LA COMMUNAUTE

Le projet de 1l'Assemblée "ad hoc"
_ . - prévoit la création d'une Communauté
' européenne de caractére supranstional
‘ ; fondée sur l'union des peuples et des
Etats, le respect de la personnalité,
1'égelité des droits et des obligations,

Les Ministres ont déclare & la Conférence de Baden-Baden
que ¢ "il sera créé une Communauté 4'Etats souverains qui, dans
1'intéret de toﬁs, exercera les fonctions supranationsles défi= .
nies par les Traités en vigueur ou qui pourraient résulter de .
Traités ultérieurs".

La Conférence a fondé son travail sur les mémes idées.

La Conférence estime indispensable de confier & la Commu- .

‘- - nauté de nouvelles tAches en metidre économique en vue d'arriver

aussitdt que possible & 1l'établissement d'un marché commun et
d'en assurer le maintien,

Les délégations allemande, belge, italienne, luxembourgeoi=-
se et néerlandcise considirent comme essentiel gque la Communau-
té politique européemne & créer dispose, d&s le début, de pou-
voirs réels dans ce domaine, '

La délégation frangaise souligne qu'aucun nouvel abandon
de souveraineté ne devrait &tre consenti au premier stade.

374 £/(53)
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Les délégations belge et néerlandeise ne peuvent envisager
une Communauté politique qui se bornerait & servir de super-
structure institutionnelle aux Communautés spécialisées exis-
tantes. Par conséquent, leurs opinions concernant les insti-
tutions &e le Communauté politique et notamhent les points.
de vue relatifs a lﬁétaklissement, 4 la composition et aux
pouvoirs de 1l'Exécutif européen sont fondés sur 1l'hypothése
qu'ad cet Exécutif soit confiée une tl&che économique importante,
ainsi que les attributions nécessaires pour lui permettre de
le remplir,

Les délégations belge et frangaise.ont fait la déclaration
générale. suivante en ce qui concerne les territoires d'outre-
mer:

a) e projet de Communauté politique s'appliquerait
‘aux territoires européens des Etats membres ;

b) le projet dens ses dipositions orgeniques réserverait

| la possibilité oux Etats membres d'étendre les dispo-
sitions du texte aux territoires ou Etats non euro-
péens qui font partie d'eux-mémes ou dont ils assu-
rent l'administration ou les relations international:s ;

c) cette extension éventuelle se ferait au moyen d'une
déclaration de 1'Etat intéressé ;,

d) les adaptations rendues nécessaires par une telle dé-
claration seraient décidées d'un commun accord par les
Etats membres de le Communauté,

374 £/(53) -P.»



Au cours de la méme discussior , la délégation francaise
a marqué qu'elle n'entendait pas aborder le probléme de la
Sarre au cours de la présente session des Suppléants, ce
probléme devant faire l'objet prochainement de négociations
& un niveau plus élevé, Mais elle a tenu & rappeler, sous
forme d'une réserve générale, que le gouvernement frangais
estimait nécessaire que la place de la Sarre au sein de la
Communauté pélitique soit déterminée,

374 £/(53) P.



CHAPITRE II - INSTITUTIONS

Section 1.

Le Parlement

Le projet de Traité étanli par
1'Assemblée "ad hoc" , en s'inspirant
- de l'article 38 CED , prévoit un Par-
lement bicaméral .

La Conférence reconnait la nécessité dé composer le

" Parlement de deux organes :

a) une Assemblée élue représentant les Peuples de la Com-

munauté ;
b) une Chambre

sentant les

qui regarde

sous .II) .

I. Chambre des

haute ou un organe‘en tenant lieu , repré-
Etats membres de la Communauté . (Pour ce

les positions de chaque délégation , voir

Peuples

"

374f/53ad

Le projet de 1'Assemblée "ad hoc”
prévoit l'institution d'une Chambre
des Peuples composée de représentants
élus au suffrage universel direct .

Sauf l'exception relative aux
territoire~ A'outre-mer de la France,
les siéges & la Chambre des Peuples
sont répartis sur la base de la pon-
dération adoptée pour 1l'Assemblée
dans le Traité CED.

Le projet prévoit qu'une loi
de la Communauté déterminera les prin-
cipes du régime électoral , mais
jusqu'a l'entrée en vigueur de celle-
ci,une loi nationale fixera dans cha-
que Etat la procédure & suivre pour
les élections au scrutin proportionnel
avec ‘faculté d'apparentement entre
les listes



.

Elections au suffrage universel direct

La Conférence adopte le principe des élections au suf-

frage universel direct .

Les délégations allemande , belge, frangaise , italien-
ne et luxembourgeoise , conscientes de la ndcessité de don;
ner .sans retard & l'opinion publique européenne le rioyen de
s'exprimer , sont d'accord pour que les élections directes
aient lieu dés 1'entrée en vigueur du Traité instituant la
Communauté politique européenne . A cet effet , et en atten-
dant 1'existence d'une loi &lectorale cormune , ces déléga-
tions estiment qu'il appartiendra & chaque pays de détermi-
ner , en ce qui le concerne , les modalités de ces {¢lec=-

tions .

La délégation néerlandaise assortit son acceptation des

élections au suffrage universel direct des conditions sui-

vantes :

a) pendant une période de trois ans , les regrésentants

& la Chambre des Peuples seraient .élus par les Par-
lements nationaux afin d'assurer des liens étroits
entre ces Parlements et le Parlement de la Communau-
té ;

b) & 1l'expiration de cette période transitoire , les

. élections auraient lieu selon une loi électorale

commune , afin de réaliser 1l'homogénéité de 1la

Chambre des Peuples .

374f/53ad
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2. Répertition des siéges

Les délégations belge , frangaise , luxembourgeoise

et néerlandaise estimént que la pondération & envisager
devrait correspondre & celles qui sont admises pour les
Assemblées CECA ou CED , afin d'éviter de remettre en cause
des résultats acquis ébrés‘de délicates négociations . la
délégation allemande s'est également déclarde d'accord sur
‘ce systéme de pondération pourvu que l'ensemble du systéme
institutionnel prévu dans le projet de 1'Assemblée "ad hoo"

soit retenu d'une maniére identique ou équivalente .

La délégation italienne se brononce en faveur d'un
critére qui , tout en prévoyani un minimum de siéges pour
le pays le moiné reruplé et un maximum ‘pour le pays ayant
la plus forte population , serait fondé essentiellement

sur la pbpulation de chaque pays .

II. Chambre haute

Le projet de 1l'Assemblée "ad hoce"
prévoit la constitution d'un Sénat '
composé de représentants désignés par
les Parlements nationaux . La réparti-
tion des sitges est identique a celle
qui est prévue pour 1l'Assemblée CED.

La Conférence ayant reconnu , comme il a été dit ci-
 dessus (page A.) la nécessité d'une Chambre haute ou d'un

organe en tenant lieu , deux solutions ont été envisagées
a) un Sénat élu , qui pourrait &tre soit pondéré, soit
paritaire ; ,
b) un Conseil de Ministres nationaux , exercant lecs

fonctions de Chambre haute .

374£/53ad :
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Les délégations allemande , belge , frangaise , luzen-
bourgeoise et néerlandaise estiment que les termes de 1l'arti-
cle 38 du Traité CED ne s'opposent pas & ce que le r8le d'une
Chambrg haute‘puisse étfe assumé par un organe tel qu'un Con=-

"seil composé de Ministres nationaux .

La délégation italienne exprime sa réserve au sujet de

cette interprétation .

1 Sénat.élu

Les délégations belge , frangaise , italienne , luxem-
bourgeoise et néerlandaise seraient en faveur d'un Sénat élu

paritaire ou l'accepteraient .

La délégation italienne subordonne toutefois son accepta-
tion d'un principe paritaire & la condition que le systéme
adopté pour la Chambre des Peuples s'inspire largement d'une

proportionnalité par rapport & la population .

La délégation allemande se prononce contre le principe
paritaire pour un Sénat élu . Elle accepterait un Sénat élu
pondéré si le systéme institutionnel prévu par le projet de

1'Assemblée "ad hoc" était adopté .

Les délégations francaise et néerlandaise se réservent de
revenir sur leur acceptation d'un Sénat élu si l'existence
de ce Sénat devait porter atteinte , en ce qui concerne 1la
Chambre des Peuples,a la pondération prévue par les Traitds

CECA ou CED pour l'Assemblée de ces deux Communautés .

. 374£/532d
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La Conférence estime que , bien entendu , la création
d'un tel Sénat €1lu ne devrait pas porter atteinte aux pou-
voirs des Conseils de Miniétres tels qu'ils sont prévus par
les Traités . .

Conseil de Ministres nationaux exercant les fonctions de

Chambre haute b

. Les délégations allemande - celle-ci marquant cependant
sa préférence pour l'ensemble du systime institutionnel du
projet de 1'Assemblée"ad hoc" - ffgngaise y, belge et néerlan-
daise accepteraient que les fonctions de Chambre haute soient

exercées par un Conseil de Ministres nationaux .

La délégation luxembourseoise , tout en réservant son
attitude , croit pouvoir se rallier & cette proposition au

cas ou celle-ci serait acceptée par tous les partenaires .

Toutefois y les délégations belge , francaise , luxem-
bourgeoise et néerlandaise estiment qu'une telle solution ne
devrait pas porter atteinte aux attributions d'un Conseil de
Ministres en tant qu'élément de 1'Organisation exécutive de

la Communauté .

La délégation allemande accepterait la parité au sein
du Conseil de Ministres , au cas ol celuirci serait la Chambre

haute .

La délégation italienne ne voit qu'avec une grande diffi-
culté 'le cumul par le Conseil de Ministres de compétences 1é-

gislatives et exécutives .
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Section 2, L'Orgenisation exécutive

Le projet de 1l'lssembléé "ad
hoe'" envisage la création d'un
Conseil exédcutif européen et 4 'un
Conseil de Ministres nationaux,

Le Conseil exécutif européen —
assure le gouvernement de la Cou~
nunzuté, Composé d'un Président
désigné par le Sénat, les autres
rnenbres étant nomm’s par le Prédi-
dent, i1l est responsable devaat

la Chambre des Peuples et le Sénat:
g : dont i}l doit s'agsurer.lz confiance
et qui peuvent le¢ renverser phar le

vete d'une moticn de cunsure,
L'hermonisation de l'action du

Conseil exécutif européen et de
celle des geuvernements des Etnts
membres est assuréde par un Con-
sc¢il de Ministr-s noticnaux, com-
pesé U2 membres des six gouvernc-
mentss 4 eet effet, le Conseil
de: Ministres nationaux dispose de
ccrtains pouvoirs & 1'égard du
Conseil exécutif ecuropéen.

. Le Ctnseil de Ministres nationaux
t. le Conseil exdécutif eurcpéen pro-
cedent & .des ¢changes d'informations
et & des consultations réciprogues.

g3

La Conférence considére que 1'Organisation cxécutive
doit se caractériser par le maintien de l'équilibre entre
1'élément supranational et 1'é1lément national.

Les déligations belge, frangaise ¢t luxembourgeoise se
déclarent d'accord sur le principe d'une Qrgenisation exd-
cutive & double branche, composée d'un élément "national",
représenté par un Conseil de Ministres et d'un élément

"supranational®.,

A ce propos, lesdéligationsallemande (t italiunne,

qui ont donné leur sceord au point U, car celui-ci se

référe, & leur avis, 2u principe général de la collaboraticn

le Conseil de

=
-+

entre 1l'Organe exécutif supranations

374 £/5% jh
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4.

Ministres nationaux, marquent leur riéserve, Elles ne peu=-
vent pas envisager l'hypothése selon laquelle ces deux
organes constituent des branches ou des éléments de 1'Or-
ganisation exécutive, Péur'elles, le Conseil ¢e Ministres
nationaux devrait &tre un organe institutionnel "sui ge—
neris". '

La délégation néerlandaise estime que la différence
entre les deux points de vuc ne pourrait se traduire que
dans des régleS»juridiques précises concernant les rap-
ports .entre les deux organes. C'est pourquoi elle réserve
sa position, '

De 1l'avis des délégnations belge, frangaise et luxem-
bourgeoise, le Conseil de Ministres, constituant 1'é1ément
national de 1'Organisation exécutive, doit 8tre composéi.
des Chefs de Gouvernement ou des Ministres des Affaires
Etrangtres des Etats membres auxquels pourraient, de l'avis
des délégafions belge et luxembourgeoise, 8tre éventuslle—
ment adjoints d'autres ministres, selon les matidres 3
1'ordre du -jour.

Les délégations allemande, italienne et luxembourgeoise
souhaitent que la Communauté politique guropéenne ne se
borne pas & recueillir les attributions de la CECA et de
12 CED et qu'elle regoive dcs pouvoirs réels en matidre
éecnomigue, :

Les délégations belge et néerlandnise estiment que
l'cetroi & la Communauté de cette nouvelle attribution eest
une nécessité zbsolue ¢t que, sans une telle attribution,
1a Cummunauté‘pcliﬁique eurcopéenne ne saurait se concevoir.
Se fondant sur cette hypothdse, ccs délégutions envisagent
la création d'un organe exécutif nouvesau,

’,

La délégation frangai se souligne que, si aucun abandon
de scuveraineté ne peut €tre consenti au premier stade, il
est nécessaire de prévoir pour la Communauté des tfches nou-

374 £/53 jh
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velles, notamment dans le domaine économique. Il est essen-
tiel, & son avis, que 1'Organisation. exécutive & créer four-
nisse le cadre du développement de 1l'intigration européenne.

Sous ces réscrves, 1o Conférence se déclare, en ce qui
concerne 1'élément supranat¥onal visé au point 1., en faveur
de la création d'un organe nouveau.

La 'Conférence est d'accord pour que les Exécutifs prévus
par les Traités existants, Commissariat et Haute Autorité,
soient meintenus dans les conditions exposées ci-dessous,

De 1'avis des délégations allemande, belge, frangaise,
italienne et luxembourgcoise, les Exdcutifs existants
seraient "coiffls" par 1'Organe supranational en questione.

La délégation néerlandaise estime éﬂe la ccordima tion
entre les deux Coummunautés existentes serait déja largenent
agssurée par le foit que lecs organes de contrfle des deux
Communautés (Assemblée, Ccur, Conseil de Ministres) sont

des organes communs exercant. leurs fonctions aussi bien &
1'égard de la Haoute iutorité et du Commissariat ard 1'égard
de 1'Exécutif supranational nouveau. En outre, tout en
insistant sur la nécessitd, austade actuel du développement
des Communautés CECA et CED, de modifier le moins possible
les Traités existants, elle c¢nvisage, d&s 1l'entrée en vigueur
de la Communauté politiqﬁe eurcpéenne, une coordination des’
trois organes exécutifs supranationaux par un organe de li-
aison ayant un caracteére consultatif. Ce m&me organe pourrait
étudier et préparer les mesures nécessaires pour arriver, &
un morent ultérieur, & une certaine fusion des organes exé-
cutifs des que 1l'expérience en montrerait l'utilité.

Les délégations allemande, belge, frangaise ct italienne
estimenp que 1'Organe supranational nouveau devrait &tre, en

principe, compos¢é¢ d'une part de représentants des Lutorités

exécutives des Communautés spéecialisdes existantes, comme
1'Assemblée "ad hoe" l'avait envisagé, d'autre part, de
nouveaux membres dont l'un ferait fonction de Président.

374 £/53 jh
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La délégation néerlandaise rappelle qu'ad son avis , les
représentants des Exécutifs existants participeront &
1'organe de liaiscn qu'elle propose, sans &tre membres de,
1'Organe exﬁcutif supranétional nouveau.

En outre, les délégations précisent de la maniére-
suivante leurs vues particulidres sur certains points:

La délégation allemahde déclare que dans ia nesure ou
d'autres solutions n'ont pas été prévues ou envisagdes
comme possibles avece soﬁ assentiment dans l'exposé ci-
dessus sur les accords réalisés, elle se rallie en prin-
cipe aux propositions concernant le Conseil exécutif con-
tenues dans le Projet de 1'Assemblée "ad hoc",

La délégation belge estime que 1'0Organe exécutif su-
pranational nouveau devra avoir, outre des pouvoirs réels
en matiére économique, des pouvoirs de décision en vue
d'assurer le contr8le général et la coordination des acti-
vités de la Haoute Autorité de la CECA et du Commissariat
de la CED. Cet organe agira comme calldge. Le Conseil de
Ministres rnaticnaux devra nommer lé Président du dit or-
gane. ’ v

Cet Exécutif supranational, qui 2 un caractére politique,
sera responsable devant 1' Assemblée élue., La délégation
belge est disposédée A discuter l'ensemble de ce probléme
suivant les grandes lignes indiquées par 1a délégation
italienne dans la section 4, (Pouveirs des organes) dﬁ pré-
sent chapitre. i

La délégation frangaise estime que 1'élément suprana-
tional de 1'Organisation exécuti ve devrait &tre le suivant:
a) le "Conseil exécutif" composé:
- d'un Président et de ... membres désignés par
le Conseil de Ministres; :
- du Président de la Haute autorité et du Pré-
sident du Commissariat.
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b) les Exécutifs spéeialisés, & savecir: la Haute
Autorité et le Commissariat, dont les pouvoirs
sont d¢éfinis par les Traités existants,

Etant admis que la Cormunauté aura de nouvelles tfches en
matiére économique et tendra & la fusion des -Communzutés -
gpécialisées, sans que pour autant le Traité comporte de
nouveaux cbandons de socuveraineté,le Conseil exécutif aura
pour nission, au'premier stade, de caopérer avec le Conseil

de Ministres et le¢ P rlement en vue d'établir, & l'intenticn
des Gouvernements, des prdjéts destinés & poursuivre 1l'oeuvre
d'unification eurcpéenne et de préparer les accords destimnés

& permettre la fusion ultérieure des Exécutifs spécimlisés
dans le cadre d'une intégration.pluS'poussée.

La d4légation italienne est d'avis:

a) que 1l'Organisation exécutivg de la Communauté politique
européenne doit &tre fondée sur un Conseil exécutif
supranaticnal ayant caractére politique, responsable
envers le Parlement, sinsi que le projet de 1'issem-
blée "ad hoe" le propose au chapitre II.;

b) que le Conscil exécutif doit englober, selon des
modalités & déterminer, le¢s Exécutifs existants et
exerce. la fonction exécutive en ce qui concerne
toutes les nouvelles t8ches qui seraient confides
& la Communautdé;

¢) que le Conseil de Ministres nationaux, organe qui a

comme tfche essentielle l'harmonisation et la coordi-

nation entre les exigences na ionales et supranatic-

nales, pourra, dans certaines questions d'intdérét

fondamental pour les Pays membres et expressément
établies, &tre appelé 3 donner des avis simples cu
conformes et des directives générales au Conseil
exécutif,

La délégation luxembourgcoise, t cut en marquant son ac-
cord  pour que 1l'Exécutif de 12 Communauté comprenne un &1é-
ment supranational ncuveau, scvuligne l'inmportance gu'elle

374 £/53% jh



- 16 =

~attache & co que le fonctionnement de la CECA he soit pos
troublé par 1l'institution de cet organisme.
TI.e Président et les merbres de 1'Exécutif nouveau duvrﬂlcnt
€tre ddésignés par le Conseil de Mlnlstrbs natiom ux.
L'Exécutif de la Communauté éxercera lcs pouvoirs supro-
‘nationaux conformément aux attributions définies par les Trai-
tés CECA bt{CED. Il pourra disposer en cutre de pouvoirs ncu=-
veaux, notamment en matilre &concmique, suivant les disposi-
ticns & prendre dans le Traité instituant la Communautd poli-
tique européenne ou dans des traités ultéricurs.

La.délégation néerlandaise, tout en rappelant ses obscr-

vations faites aux points 4 et 6 propose:

a) que le Président scit dé51gné par le Conseil de Li-
nistres r8&ionaux; :

b) qu'il choisisse lui-méme luS autres membres de 1'Exé-
cutif nouveau, étant entendu que celui-ci comprendra n
nocins. un national de chague ﬁtat membre

c) que 1'Exécutif ne soit pas tenu de sclliciter 1'in-

~ vestiture de 12 Chanmbre des Peuples avant l'entrée ¢n
fonctions;

d) que ‘le Président ne puisse révoquer lcs autres nenbres;

e) que 1l'Exécutif nouveau fonctionne sous forme csllé;in‘ s

f£) que 1'Exdécutif soit pratiquement recsponsable devant
1'0rgane parlementaire. _

En outre, & son avis, le Conseil de Ministres nnfionaux,
organe qui =2 comme tfAche essentielle l'harmonisaticn et
la coordim tion entre l.s exigences naticnales et suprona-
tionales, sera appelé, selon les disp:sitions des Traitis
existants, du Traité instituant la Communauté politique
eurcpéenne et des traités ultérieurs, a donner des avis
() simples ou conformes et des directives au Conseil Exécu-
TR, T e TR
. A )
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Section 3. La Cour de Justice .

Le projet de 1l'Assemblée "ad hoc"

" prévoit que la Cour de la Communauté,

celle de la CECA et de la CED consti-
tuent une seule et méme juridiection

assurant l'unité de la Jjurisprudence.

La Conférence se déclare en faveur de l'institution d'une
Cour européenne unique et propose qu'au moment opportun, une
commission de juristes examine l'ensemble du probléme juridice-

tionnel sur la base du projet de 1'Assemblée "ad hoc".
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Section 4 - Pouvoirs des organes

La Conférence estime qu'au stade actuel des travaux, il est
difficile de définir les pouvoirs des organes étant donné que la
structure des institutions de la Communauté et les attributions
de celle-ci ne sont pas encore déterminées. ‘

Elle. considere qu'il eét‘nécessaire d'assurer, conformément
aux termes du~cbmmuniqué de presse de la Conférence de Baden-Baden,
"un contrdle politique et démocratique efficace" sur 1'Organisa-
tion exécutive de la Communauté, Lo détermination des modalités
d'exercice de ce contrdle est toutefois liée strictement & la
structure du Parlement et de 1'Organisation exécutive de 1o Connu-
‘nauté, ' ' :

Dans ces conditions, le problémne des pouveirs n'a pas pu étre
approfcndi. En vue de travaux ultéricurs, il a paru utile cepen-
dent & certaines d¢llgations d'expriner de¢s maintenant leurs
opinions, ati '

La délégation italienne estime que l¢s pouvoirs des institu-
tions de la Comnunautd devraient &tre ainsi déterninées :
A. Pouvoirs du Parlement
a) le Parlement devrait exercer le contr8le politique
sur ‘1'Exécutif, La dltcernination des nodalités d'exer-
cice de ce contrfle e¢st strictement lide a la struc-
~ ture de 1'Exécutif ¢t du Parlement (en ce qui con-
cerne ce dernier : structure bicenérale compléte ou
inconpléte)s

b) Le Parlenent devreit exercer le pouveir 1législatif
(initiative. des lois, droit d'amenaement, adoption
des lois);

c) Les menbres du Parlerment devraient aveir le droit de .

" poser des guestions et le droit d'interpellations

Le systéme enviscgé dans lc prejet de 1'issenblée "ad hoe"
peurrait, c¢n principe, é&tre accepté,
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B, Pouvoirs de 1'Exécutif
L'Organisation exécutive dans le domaine des compdtences
de la Communauté¢ devrait avoir lecs pouveirs
a) d'initiative des loisj
b) d'arréter les réglenents dtexécution des loisg
c) dtexcrcer la fonction exécutive en gilndral,
Le systéne cnvisagé, & cet égard, dans le projet de Trnité
de l'Assemblée'bd hoe", pourrait, en principe, €tre accepté.

Toutefois, les nodalités d'exercice de ces pouvcirs pourront
8tre précisfes seculement aprés que lo structure de 1'Orgoni-
sation exécutive sera ddéternminde, .

C. Pouvoirs du Conseil de Ministres naotionaux
Le Conseil de‘Ministres natiormmux devrait coordonner et

harnoniser 1l'ocction de 1'Exécutif de la Cormmunauté et la poli-
tiqﬁe des gouvernerients des Etats riembres,
Les lignes fondamentales du systéne envisagé dans le projet
de 1l'issenmblée ad hoc pourraient &tre acceptdes.
Pour 1l'accouplissenent de la missiop <du Conseil de Ministres
nationaux, il y aursit lieu de préveir que £

a) dans les conditions prévues par les Traités, le Conseil
donne des directives géndérales 3 1'Exccutif de 1la
Conriunauté ; ' '

b) 1'Exécutif soit tenu de derionder des avis (avis

‘simples ou avis conformes) au Conseil de Ministres |
nationaux dans les cas expressérent indiqués au
Traite,

La délégation néerlandaise, sans se prcononcer sur tous les
pecints de la proposition italienne, est d'zvis que, dans les cas
ot un pouvoir législatif serait confiré nu Parlenent, il convien=-
drait d'envisager, en ce qui concerne le lrcit d'~tendement, le
‘systéne suivant 3

= un projet de loi A'initintive parlementnire adoprté par le
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Parlement peut &tre repoussé par 1'Organisation exécutivej
- un projet de loi, scunis rﬁr 1'Orgrnisation exécutive au
Parlement et amendé par celui-ci de telle fagon quc 1'Orgn=-
nisation exécutive le considére coruie inacceptable, peut
tre retiré par elle,

-
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CHAPITRE III - ATTRIBUTIONS

Section 1. Attributions prévues par les Traités CECA
et CED

Le projet de 1l'Assemblée "ad hoe™
prévoit l'exercice par la Communauté
suropéenne des attributions de la
CECA et de 1la CED.

Les Ministres ont déclaré & la Conférence de Baden-Baden
que "la Communauté englobera, selon des modalité ‘& déterminer,

la CECAvet la CED".,

Se fondant sur ce principe, la Conférence a examiné les

problémes qui en découlent, notamment dans le chapitre II.
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Section 2. Attributions économigues

: Le projet de 1'Assemblée "ad .hoc"

. prévoit que la Communauté aura pour
mission de promouvoir, en harmonie
avec l'économie des Etats membres,
l'expansion économique, le dévelop-
pement de l'emploi et le reldvement
"du niveau de vie, notamment en réali-
sant progressivement un marché commun
et tout en évitant, par des mesures de
sauvegarde, de provoquer des troubles
fondamentaux dans l'economie des Etats
membres. Les modalités d'application
figurent dans un chapitre spécial.

I. Objectifs économigues généraux de la Communauté politigue

La Conférence a convenu gue les objectifs économiques génd-
raux de la Communauté politique européenne sont 1l'expansion dco-
nomique, l'aceroissement de la produc%ion,'le développement de
l'emploi, le relévement du niveau de vie et le progrés des oeuvres
de palx.

II. Définition du marché commun

La réalisation de ces abjectifs implique que le but final
soit la création d'un marché commun fondé sur‘'la libre circula-
tion des marchandises, des services, des capitaux et des per-
sonnes.™

En ce qui concerne la circulation des personnes, la délé-
gation frangaise a déclaré que, dans les circonstances actuelles,
le problémeﬂge l'excédent de main-d'oeuvre ne peut pas &tre ré-
solu entiérement et de facon satisfaisante pour tous dans le
cadre trop limité de la Communauté des Six.

La d@élégation luxembourgeoise a gsouligné qu'elle ne pourrait:
consentir sans réserve au principe de la libre circulation des
personnes en raison-de la flaible étendue du territoire et de la
structure économique et sociale de son pays.
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ITI. Conditions nécessaires & 1'établissement et & la permanence
du marché. commun.

La Conférence est d'accord sur le principe suivant 3
les Etats membres se doivent de pratiguer une politique éco-
nomique, sociale et financi®re (monnaie, budget, crdédi’) com-
patible avec les exigences de la formation du marché commun e%
avec son fonctionnement régulier.

En particulier, pour que ce marché ne soit pas un narché au -

tarcique et pour lui assurer une base solide, il serait essentisi

que soit recherché un équilibre des paiements avec le rionde en—

tier, sans restrictions du commerce et sans discriminations entre

les Etats membres, et que le systéme de crédit et de peienent pe

nette d'aboutir finalement 3 la. convertibilité des monnaies, %

3

an noins en ce qui concerne la circulzation des marchandises et des

services, non seulement entre les Etets membres mais encorc entre

le plus grand nombre de pays possible.

- La délégation itg&ignne, tout en reconnaissant 1l: nécessitdé

ett rdination des politiques et en acc t las buts
de cette coord tion d 1it et ceptant 1 but
qu'elle poursuit, a tenu & préciser que, tcut en souhaitant la

convertibilité dans le monde entier, on cevrait considérer comne

but réel 3 atteindre une convertibilitd entre les six pevs qui
d'une part, ne soit pas une convertibilité imparfaite comme ce
obtenue; & l'heure actuelle, au sein de 1'U.E.P. et gqui, z‘autre

- 3

part, devrait en tout cas &tre le résulitat final de le etabilis?

financidre et d'une saine politique mondiaire, &% - ce qui pour
1'Italie est indispensable - &tre préccdée par la disparition de
toute entrave & la libre circulation des marchandises et des
services.

IV. Mesures pour la rdéalisation du marché cornun.

Il apparait & la Conférence gue le progrés de liintégcration
dconomique entre les Six Peys sera obtenu plus certainerient et
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moins difficilement par des mesures tendant & 1'établissenent
d'un marché commun généralisé gue par 1l'intégration succesgive des
divers secteurs de 1'économie.
La,Conférence est d'accord, en principe, sur les trois points
suivants : \
- les restrictions quantitatives entre les Etats membres doivent
8tre réduites progressivement, pour &tre finalement supprimées;
- lea droits de'douane entre les Etats membres doivent &tre ré-
duits progressivenment, pour &€tre finalement abolis ;
- les mesures nécessaires & 1!établissement progressif d'un sys-
téme commun de douane et d'dchanges envers les Etats tiers doi-
vent &tre prises, nesures qui doivent &tre propres & favoriser
le développement des échanges internationaux.

Les délégations belge, neer1andalse et luxembourgeoise ont
exprimé l'opinion que le Traité doit Btre précis et clair en ce
qui concerne la nméthode & suivre dans la preniére étape de 1'évo-
lution vers le marché commun. En effet, il est essentiel que 1'on

sache 'd'une -nanidre certaine ce qui doit &tre réalisé au sein de

la Communaufé, et que tout malentendu avec les pays tiers soit
évité. C'est\poufquoi la délégation néer%gggaise a suggéré
1'établissenent d'une Union Douanidre dans le sens de 17Accord
Général sur les Tarifs et le Commerce (G.A.T.T.); cette sugges-
tion fait l'objet d'un projet d'articles qui a été transriis aux
autres Gouvernements par le Gouvernenent néerlandais.

La délégation fraqgalse a fait les observations suivantes :

a) Elle a soullgné que 1l'établissement d'un marché comnun
généralisé entrainerait des difficultés considérables
qui, ne pouvant, a la différence du marché cormun du
charbon et de l'acier, &tre prévues avec précision.. jus-
tifient une plus grande prudence dans les étapes & par-
courir. ' '

b) En ce qui-'concerne la libre circulation des marchandises,
elle 2 précisé qu'il pourrait &tre nécessaire de soute-
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e)
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L. 2Ees

¢

« nir contre une concurrence trop forte, par des noyens

autres que le contingentement et l'application de droits
de douane, certaines. productions dont l'existence.ou le
développenent serait une nécessité reconnue.

En ce qui concerne la libre circulation des cap%ﬁaux,
elle a expriné ‘l'opinion que le marché commun pouvait —

© 8tre congu sans que cette liberté de circulation soit

compléfe. %
Elle a par aillcurs suggéré que les Etats devraient se
nettre rapidement d'accord sur une procédure destinde

- & prévenir les invest%gsements irrationnels ou contrai-

res aux objectifs du marché connun.
De plus, elle estime que le jeu de la libre concurrence

ne pourrait &tre capable, & lui seul, de réaliser le
marché conmun dans tous les secteurs et que, par con-
séquent, il pourrait &tre ndécessaire, dans certains cas,
d'intégrer au préalable pour pouvoir libérer. :
Enfin, elle a souligné que le Fonds Européden, dont il ...
est.question au paragraphe VI de cette section, dans

le cadre des nesures de sauvegarde, pourrait &tre con-
sidéré comnme un instrument utile pour la préparation du
narché conrun. '

La.délégétion luxembourgeoise a déclaré qu'eu égard au rdle

essentigl joué par l'agriculture dans la structure économique et

démographique de son pays, le Luxembourg doit subordonner son

adhésion au marché comnmun & un accord préalable sur le maintien
d'un régime de protection.

La délégation belge a formulé des réserves sur les cing

preniers points évoqués par la délégation francaise. En ce qui
concerne le point b), elle ne pourrait pas accepter l'ubilisation
par les pouvoirs gublics et les entreprises privées de noyens en-

péchant le jeu de la libre concurrence entre les territoires des

374f/53an



R ;

six Etats associés. Au 3ujet du point d), elle a fait remarquer
qu'un pays pratiquent une politique libérale est géndralemcnt in-
capable d'empécher de tels investissements; & son.avis, la ques-
tion est d'ailleurs couverte par la regle inscrite & 1l'alinéa
premier du paragraphe III. Elle considére en outre gu'une éché-
ance précise. d la période transitoire dissuadera les entreprises
de faire des investissements irrationnels. ;

Le délégation allemande a fait observer que, pour la réali-
sation du marché commun, il faut utiliser en prenier lieu les for-
ces positives de la concurrence en partant d'une politique écono~
nique Qui réponde aux principes de la libération des marchés.

“G'est pourquoi il serait peu souhaitable de limiter de nouveau
la concurrence sur le marché ‘commun aprés avoir supprimé les
douanes et contlngentements, par d'autres noyens de politique
écononique dirigiste. La délégation allemandc estime dgalement
qu'un marché comnun devrait permettre aussi rapidement que pos=
sible de rdaliser la libre circulation des capitaux «fin que.
les possibilitds d'expansion dcononique existant dans les dif-
férents Etats.membres puissent 8tre pleinement utilisdes. Elle
ne croit pas pouvoir se rallier & la proposition de la déléga=
tion frangaise de prendre des mesures destinées a prévenir des
investissenents ‘arationnels, parce gque l'élimination d'inves-
tissements improductifs ne devrait se faire qu'au moyen de la
concurrence et que, d'une part, les investissenents inproduc—
tifs sont difficiles & constater et, d'autre part, certains
pays ne possédent pas de dispositions légales permettant de
prendre de telles nesures. Enfin, elle estime qu'un Fonds Euro-
péen pourrait permettre d'atténuer certaines diffficultés et cer-
tains préjudices que la procédure de réadaptation causerait aux
employeurs. ¢t travaillcurs; le Fonds devrait toutefois se limiter &
& satisfaire cet objectif et n'assumer en aucun cas des fonctions
du marché normal des capitaux dans un sens dirigiste. ‘
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La délézation ita%ienne aurait aimé que les trois pecints
ayant feit l'objet d'accords, et qui sont mentionnés au début ¢ a
ce paragraphe, soient plus détaillés, afin d'y comprendrc 1'éli-
mination des doubles prix et de toutes mesures discrininatoires,
ainsi que la libération des transactions invisibles. Elle a cs-
tindé, en outre, que, confornément & la définition du marché come
nun, il y aurait lieu d'indiquer aussi les nesures & prendre pour
établir la libre circulation des personnes; & cet égard, 11 pour-
rait &tre éventuellement prévu que la libre circulation des per-
sonnes vise les derniéres &tapes du marché commun. Eafin, la dé-
légatidn italienne a précisé, en ce qui concerne le point d) des
observations de la délégation francaise, qu'& son sens, l¢ pro-
bléme des investissements est couvert par 1l'engagement & prendre
par les Etats de pratiquer une politique éconoriique, sceiale et
financidre compatible avec les exigences de la formation du nar-
ché commun et avec son fonctionnement régulier. (Voir “aragrannu
III, premier alinda).

En tout cas, toutes les dé;égations ont exprimé 1l'avis que
les mesures énumérées au début du paregraphe IV pour ia réali-
sation du marché comnun doivent &tre considéréss corre ne cone- .
tituant pas une liste limitative, mais conme représentant les
preniéres étapes de 1l'évolution vers le marché comuun.

Ve Relations entre le marché commun et les pays non nembres.

L Conférence. est d'accord pour penser que les rapports con-
nerciaux entre les Etats ncnbres €t les pays non nembres devront
rev8tir, dans le stade final, le caractire le e plus libéral p0331—

ble. Elles ont reconnu que les six Gouvernements étaient, 3
*1'heure actuelle, liés par l'article XXIV de 1l'Zccord Général
sur les Tarifs et le Commerce (G.A.T.T.), et qu'il conviendrait’
un jour d'entrer en négociations avec les parties contractantes
4 1'Accord de Gendve. Une commission d'experts devrait discuter
les propositions a faire aux parties contractantes.
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Il & été rappelé que la Communauté devait rester ouverte
a d’autres pays qui voudraient y adhérer et il a été noté que
d'autres zones écononiques étaient, & l'heure actuelle, pro-
tégées par des tarifs élevés et parfois discriminatoires.

La réalisation du marché commun définitif posera des proble-
mes délicats. Les six Gouvernenents devront, en effet, prendre
en considération & la fois. la préoccupation de 'maintenir la
Communéuté ouverte, celle de ne pas provoquer une augnentation

. des prix intérieurs, notarment dans les Etats membres ayant les

tarifs les plus bas, et celle d'inciter d'autres zones économi~
ques & entrer en négociation tarifaire avec les Six.

Mesures de sauvegarde et de compensation .

La Conférence a convenu que le systeme de nesures de sauve-
garde et de compensation devrait &tre étudié de maniére approfon-
die. ; :

La délégation néerlandaise a présenté un projet d'articles
4 insérer dans le Traité,qui, en se basant sur le principe d'une
responsabilité commune, prévoit, d'une part, une procédure pour
les cas ol des difficultés sufgiraient dans les balances de paie-
nents, et d'autre part, une procédure pour le cas de troubles
fondamentaux dans un secteur de 1'écononie d'un ou de plusieurs
Etats menmbres. Pour ce second cas, le projet suggere l'institu-
tion d™un Fonds Europden (voir article G du projet). '

La délégation belge a été d'avis que, dans le cadre de ses
attributions, la Cormunauté doit avoir la responsabilité d'aider
les éconoriies nationales & surmonter les troubles graves et fon-
damentaux gui résulteraient éventuelletient de la. progression vers
le marché conuun et de son naintien. Elle a souligné qu'il devra
éppartenir aux Etats membres et, éventuellement, & la Cormmunauté,
de combattre les difficultés en matiére de balances de paiements
par des noyens ne feisant pas échec 3 la réalisation et au nain-
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tien du marché commun; c'est pourquoi, il conviendrait de ne pas
autoriser les Etats menmbres a réintroduire entre eux, pour ces
raisons, des restrictions au commerce ou aux changes. Elle a
estimé, en outre, que les dispositions du Traité relatives & la
coordination des politiques économique, sociale, financidre

et nonétaire, ainsi que 1l'intervention des autorités supranetio-
nales dans le cadre de leur compétence,.devraient pernettre, dans
de nombreux cas, d'éviter le recours aux clauses de sauvegarde.
En cas de troubles graves ou fondamentaux, elle a considéré
qu'il faudrait pratiquer une politique d'expansion plutdt que

de recourir & des mesures de sauvegarde. '

La délégation frangaise a demandéd qu'une distinction soit
—
faite parmi les clauses de sauvegarde et de compensation :

a) une preniére série de clauses perriettrait & un Etat -,
au ronent ou une mesure devrait €tre nise & exécution
dans les six pays — de demander que cette mesure ne
soit pas appliquée temporairement, en tout ou partie,
sur son territoire. Il s'agirait donc de clauses de
caractére suspensif dérivant de la notion méme de la
constitution progressive du marché commun.,

b)  une seconde sdrie de clauses nécessiterait une étude .
plus approfondie. On peut en effet prévoir des clauses
de caractére dérogatoire gu'invoquerait un Etat se
trouvant en difficultés du fait des mesures‘prises en
vue du marché commun.

Sans se prononcer sur les nérites du systéme ci-dessus esquissé,
la délégation francaise a exprimé l'opinion que, si la premiére
gérie de clauses paraissait s'inposer, la seconde, a savodir les
clauses de caractére dérogatoire, pouvait présenter certains dan-
gers si elles devaient abdbutir nécessairement et dans tous les
cas ay rétablissement des contrdles quantitatifs aux frontidres
et des droits de douane. Elle a, en conséguence, demandé que

des formules permettant de donner aux Etats les apaisément appro--
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priés continuent d'&tre recheré¢hées. De plus, la délégation
frangaise a rappeld, comme il est indiqué am paragraphe IV ci-
dessus, qu'a son awis; le Fonds Furopéen ne devrait pas nécessci-
repent avoir pour seul objet de parer, ﬁar la conpensation ocu 1la
réadaptation, aux difficultés qui surgiraient au cours de '1'évo-
lution vers-le narché comnun, mais qu'il devrait aussi &tre con-
ou de fagon & pouvoir intervenir pour faciliter l'établissement -
de celﬁi-éi; en contribuant: & 1'élinination des difficultés exis~
tant au début de cette évolutlon.

La,délégaxlon allenande a reconnu la nécessité d'établir
certaines clauses de sauvegarde. Elle a souligné qu'en principe,
. la Communauté et les Etats membres devraient examiner soigneuse-
mént_si les difficultés existantes ne pourraient &tre surmontées
{1 par des mesures tendant au renfordément et & 1l'expansion du mar-
ché comnmun. :

La délégation 1tallenne a estimé qu'un systéme de sauvegarde
est essentlel, afin de tenlr compte.de certaines nécessités par-
ticuliéres qul ne pourraient &@tre negllgées sans que soit com-
promis 1'établissenent progressif et graduel du narché commun;
Ce systéme devrait comprendre 3 ;

" a) un réglement d'arbitrage pouf le cas ou un Etat nenbre

denanderait & &tre provisoirement exempté de certaines

obligations ;

b)un Fonds destiné & permettre la réalisation des plars
visant le réenploi et la réadaptation de la main-
d'oeuvre obligée de changer d'occupation du fait du
rnarché cormun;

¢) les "avis confornes" du Conseil de Ministres nationaux
et les nodalités de son fonetionnement.

VII. Caractéristiques du Traité et rfle des organes de la Communzute

On trouvera ci-dessous un exposé des problénes soulevés, en
matiére écononique, par la rédaction du futur Traité portant
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Statut de la Comrmunauté politique eurcpéenne.
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La Conférence est d'accorl pour qﬁe le futur Traité:

a) attribue & la Cocrmiunautéd politique, en matidre dco-
nomique, une cowpétence plus étendue que celle décou~-
lant des Trai‘ée ¢tablissant la CECA ¢t 1la CED.

b) précise les objectifs généraux de la Communauté en ma=
tidre éconpmique; te¢ls qu'ils sont menticnnds au para-
graphe I ; ] A :

¢) reconnaisse que la création d'un marché commun défini
ccmme il est dit-au paragraphe II, cunstitue le but

" final ge le Communmu tés

d) stipule que l;s Etats menbres se doivent de pretiquer
une politique dcononique, scociale et finarciere compa-
tible avee les exigences e la formation du marché com-
mun et avec son fonctionnement régulier (voir para=-
graphe III); o

e) définisse les mesures nécessaires & 1lui réalisation du
marché commun, notanments
- la suppressicn pr-ogressive-des ristrictions quanti-

 tatives;
- 1'nbelition rrogressive des droits e douane;
- l'établissenent progressif 4'un systime cormun de
douane et d'échanges envers les Etats tiers, propre

»

& favoriser le 3 vclopprment des dchang.s interna-
> tiomux. (veir paragraphes IV et V)3
f) préveir un systime l¢ sauvegarde et de compensation
adéquat (veir paragraphe VI).
Certaines déldégntions considérent que si ccs musures sont

nécessaires, ¢lles ne sont pas, pour 2utant, suffisantes.
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2, Les délégations allemande, belge; italienne et néer—
landaise estinent indispensable que le futur Traité con-
tienne, de la part des Etats menbres, l'engagement irmé-
diat de suppfimer progressivement les restrictions quanti-
tatives, d'éliminef progressivenent les droits de douane
et de procéder & 1'établissement proiressif d'un systime -
commun de tarifs envers les pays tiers,

H

; Les délégations belge et néerlandaise désirent, en
outre, inscrire l'obligation de réaliser ainsi, dans un
délai fixé, une "Union Douanidre". La délégation néer-
landaise est d'avis que 1'dtablissement de cette union
douanieére doit €tre effectué conformément aux conditions
prévues dans un Protocole spéclal falsant partie inté=-
grante du Traité.

La délégation luxembourgeoise est d'accord avec les
positions décrites ci-dessus, gous la condition que ces
engagements comportent sa réserve relative a la 81tuat10n
particuliére de l'agrlculture luxembourge01se.

La délégation frangaise, tout en comprenant le point
de vue des autres délégations, est d'avis qu'il serait
inopportun d'insérer dans le Traité les engagenents cités
ci-dessus.

La délégattion italienne, de son c&té,-estimé que les
mesures nécessaires & la réalisation du marché commun
doivent: comprendre celles qui concernent la libre circula=-= -
tion des personnes .,
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qu’elle a formnulée en ce qui concerne la liberté de la circula=
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Les délégations belge et néerlandaise, et, sous la réserve:

tion des personnes, la délégation luxembourgeoise estiment que
les Etats membres devraient s'engager :

.a)

b)

d)

& qonfirmer les obligations assunées par eux dans le
cadre de 1'0.E.C.E. en matidre de libératicn des’
échang%§ fe marchandises, d'inportations et d'expor=-
tations qualifides "invisibles" et & s'y conformer
pleinenent dans leurs rapporﬁs réciproques .

& placer, dés le début, sous le régime de la liberté
les productions nouvelles dans la Communauté ;

4 assurer la libre circulation des marchandises par
la. suppression des restrictions de devises ou d'au=
tres mesures, dans le domaine du commerce extérieur,
tendant 4 fausser la concurrence ;.

4. assurer en outre la liberté de circulation des ca-
pitaux, des personnes et des services. La rdalisa-
ticn de ce but, qui doit &tre considéré comme final, °
devra s'effectuer progressivement., ;

La délégation italienne ayprouve cette opinion, sauf en ce

qui concerne le point b) qui, & son avis, préscnte notamment
"des difficultds d'crdre pratique.

Les délégations allenende et frangaise ont déclaré ne pas

&tre en nesurc de rendre position sur ces points.

3. La Conférence est d'accord pour penser que le Traité devrait
aussi prévoir des consultations, d'une part, entre les Etats
membres, e%, d'autre part, entre ceux—ci et la Communauté.
Ces consultations auront pour objet de faciliter 1l'harmonisa=
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tion des politiques écononmiques des Etats nenbres et 1'adop=-
tion d'une politique économique conforme aux exigences gdénd-
rales du but final & atteindre.

Naturellement, 1'initiative de ces consultations revien-
drait aussi bien aux Etats membres qu'aux organes de la Con-
munauté, chaque fois qu'il leur paraft opportun. 5

4. La Conférence est d'acéord pour que la compétence de la
Comnuniauté en matiére économique s'étende aux questions
qui intéressent la. création et le bon fonctionnement du
marché cormun, telles qu'elles sont décrites aux paragra-
phes III & VI ci-dessus. A cet effet, le Traité pourrait
reconnaitre & la Communauté, comme telle, et & ses organes,
un droit d'étude et d'avis, ainsi qu'un droit d'initiative.

La délégation frangaise est d'avis gue, dans le Traité
portant Statut de la Comrunaut é politigue européenne, leés
pouvoirs -donnés & celle-=ci devraient &tre définis corme
ci=-dessus.

. .
La délégation allggande est d'avis que les nornmes re-

connues d'un camportenent judicieux ne sauraient & elles
seules servir de régles générales dans le marché cormun.

I1 faut, en outre, que le respect de ces principes soit

fixé dans le Traité sous forme d'un engagenent des Etats
nen¥res souverains de prendre toutes les mesures nécessai-
res & la réalisation du narché comnun ¢t en particulier
d'observer les principes établis dans le domaine de la
politique ¢conomigue, financieére et du crdédit, ainsi que
" de réaliser les mesures & prendre dans :le domaine de la
circulation des narchamdises. Méme si 1l'on considdre conm-

me sous-entendu jue les Etats membres respecteront dfeux--
néries les engagenents qu'il assument en vertu du Traité, une
harmonisation plus poussée de la politique dconomigue, mondé- .
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taire et financiére - telle que celle prévue & l'article 82
du Projet de Traité de 1'Assemblée "ad hoc" - est nécessai-

~re, car une action homOgénevde tous les Etats menbres est
la condition primordiale de la réalisation du narché commun.
Celle-ci devra s'opérer en prenmier lieu au noyen d'avis

.adréssés par la Comnunauté aux Etats membres. La carence
d'un Etat membre étant unc cause de re rturbations pour les
autres Etats membres de la Comnunauté, cette dernidre doit
&tre autorisée, en ce qui concerne les.droits de douane et.
les mesures de politique comherciale prévus pour la réali-
sation du marché connun, & faire aux Gouvernenents des Etats
nembres des recornandations ayant.oaractére obligatoire et,
si besoin en est, & prcndre des décisions de caractdire 1é-
gislatif. ILa délégation allenmande- cstime indispensable de
créer, pour la réalisation du narché comnun, une fonetion
‘législative. Il restera toutefois & exenminer si, en ce qui
cdncerne 1'dbservation des-.principes de politique nmonétaire,
financidre et de crédit, la Connunauté devrait se limiter &
des avis et & des reconmandations & caractére dbligatoire.
Il conviendrait, en outre, de donner une conpétence effec-
tive & la Communauté pour les cas de troubles fondanentaux.

La délégation belge estime que, pour que la progression
vers le narché comrun soit effective, il est indispensable
d'accorder des pouvoirs réels a la Cormunauté. Ceux-ci sont
én outre nécessairenent pour le naintien des résultats obte-
nus., Il faut cependant bien préciser 1l'objet et la nature
de ces pouvoirs, lcurs linites et la maniére dont ils seront

" exercés. Le Traité devrait prévoir des cas précis dans les
domaines ci-aprés

a) politique mondtaire ;

b) politique de change :

¢) politique de finances publiques ;

d) polifique écononiique et sociale;
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pour lesquels la Communauté serait compétente afin 4'emP@cher
qu'il soit fait échec & la réalisation et au bon fonctionnement
du marché commun par l'action d'un ou de plusieurs Etats mem—
bres. Des régles devraient &tre formuldes pour donner 1l'as-
surance aux Etats membres qu'il ne sera pas décidé arbitrai-
renent que leur politique uppe}le‘une intervention de la Con-
nunauté en vertu des pouvoirs définis ci-dessus. FPour autant
que les‘objectifs qui ont été définis plus haut ne soient pas
atteints par 1l'action des Etats menmbres, 1é Traité doit pré-
voir que la. Comaunauté exerce les pouvoirs définis ci-dessus
par des propusitions, recommandations et décisions, et tous
autres moyens adéquaxs,é'prévoir par lui, Pour chaeun des
cas qui seront prévus dans le Traité, celui-ci précisera le
degré d'intervention, ainsi que la procédure et les organes
institutionnels compétents. Un droit d'initiative et des
pouvoirs appropriés devraient Btre accordés, dans 1'intér8t
de l'ensemble des Etats membres, & la Communauté pour la réa-
lisation de certains développements dconomigues (travaux)
dont 1'intér8t pour 1l'ensemble des Etets membres surait &t
reconnu. Il n'est cependant pas souhaitable de limiter la
faculté de la Communauté, dans le cadre de sz conpétence, de
donner des avis sur tous les problénes économigues.

La délégation italienne ajoute & la déclaration conmune,
prenier alinda de ce sous-paragraphe que, & son avis, les
moyens nécessaires pour réaliser les attributions économiques
de la Communauté devraient €tre fixés dans le Traité par un
gystéme selon lequel les Etats menbres garderaient leurs droits
de souveraineté pour réaliser les engagenents qu'ils auront
pris, et la Comtwunauté devrait avoir un droit d'initiative et
agir par des institutions représentatives comnnunes. Ce droit
d'initiative ne devrait pas se liniter aux études et aux avis,
mais il devrait s'exercer aussi par : '

a) des"™recommandations" qui obligeraient les Etats mem-

bres & atteindre, par les moyens restant dans le ca-
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dre de leur souveraincté, certains buts qui sont indiqués dans la
recommandation méme

b) des ™décisions" : dans certains cas, & bien définir dens le Traité,
les organes de la Comnunauté devraient avoir la possibilité de pren=—
dre des mesures obligatoires. pour les Etats dans le cadre des enga-
gements qu'ils auraient pris & l'avance. On pourrait dtudier le y
point de savoir dans quels cdas ces décisions doivent &tre prises
par les drganes de la Conmrmunauté aprés avis conforme du Conseil de

Ministres nationaux statuant & l'unaninité ou & la nejorité de ses
voixe ‘

La délégation luxenbourgecisc se rallie B la conception qu'il est
nécessaire d'attribuer des pouvoirs 3 la Comnmunauté afin de permettre
la réalisation progressive du marché coryun. Elle estime qu'il est in-
dispensable que ces pouvoiré goient nettenent précisés dans le Traité‘
quant & leur nature, leurs linites et la naniére dont ils seront exer-
céds. Elle peut se déclarer d'accord avec la proposition de confier &
une Commission d'experts le soin de déteruiner, & une date ultérieure,
les cas précis qui comporteraient une cession de pouvoirs réels a la
Cormunauté. ‘ ' :

La délégation néerlandaise accepte la fornule dontenue au premier
alinéa de ce sous-paragraphe, & condition que le Traité contienne les
engagenents des Etats membres et les pouvoirs des organes de la Connu-
nauté, fels qu'il sont fornulés dans le projet d'articles du Gouverne-
nent néerlandmis qui a ¢té mentionné au paragraphe IV de cette section.
Ce projet prévoir une Union Douanidre corme preniére étape sur la rou=
te vers le marché comnun, avec des clauses de sauvegarde pour lesquel-
les 1'Exécutif européen m le droit de prendre des “ddcisions" et avec
un Fonds européen pour leguel cet Exdeutif prendra également des "dé-
cisions"., Un article spédcial régle l'harnonisation de la politigque des
Etats membres; dans ce donaine, ainsi que, en général, sur tout ce qui
concerne le marchd connun, 1l'Exécutif européen a le droit de faire des
"propositions". En outre, le projet néerlandais régle les.tﬁches de la
Cour de Justice de la Comnnunauté, a2insi gque celles d'une"Conmission
Consultative" dans le douaine écononique.
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La Conférence reconnait qu'un Fonde européen de rdéadaptation
doit &tre créé et que, dans les études & lui consacrer, il
devrait €tre pris comme base ce qui suit @

Ce Fonds a pour but géndéral de faciliter la rdalisation
progressive du marché comnun en pernettant aux entreprises
intéressédes et & leur main d'eeuvre; e¢n cas de perturbations
graves at#endues ou provoquées par des mesures tendant & réa—
liger l'intégration écononique, de s'adapter aux ndcessités
du marché comnun gréce a des aides productives.

I1 n'est possible de reoourir & ce Fonds que subsidiaire-.
ment, c'est & dire si et dans la mesure ol les possibilités de

‘reméde dont dispose l'intéressé par ses propres noyens ainsi

que les autres dispositions & prendre dans le cadre de 1l'ten-
serible des clauses de sauvegarde s'avereraient insuffisantes..

En outre, l'utilisation du Fonds suppose de la part de
l'intéressé'une participation adéguate aux frais occasionnds .
par l'élimination des perturbationss
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Section 3. Autres attributions

I. En matiére de politique étrangére.

Le projet de 1'Assemblée "ad hoe"
prévoit, pour la Communauté, une
mission de coordination de la poli-’
tique extérieure des Etats membres
dans les problémes qui touchent & °
l'existence, la sécurité et la prospé-
rité de la Communauté; il formule,
dans un chapitre spécial, les appli-
cations de ce principe.

1. Les délégationé belge, frangaise, luxembourgeoise et néer-

landaise rappellent que 1'exécution des Traités CECA et :

CED ressortit, dans certains de leurs articles, au domaine
‘des relations extérieureg..La Communauté politique europé-
enne devant englober 1la CECA et la CED aura donc dans ce
domaine, selon des modalités & prévoir, les attributions
déja prévues par les Traités existants. En outre, ces délé-
gations estiment que les compétences nouvelles dans le do-

- maine économique, que le Traité instituant la Communauté
politique européenne attribuera & celle-ci, pourraient en

- principe compoter entre autres certains pouvoirs nouveaux
dans le domaine des relations extérieures, analogues & ceux
prévus dans les Traités CECA et CED.
Tout en estimant que la création de la Communauté politique
européenne et le fonctionnement de ses organes auront pour
résultat de favoriser la confrontation des points de wvue
des Etats membres et de faciliter la coordination de leur

_action dans les matildres intéressant la Communauté, ces
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délégations considérent qu'il n'y a pas lieu de prévoir

d'autres tlches relatives & la poliﬁique étrangére.

2. Les délégations allemande et italienne sont d'accord avec
les principes indiqués au 1°T alinéa du paragraphe Te
Flles sont en outre disposées & accepter les propositions
faitqs en cette matidre par 1l'Assemblée "ad hoc", en préci-
sant qu'elles envisagent trois domaines dans lesquels des
attributions en matidre de politique étrangére pourraient

8tre exercées par la Communauté :

B R a) matiéres pour lesguelleé'les pays membres ont déja
transféré ou transféreront & la Communauté, en vertu
des Traités, leur souveraineté. Pour cette matiére,
ia Communauté exerce de plein droit les pouvoirs
qui lui ont été ou lui seront conférés ;

-b) matidres qui sont connexes avec celles indiquées
au premier point. Il est & prévoir une t&che de
coordination qui serait éxercée par les différents
organes de la Communauté. Le Conseil de Ministres
nationaux devrait y jouer un r8le tout a fait

. spécial ; '

¢) pour toute autre matiére, il faut envisager un r8éle
de coordinatidn'générale et d'harmonisation, réle
qui serait attribué au Conseil de Ministres natio-

naux.
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II. PEn matiére financiere.

Le projet de 1'Assemblée "ad hoc"
accorde a la.Communauté une certaine
autonomie financiére en lui permettant
notamment d'avoir des ressources pro-=-L
pres. Le systéme budgétaire prévu doit
permettre au Parlement un contréle. du .
budget de la Communauté.

La Conférence n'a pas été en mesure, au stade actuel des
travaux,; d'aboutir & des propositions en ce qui concerne les

attributions financieres.
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~¢Section 4. Principes généraux

La Conférence marque son accord sur le principe énoncé
& l'article 6 du projet de 1l'Assemblée "ad hoc" et suivant
lequel les ‘compétences de la Communauté devront étre inter-
pr8tées limitativement . Elle reconnait également que la
Communauté ne doit paé disposér du pouvoir d'étendre elle-

-mé&me ses compétences .
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CHAPITRE IV - DISPOSITIONS.GENERALES

Section 1. Durée du Traité et facu}té de retrait

Le projet de 1l'Assemblée"ad hoc!
prévoit que la Communauté est indisso-
luble - g ¥

-La Conférence envisage la possibilité de fixer au Traité

ure durée de 50 ans , analogue & celle des Traités CECA et CED.

Toutefois , la délégation belge souhaite qu'une faculté
de retrait soit expressément prévue , les conditions et les
conséquences de l'exercice de cette faculté restant & déter-
miner . |

La question de la possibilité de l'exclusion d'un Etat
membre dont le systéme interne aurait subi des modifications
essentielles a &té évoquée . A ce sujet la délégation italien-
ne fait ressortir que ce probléme est en relétidn_avec le
probléme général du respect de la Convention européenn=z des

Droits de 1'Homme .
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Section 2. - Adhésion

 Le projet de 1l'Assemblée "ad hoc"
prévoit la possibilité de 1l'adhésion
a4 la Communauté des Etats membrcs du
Conseil de 1'Europe et de tout autre
Etat européen garantissant le main-
. tien des Droits de 1'Homme et des li-
bertés fondamentales .

La Conférence est d'accord sur le principe ci-dessus .
En ce qui concerne la procédure , il a £té envisagé
que l'adhésion serait subordonndée & l'avis conforme du Con-
' seil de Ministres nationaux: statuant & 1'unanimité , aprés
que les gouvernements des Etats membres aient , s'ils l'es-

timent nécesssire , ¢onsulté leurs Parlements respectifs .
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Section 3. -Association

Le projet de 1'Assemblée "ad
"hoec", dans son titre IV, pose 1le
principe que la Communauté peut con- A
clure des accords d'association avec
des Etats tiers et en définit les mo-
dalités d'application . :

"La Conférence accepte le principe d'une possibilité -
d'association avec les Etats tiers .

La question des modalités d'application est demeurée

. réservée .

Les délégations belge et frahqaise rappellent toutefois
la déclaration qu'elles ont formulée au sujet des territoi-
‘res et Etats d'outre-mer (voir Chapitre I) et qui concerne '
notamment les Etats non européens dent ces pays assurent les

relations internationales .
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Section 4. Liaisons

Le projet de 1l'Assemblée "ad hoc"
prévoit dans un protocole spécial,
le principe et les modalités des liai-*
sons entre la Communauté et le Conseil
de 1l'Europe . '
La Conférence marque son accord sur le principe selon le-
. quel des liaisons aussi étroites que possible entre le Conseil
de l'Eurépe et la Communauté¢politiqge européenne devront &tre
. établies , en envisageant avec faveur .les grandes lignes des
propositions formulées par 1'Assemblée "ad hoc"
La Conférence reconnait que, dans 1'hypoth®se ol il ne
serait pas créé de Sénat élu dans les conditions prévues par
le projet de 1l'Assemblée "ad hoc", il conviendrait , pour
assurer une liaison organique entre le Conseil de 1'Europe

et la Communatté , de substituer au systéme envisagé par ce

projet un lien analogue .
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Section 5.

% 46

Procédure de révision du Traité

Le projet de 1l'Assemblée "ad hoc"

prévoit trois procédures de révision
variant selon le caractére et 1'impor-
tance desdites révisions ¢

- révisions nécessitant 1l'intervention

du Conseil de Ministres nationaux et
des Parlements nationaux ;
révisions nécessitant l'intervention
du Conseil de Ministres nationaux ;
révisions ne nécessitant que 1l'in-

tervention du Conseil exdécutif euro-

.péen et du Parlement de la Communau-

té .

Les délégations belge , frangaise , luxembourgeoise et

néerlandaise estiment que les révisions devraient &tre opé-'

rées suivant les régles du droit international , tout en ad-

mettant le principe d'une' collaboration des organes de la

Communauté et notamment sous la forme d'un drgit d'initia-

tive . Pour certaines révisions , elles envisagent une pro-

cédure analogue a celle prévue & l'article 95 du Traité CECA

et & 1l'article 125 du Traité CED .

Les délég

~

ations allemande et italienne déclarent pouvoir

se rallier , en principe , au systéme prévu par le projet de-

l'Aésemblée "ad hoe" .
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Section 6. Conclusion du Traité

3 _Le projet de l'Assemblée "=2d hoc"
> prévoit dans son préambul que le Trai-
té est conclu par les Peuples des .
e Etats membres par 1l'intermédizire des
‘représentants des Gouvernements .
La délégation néerlandaise a indiqué que , en ce qui
concerne le préambule du Traité , elle préfdrerait la forme
habituelle (conclusion Bu nom des Chefs d'Etats) & celle du

projet de 1'Assemblée "ad hoe" .
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" : ANNEXE T

Note sur l'organisation de la Conférence .

La Conférence s'est ouverte & Rome le 22 .septembre 1953,

sous la présidence de M. Pierre MAJERUS , Suppléant du Ministre
des Affaires Etrangéres du Grand-Duché de Luxembourg .

Presidalent les délégatlons , comme Suppléants des Ministres

des Affalres Etrangeéres :

"Allemagne ¢ M. Walter HALLSTEIN Secrétaire d'Etat aux

Affaires Etrangeéres

.Belgique : M. André de STAERCKE . Dé1égué permanent de la

Belgique au Conseil de

1'OTAN
France ¢ M. Jaques FOUQUES-DUPARC Ambassadeur de France
i ' - 2 Rome
Italie s M. Lodovico‘BENVENUTI ‘Sous-Secrétaire d'Etat

aux Affaires Etrangéres

Luxembourg : M. Pierre MAJERUS Ministre Plénipotentiaire
Pays-Bas ¢ M. Jhr.AM,L. TJARDA Ambassadeur Extraordinai-
: van STARKENBORGH re et Plénipotentiaire

STACHOUWER

~

Une Commission institutionneile , une commission économique
ainsi qu'une sous-commission financidre ont étudié les principaux
problémes que pose la création d'une Communauté politique euro-
péenne . Ces commissiohs recevaient les instructions du Comité

de Direction , qui réunissait les Suppléants . En ousre , il

&tait fait rapport périodiquement & la Réunion plénidre des dé-

légations .
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La Conférence s'est réunie 4 fois en séance plénitre .
Le Comité de Direction a tenu 12 séances , 12 Commission
Institutionnelle a tenu 14 séances , la Commission Economique

12 séances .

14
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Note sur 1!é&change de vues avec les Représentants de 1'issemblée
"ad hoc" ;

onformément & la décisicn prise par le Comité de Direction “
au cours de sa séance du 23 septembre 1953, la Conférence a pris
contact le 2 octobre I953 ‘avec le Groupe de Travail de la Commis-
sion Ccnstitutionnelle de 1l'Assemblée ad hoc.

Etaient présents les menbres suivants du Groupe de Travail :
MM, '

Nicolas M.ARGUE en qualité de Président
intérimaire du Groupe
Fernand DEHOUSSE

- M. van der GOES van NATERS
Lodoviec MONTINI
Natale SANTERO
Juhannes SEIMLER

‘P.Ledede WIGNY

“

Au cours de cette réunicn, la Conférence a soumis aux repré=
sents une série de questions au sujet desquelles les Suppléants
désiraient obtenir des éclaircissements, en vue de ccnnattre les
conditions dans lesquelles 1'..ssenbldée"ad hoe" a adcpté certaines
suvlutions ccncernant scit les instituticns scit les attributions. -

Les PArlementaires cnt demondé aux Suppléants que 1l'occasion
leur soit donnée d'aviir une nouvelle prise de contact avec les
Ministres, lors de leur prcchnigc réunion, au cours de laquelle
seront examindes les proupositions de la Conférence.

La note sur 1'échange de vues avec les représentants de
l'aissembl ée Bd hoc"qui 2 eu liesu au cours de la Séance Plénidre

du 2 octobre 1953 (Dcc. CIR/SP/FV 2), a été transmise.aux six
Gouvernements, :
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