
\ ,y. * \/ASLn de V o o r z i t t e r en Leden 
\\ ^ van de Commissie-Beyen. 
V y\y" 

' /*^>j(>Betref t : Economische passages voor b r i e f a?n M i n i s t e r r a a d . 

V»\ Aan het M i n i s t e r i e van Buitenlandse Zaken bood i k heden 
0» fj/^ bijgaand ontwerp aan voor de economische passages van de 
\* u b r i e f aan de M i n i s t e r r a a d , z u l k s aan de hand van het eerste 

. r concept van 19 dezer en aan de hand van de daarover op 20 
s \ji> jt- ^ e z e r i n d e Commissie-Beyen gehouden besprekingen. 

Mpjf JJ . ̂  Mijn m o e i l i j k h e i d was, dat de besprekingen n i e t i n a l l e 
^ • r \.A opzichten t o t concrete r e s u l t a t e n hadden g e l e i d en voorts opzichten t o t concrete r e s u l t a t e n hadden g e l e i d en voorts 

vooral ook, dat v e r s c h i l l e n d e leden der Commissie mij per
s o o n l i j k hun wensen voor het nadere concept mondeling of 
s c h r i f t e l i j k hadden overgelegd. Daar i k onmogelijk aan deze, 
on d e r l i n g s t e r k uiteenlopende verlangens kon voldoen - mede 
omdat z i j e l k a a r bestreden - en daar er ook geen t i j d was 
voor een vergadering der economische sub-commissie, zag i k 
g e e n andere oplossing dan het maken van een concept, dat 
naar mijn beste wijze van z i e n zoveel mogelijk b l e e f i n de 
l i j n van hetgeen besproken was. 

Heb i k daarin g e f a a l d , dan z a l - gezien de zeer korte 
nog resterende t i j d - dus de weg van advies aan de betrok
ken leden van het Kabinet de o p l o s s i n g moeten bieden. 

Het z i j mij vergund wel een beroep op U te mogen doen 
om de hierboven beschreven moeilijkheden voor de "rappor
t e u r " wel te w i l l e n beseffen. 

De fd V o o r z i t t e r van 
de economische sub-commissie, 

(Dr. J . L i n t h o r s t Homan) 

21 October 1953 
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Over de economische i n t e g r a t i e bestond te Rome i n zoverre 
overeenstemming, dat a l l e d e l e g a t i e s aan de algemene inte*grs>-

<y%atie de voorkeur gaven boven f u n c t i o n e l e i n t e g r a t i e , dat z i j 
<de grote beginselen i n de préambule van het Verdrag w i l l e n 
vastleggen en dat z i j a l s tejihjsèwtT'ëinddoel r e a l i s a t i e 
van die beginselen de vorming verlangen van een gemeenschappe-

[pjLofjj^ k l i j k e markt,_met v r i j verkeer van goederen.; k a p i t a a l ^ ^ e r s o -
cu-iu^ , ̂  i>i^ nen en ^dienstJH^ tevens gingen a l l e d e l e g a t i e s accoord met de 

g e l e i d e l i j k e vorming van een gemeenschappelijk systeem tegen-
w^Vy^*-. over de buitenwereld, welk systeem z a l z i j n g e r i c h t op een zo 
* \. û u-»*) v r i j mogelijk verkeer tussen de Europese Gemeenschap en de 

•* IvT buitenwereld. Tenslotte achtte elke delegatie zowel een zekere 
- mate van harmonisatie tussen de economische, s o c i a l e , f i n a n 

ciële en monetaire p o l i t i e k der zes landen n o o d z a k e l i j k , a l s 
ook een systeem van "sauvegarde", dat de onontkoombare schok
ken voorkomtVof opvangt, b i j welk systeem van "saugevarde" 
a l l e d e l e g a t i e s het inschakelen van een Europees Fonds ge
wenst achten, wat echter door t i j d s g e b r e k te Rome n i e t nader 
i s uitgewerkt. 

^ was men het dus over algemene beginselen en tê hiiïscTi 
einddoel eens, er bestond groot v e r s c h i l van mening ten aan
z i e n van dé methode: 
1. Nederland wenst een z.g. "Traité-contrat", waarin decconcre 

te methode t e r b e r e i k i n g van de gemeenschappelijke markt 
vo o r a l i n de vorm van concrete afspraken tussen de landen i -
vastgelegd : er kome een Douane-Unie, binnen 10 j a a r te 
r e a l i s e r e n v i a automatische t a r i e f v e r l a g i n g e n van 10$ per 
j a a r , vergezeld van het recht der gemeenschap t o t het doen 
van " p r o p o s i t i o n s " inzake de bovengenoemde harmonisatie van 
het n a t i o n a l e b e l e i d ') en van een systeem van "clauses de 

X uiït »L,td-n~>~^- sauvegarde" t e r opva*ging van zowel moeilijkheden u i ^ " de be-
U~U* [n^4*^*^ a ^ s *n •#£*^sec1 ;oren der economie der landen, 

vvelk systeem door de organen der Gemeenschap wordt gehan
teerd . 

2. België, ofschoon i n p r i n c i p e accoord gaande met een methode 
v i a de vr i j m a k i n g van het goederenverkeer en ook met de 

A vorming van een^Douane-Unie i n 10 j a a r , s t r e e f t meer naar 
~ een z.g. "Traité-statut", dat eerder de nadruk l e g t op de 

bevoegdheden der organen dan op c o n c r e t i s e r i n g der te v o l 
gen technische methode; België l e g t bovendien v e e l meer na
druk op de harmonisatie dan op het systeem van "sauvegarde" 
en het wenst voor die harmonisatie n i e t a l l e e n " a v i s " of 
"p r o p o s i t i o n s " , doch ook het recht t o t "recommandations" en 
z e l f s t o t wetgeving i n handen der Gemeenschap gelegd t e 
z i e n . 

') H i e r b i j z i j aangetekend, dat het ontwerp-Statuut der 
Assemblee ad hoe deze s c a l a van mogelijkheden kent ( z i e de 
a r t i k e l e n 10, 33 en 55) : 
- " a v i s " of " p r o p o s i t i o n s " : n i e t bindende aanbevelingen; 
- "recommandations": aanbevelingen, welke i n het e i n d r e s u l 

t a a t binden, doch de metbode aan e l k land o v e r l a t e n ; 
- "décisions":[.bindende b e s l i s s i n g e n ; ^ ^ /eJlu++**t*4+~&Jtu. 

- " l o i s " : wetten der Gemeenschap. A~~*LU*U^ (A~U<*+] 



3. - Luxemburg i s vermoedelijk b e r e i d , e l k compromis tussen 
Nederland en België te volgen, mits het een algemene 
re s e r v e opgenomen z i e t ten aanzien van z i j n b i j z o n d e r e 
p o s i t i e b etreffende het personen-verkeer en het v e r 
keer van a g r a r i s c h e producten, g e l i j k het ook i n 
B.L.E.U. en Benelux h e e f t . 

4. - D u i t s l a n d , k e n n e l i j k ook meer gevoelende voor een 
"Traité-statut", w i l l i e v e r een methode v i a het f i n a n -
c i e e l - m o n e t a i r e probleem dan v i a het v r i j e goederen
verkeer; het e i s t evenals België het recht t o t het doen 
van "recommandations"en van "1'égislatión", j a z e l f s van 
"décisions" voor de Gemeenschap op. 

5. - Italië b l e e f b i j z i j n oude standpunt dat het Verdrag 
eerder een • " C o n s t i t u t i e " dan een uitgewerkt programma 
moet z i j n en het l i g t i n z i j n o pvattingen daarover -
het was n i e t geheel d u i d e l i j k - vermoedelijk tussen B e l 
gië en D u i t s l a n d i n . 

6. - F r a n k r i j k w i l evenmin een vast o m l i j n d programma en het 
w i l z e l f s n i e t verder gaan dan het vastleggen van be
g i n s e l e n en van de gemeensehappelijke markt a l s e i n d 
d o e l , t e r b e r e i k i n g waarvan de Gemeenschap s l e c h t s het 
re c h t zou hebben t o t s t u d i e , c o n s u l t a t i e - tussen de 
landen en tussen de Gemeenschap en de landen - en 
" a v i s " , d i t l a a t s t e dan opgevat a l s een onbepaald r e c h t 
t o t " i n i t i a t i e f " , w a a r b i j het n i e t zeker i s of dat i n i a -
t i e f z a l moeten l e i d e n t o t u i t v o e r i n g s - a f s p r a k e n dan 
wel t o t een s e r i e van "Traités ultérieurs". 

U i t d i t o v e r z i c h t b l i j k t wel, dat overeenstemming met 
de Fransen u i t e r s t m o e i l i j k , zo n i e t onmogelijk moet worden 
geacht, doch dat de v e r s c h i l l e n tussen de andere delega
t i e s , ofschoon groot, nader z u l l e n moeten worden b e s t u 
deerd wanneer men n i e t reeds nu een v a s t l o p e n der bespre
kingen w i l constateren. 

Wanneer hi e r o n d e r nu een schema van punten voor nader 
onderzoek wordt gegeven, dan moet d a a r b i j reeds aanstonds 
worden opgemerkt dat u i t e r a a r d voor elke Regering haar 
v i s i e een s l u i t e n d geheel vormt, zodat het r u b r i c e r e n der 
hoofdzaken steeds het gevaar inhoudt dat Ae o p l o s s i n g van 
het ene punt i n v l o e d h e e f t op de andere/Een enkel voor
beeld moge d i t v e r d u i d e l i j k e n : wanneer'men, g e l i j k Neder
l a n d , de "aanval" op de bestaande a f g e s l o t e n h e i d der landen 
jegens e l k a a r , f r o n t a a l r i c h t op het goederenVerkeer en de 
dan s t e l l i g ontstaande m o e i l i j k h e d e n r e p r e s s i e f o p l o s t door 
de Europese h a n t e r i n g van een systeem van c l a u s e s de sauve
garde, s t a a t men én tegenover het "automatisme" der Douane-
Unie, én tegenover de harmonisatie-problemen, én tegenover 
de sauvegarde anders dan wanneer men b.v. g e l i j k de Belgen 
de voorkeur geeft aan preventieve harmonisatie ̂ ettrfi»» r e 
p r e s s i e v e sauvegarde; en ook anders dan de D u i t s e r s , d i e 
w a a r s c h i j n l i j k geen bezwaar hebben tegen een Douane-Unie 
mits men eerst de monetaire problemen aanvat. 
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P r i m a i r i s b i j dat a l l e s dan bovendien nog de vraag van bet 
karakter van het Verdrag, dat naar Nederlandse opvattingen zo 
concreet en zo v o l l e d i g mogelijk de te velgen procedure en 
étappes moet aangeven, doch'dat naar de mening der andere de
l e g a t i e s meer een soort Grondwet moet z i j n en n i e t ver i n b i j 
zonderheden moet treden. J u i s t op d i t punt immers g r i j p e n de 
i n s t i t u t i o n e l e en de economische problemen diep i n el k a a r i n . 

Onder deze onmisbare reserve moge dan nu een opsomming 
der punten worden gegeven, welke naar d e z e r z i j d s e mening voor 
nadere bestudering i n aanmerking komen. Het z i j n : de Douane-
Unie, het automatisme daarvan, de harmonisatie en het systeem 
der "sauvegarde". (_ »~ **. j-r~*>rrv~^? 

Inzake de Douane-Unie l i g t d e zaak zo, dat deze onontkoom
baar z a l z i j n voor landen, welke, g e l i j k nu te Rome i s ge
schied, het eens z i j n over de opheffing der onderlinge invoer
rechten en q u a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s J_en over de opzet van een 
gemeenschappelijk systeem tegenover derde landen. Immers, i n 
het overleg met de andere GATT-partners v a l t men automatisch 
onder a r t i k e l XXIV van het GATT, dat j u i s t voor deze afspraken 
•de naam/"Douane-Unie" vastlegde. Het i s dus wel merkwaardig, 
dat buiten de Belgen en de Luxemburgers niemand d i t a l s conse-
•quentie besefte, l a a t staan^aanvaardde. Het z a l zaak z i j n , d i t 
door andere besprekingen vóór de M i n i s t e r c o n f e r e n t i e van Den 
Haag te p r e c i s e r e n . ^ H i e r b i j komt w a a r s c h i j n l i j k de hierboven 
gemaakte algemene reserve d a d e l i j k om de hoek k i j k e n , doch 4/ 
d i t punt s c h i j n t op z i c h z e l f geen bijzondere moeilijkheden t e 
.moeten voortbrengen. 

Het Nederlandse v o o r s t e l om i n het Verdrag vast te l e g 
gen, dat de Douane-Unie binnen 10 jaren moet z i j n t o t stand 
gebracht, heeft t o t dusverre a l l e e n steun gevonden b i j onze 
Benelux-partners. De Belgen hebben i n Rome informeel geop
perd, dat men - wanneer men de Douane-Unie i n het Verdrag 
zou w i l l e n vastleggen - w e l l i c h t met het bepalen van die 
f a t a l e t e r m i j n zou kunnen v o l s t a a n en dat men dan de u i t 
werking van de methode voor de g e l e i d e l i j k e afbraak van de 
interne t a r i e v e n van de w i j s h e i d van de Conseil exécutif 
europeen zou kunnen o v e r l a t e n . 

Aan de e i s t o t v a s t l e g g i n g i n het Verdrag van de t e r 
mijn voor de v e r w e z e n l i j k i n g van de Douane-Unie z a l Neder
land naar de mening van de ondergetekende moeten vasthou
den. Y/at de duur van deze t e r m i j n b e t r e f t , wordt een onder
handel ingsmarge van 10 t o t 15 jaren verantwoord geacht. 

A l s op d i t punt eenmaal overeenstemming zou z i j n be
r e i k t en b i j verdere d i s c u s s i e zou b l i j k e n , dat het door 
Nederland voorgestelde automatisme voor de andere p a r t i j e n 
onaanvaardbaar i s , zou kunnen worden nagegaan i n hoeverre 
de v o o r s t e l l e n , welke andere de l e g a t i e s eventueel ten aan
z i e n van de te volgen methode z u l l e n indienen, met de 
Nederlandse z i e n s w i j z e i n overeenstemming z i j n t e brengen. 
Binnen de Nederlandse d e l e g a t i e i s wel g e s t e l d , dat men 
b-v. het bovengenoemde Belgische denkbeeld zou 
kunnen combineren met het Nederlandse s t e l s e l , door n i e t 
voor 10 jaren t e l k e n s 10$ vast te leggen, doch b.v. s l e c h t s 
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twee periodes van 50?° e l k - w a a r b i j binnen de eer s t e pe
r i o d e zou kunnen worden vastgehouden aan een v e r l a g i n g met 
10$ per j a a r - of s l e c h t s een eerste "tranche" van 25$; de 
C o n s e i l ezécutif europeen zou dan de verdere u i t w e r k i n g op 
z i c h nemen. De vraag i s of zo een o p l o s s i n g voor Nederland 
aanvaardbaar moet worden geacht. Daarover z i j opgemerkt, 
dat u i t e r a a r d e l k v e r z e t tegen het "automatisme" voortkomt 
u i t vrees voor de voorgestelde v e r l a g i n g e n , zodat e l k ander 
v o o r s t e l reeds enige verzwakking moet beduiden; doch daar 
s t a a t tegenover dat er i e t s i s te zeggen voor het argument 
dat een automatisme met zeer " k o r t e " stappen het gevaar i n 
houdt, dat men b i j onverhoopte c r i s e s v a s t z i t aan een a l te 
s t r a k s t e l s e l . 

De c o n c l u s i e moet naar de mening van de ondergetekende 
z i j n , dat Nederland moet b l i j v e n staan op de e i s dat een 
e i n d t e r m i j n van 10 of zo nodig 12 of 15 jar e n i n het Ver
drag wordt vastgelegd en dat, i n d i e n d i t eenmaal v a s t s t a a t , 
over aanpassing van ons v o o r s t e l t o t automatisme aan even
t u e l e plannen van de andere landen wel te p r a t e n v a l t . 

M o e i l i j k e r i s de zaak der harmonisatie van de economisch 
s o c i a l e , financiële en monetaire p o l i t i e k , waarvoor Neder
land i n z i j n v o o r s t e l l e n het A r t i k e l D had opgenomen, dat 
aan de Gemeenschap, i . c . de C o n s e i l exécutif europeen, het 
r e c h t gaf t o t het doen van " p r o p o s i t i o n s 1 ' aan de landen. 
Voor de d e l e g a t i e s van België, D u i t s l a n d en Italië i s z u l k s 
b l i j k b a a r onvoldoende. Luxemburg t r a d ^ n i e t i n d i t debat, en 
F r a n k r i j k v i n d t k e n n e l i j k " p r o p o s i t i o n s " of " a v i s " het 
maximaal toelaatbare./Het l a a t z i c h aanzien dat d i t punt, dat 
ook i n Benelux een der zwaarste problemen vormde, s l e c h t zeer 
langzaam nadere vormen z a l kunnen gaan aannemen; het 
s c h i j n t n i e t u i t g e s l o t e n t e z i j n , dat het - ook wanneer 
het verdere probleem der economische i n t e g r a t i e t i j d e n s 
de c o n f e r e n t i e van Den Haag z i c h d u i d e l i j k e r zou gaan a f 
tekenen - nog omstandig o v e r l e g ook na de Haagse confe
r e n t i e z a l e i s e n . Immers, j u i s t op d i t punt o n t s t a a t de 
c o n f r o n t a t i e tussen de nog s t e r k uiteenlopende o p v a t t i n g e n 
der Regeringen. Het i s helaas n i e t zo, dat Nederland b i j 
een aanvaarden van "recommandations" de zaak zou hebben op
g e l o s t , omdat immers voor andere landen d i t gehele vraag
stuk of_ minstens even zwaar weegt a l s dat van het goe
derenverkeer, en voor v r i j verkeer van goederen elemen
t a i r i s , of z e l f s aan de v r i j m a k i n g van het handelsver-
keer moet "voorafgaan en daarvoor dus ook c h r o n o l o g i s c h 
p r i m o r d i a l e voorwaarde i s . moe b i j z o n d e r gecompliceerd 
d i t punt i s , moge b l i j k e n u i t het B e n e l u x - p r o t o c o l van 
24 J u l i j l . en u i t de r e s o l u t i e van de Raad van M i n i s t e r s 
van de IC.S.G. van 13 October j l . , t e r w i j l het ook i n de 
p r a k t i j k van Benelux en K.S.G. voordurend a a n l e i d i n g i s 
t o t ingewikkelde d i s c u s s i e s . / 
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De Nederlandse v i s i e , dat d i t vraagstuk z i c h z a l oplos
sen naarmate men het goederenverkeer g e l e i d e l i j k v r i j e r 

maakt, s c h i j n t ook na de d i s c u s s i e te Rome en ook na de er-
i-ivaringen i n Benelux en K.S.G. nog j u i s t te z i j n . Immers, op 
'f die wi j z e z u l l e n de Regeringen v a n z e l f wel komen t o t overleg 
Len coördinatie, i n d i t geval v i a de organen der Gemeenschap. 

Het beste s c h i j n t wel te z i j n , dat p r e c i s e r i n g van de 
v o o r s t e l l e n defandere landen, met name van België en D u i t s 
l a n d , op M i n i s t e r i e e l of a m b t e l i j k niveau wordt uitgelokt en 
dat Nederland z i c h dan daarop nader beraadt/. Daarbij zou aan
stonds kunnen worden vastgelegd, dat één en ander g e r i c h t 
moet z i j n - i n Nederlandse gedachte : moet b l i i v e n - op het 
vrijmaken van v o o r a l het goederenverkeer. Zulks z a l misschien 
met België en misschien ook met Italië n i e t z o ^ m o e i l i j k z i j n 
a l s met D u i t s l a n d , dat de monetaire zaak wel zéér s t e r k a l s 
een algemene leuze s c h i j n t te s t e l l e n , ook a l moet worden e r 
kend, dat i n de huidige p r a c t i j k der Europese samenwerking de 
monetaire zaken steeds naar voren komen. 

Het systeem der "sauvegarde" hangt nauw met de o p l o s s i n g 
der andere pur.ten samen. In Rome i s wel gebleken, dat men 
algemeen e i s t , dat d i t systeem Europees wordt gehanteerd, ge
l i j k Nederland had v o o r g e s t e l d . Er i s dus v e r s c h i l van opvat
t i n g over de vraag of het r e p r e s s i e f (Nederland) dan wel pre
v e n t i e f (België, Italië, F r a n k r i j k en w e l l i c h t Duitsland?) moei 
z i j n , t e r w i j l over de vraag, of het steeds moet z i j n g e r i c h t 
op expansie der economie en dus n i e t r e s t r i c t i e f moet werken, 
door allen.,behalve de Fransen, bevestigend werd beantwoord. 
De Franse d e l e g a t i e s t e l d e u i t e r a a r d n i e t , dat het een 
r e s t r i c t i e v e , "maA;husianistische" s t r e k k i n g moet hebben, z i j 
ontkende zulks z e l f s , doch i n haar systeem van p r o t e c t i o n i s t i 
sche neigingen en n a t i o n a l e "ordeningen" i s dat gevaar duide
l i j k aanwezig. Nederland houde vast aan een v o o r a l r e p r e s s i e f 
s t e l s e l , dat g e r i c h t b l i j f t op aanpassing aan de gemeenschap
p e l i j k e markt en dat dus n i e t r e s t r i c t i e f werkt en dat voorts 
door de organen der Gemeenschap wordt gehanteerd, zonder 
u n a n i m i t e i t van de Raad van Nationale M i n i s t e r s . 

Het i s d u i d e l i j k , dat hierboven gestreefd i s naar een 
samenhangend s t e l s e l , zonder te pogen e l k punt t o t i n f i n e s s e s 

I vast te leggen. Vooral i n economisch opzicht worde van de an
dere landen c o n c r e t i s e r i n g en p r e c i s e r i n g verlangd, waarna 
één en ander i n de Adviesraad voor I n t e g r a t i e nader zou kunnen 
worden bestudeerd. Aan de M i n i s t e r r a a d zou dan t . z . t . een 
nader rapport moeten worden overgelegd. 

Indien de M i n i s t e r r a a d z i c h met deze gedachten zou kunnen 
verenigen, zou de periode vóór de conferentie van Den Haag 
voor nadere sondering der opvattingen der andere landen kun
nen worden g e b r u i k t . 
21/10/53-
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