22 October 1953

NOTA aan de Thesaurier—Generaal,

via de Directeur van het Buitenlands Betalingsverkeer.

Betreft: Belgische voorstellen inzake monetaire

I.

II.

bevoegdheden van de Europese Gemeenschap

De Belgische voorstellen

Dr Linthorst Homan heeft op 19 October 1953 de Belgische
voorstellen strikt vertrouwelijk ontvangen. Een afschrift
en een santekening van de Heer Homan gaan hierbij. De voor-
stellen dragen een voorlopig karakter en zij zijn nog niet
goedgekeurd door de Belgische Minister-Fresident en het
Ministerie van Financié&n.

De ontvangen tekst geeft een aanmerkelijke verduidelijking
van de Belgische gedachtengang. Het blijkt nu, dat de kern
van hun plannen niet is het geven van grote algemene econo-
mische bevoegdheden aan de Gemeenschap tot verwezenlijking
van de goederenmarkt, maar het toekemnen van deze bevoegd-
heden (juist ook op monetair gebied) om naast de goederen-
markt ook op korte termijn een gemeenschappelijke kapitaal-
markt te realiseren door wetten van de Gemeenschap. Hierbij
zij opgemerkt, dat voor de douane-unie een termijn van

10 jaar wordt gesteld, voor het vrije verkeer van kapitaal -
en personen echter geen termijn uitdrukkelijk wordt genoemd.

Het Belgische uitgangspunt leidt logischerwijze tot ver-
gaande bevoegdheden van de Gemeenschap. Een tegen-betoog
moet zich niet zozeer richten op de vraag in hoeverre het
nodig is deze bevoegdheden toe te kennen - gegeven de ge-
gstelde doeleinden - maar in hoeverre het wenselijk is reeds
onmiddellijk te beginnen met het onder dwang van de Gemeen-—
schap realiseren van een vrij kapitaalverkeer.

De noodzaak van een vri, kapitaalverkeer.

Een rationele internationale arbeidsverdeling wordt verkre-
gen door een zo vrij mogelijk verkeer voor goederen (en
diensten), kapitaal en personen. Onder bepaalde voorwaarden
kan een vrij goederenverkeer alleen reeds voldoende zijn om
een zodanige internationale arbeidsverdeling te verwezen-
lijken, dat het internationale inkomen wordt gemaximaliseerd
en dat de re€le lonen worden geégaliseerd. Een van de voor-
naamste voorwaarden waaraan moet worden voldaan, opdat
goederenverkeer alleen reeds voldoende is is, dat de landen
niet te veel verschillen in rijkdom aan kapitaal en grond.
Wanneer een land veel grond heeft en weinig mensen, is
emigratie gunstig voor iedereen (Noord-Amerika in de 19e
eeuw). Wanneer weinig grond, weini§ kapitaal en veel mensen

aanwezig zijn (Nederland anno 1945), is kapitaalverkeer
wenselijk.

© Collectie Griffiths (Universiteit Leiden) inv.nr. None
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In West-Europa is & priori bezien de noodzaak van migra-
tie van mensen en kapitaal niet groot. Er zijn kapitaal-
arme gebieden (Zuid-Itali&), maar gebieden met een duide-
lijk kapitaaloverschot zijn in Europa alleen buiten de
Zes te vinden (Zwitserland).

Hierbij sluit aan, dat in de internationale voorstellen
tot integratie van Europa tot nu toe het accent is gelegd
op de voordelen van een vrij goederenverkeer. Zo bv. bij
de liberalisatievoorstellen van de 0.E.E.C. en de laatste
jearrapporten ven de 0.E,E.C, en de E.C.E. De Kolen- en
Staalgemeenschap, die toch een vergevorderde en efficiénte
vorm van functionele integratie is, kent geen vrij
kapitaalverkeer, en slechts een zeer beperkte vrijdom voor
personenverkeer. In Rome is door niemand, ook niet door

de Belgen, gesproken over vrij kapitaalverkeer, afgezien
van het feit, dat dit in de definitie van de uiteindelijk
te bereiken gemeenschappelijke markt moet worden opgenomen
Wat personenverkeer betreft werden in Rome uitdrukke-
lijke reserves gemaakt door Iuxemburg en Frankrijk. Het
huidige Belgische voorstel bepaalt zich in hoofdzaak tot
de gedachte van de Assemblée ad hoc om vrije emigratie

toe te staan van ex-E.D.G.-dienstplichtigen en aan
Europeanen, geboren na de in werkingtreding van het ver-
drag.

III.Wenselijkheid van vrij kapitaalverkeer.

Erkend kan worden dat vrij kapitaalverkeer een essentifel
onderdeel vormt van een gemeenschappelijke markt en dat
ook in deze richting gewerkt moet worden. Aan de ene

kant is echter vrij kapitaalverkeer minder nuttig dan
vrij goederenverkeer, aan de andere kant brengt het veel
grotere moeilijkheden met zich mede. Zo zijn bv. de moge-
1lijkheden tot speculatie op grond van verwachte koers-
veranderingen veel groter in de kapitaaslsector dan in

de goederensector. Voorts behoeft verschil in interne
monetaire en sociale politiek niet noodzakelijkerwijs

te leiden tot frustratie van de gemeenschappelijke goede-
renmarkt, met name niet, indien subsidi&ring en kosten-
prijsverhogende belastingheffing van individuele produc-
ten wordt vermeden, en slechts algemeen, bv. op het ge-
hele terrein van de consumptie, wordt toegepast. Derge-
lijke verschillen kunnen echter wel leiden tot ongezonde
kapitaalbewegingen. lien denke bv. aan bestrijding van
inflatie door het Heffen van hoge belastingen, met hand-
having van een lage rentevoet in het ene land en bestrij-
ding van inflatie door drastische credietbeperkingen en
renteverhogingen in het andere land. In dat geval zal
kapitaal door het tweede land worden aangetrokken, zonder
dat daar een fundamentele economische reden voor is. Qok
verschillen in de belastingpolitiek ten aanzien van ver-
mogen en inkomen uit vermogen kan tot ongezonde kapitaal-
bewegingen leiden.

Het is interessant in dit verband enige conclusies te
citeren van James E. lleade in zijn fecente boek over
"Problems of economic union".
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"Accordingly, we may conclude that the free movement of
"labor and capital within our economic union is in general
"to be desired in the interests of economic efficiency and
"go of raising standards of living to the highest possible
"level. But in order that such an integration of the market
nfor the factors of production, as well as for their products,
"should have this desirable effect, three conditions must be
nfulfilled. First, the individual member-states must nog be
"too out of line with each other in their domestic policies -
"concerning the distribution of income and property. Second,
"the individual member-states must not be too out of line
"with each other in their choice among direct controls,
"figcal policy, and monetary policy for the stabilization
"of their domestic economies. Third, the individual member-
"gtates must not be too out of line with each other in those
"gocial conditions and economic policies which determine
"their domestic demographic trends.

"In the first two chapters I concluded that the promotion of
"g truly integrated market for the products of our economic
"union would involve serious limitations upon the interven-
"tion of national governments in domestic markets for parti-
"ecular goods and services. It would also, I pointed out,
"involve the abandonment of import restrictions and of ex-
"change controls over current payments as the main means of
"gdjusting balances of payments. But, I argued, provided
"that variations in foreignexchange rates were used for
"mgintaining balance in international payments, national
governments could still retain very considerable freedom
"of action in two most importent respects: (1) in general
"financial measures for controlling booms and slumps and
"(2) in general fiscal measures for influencing the distri-
"bution of income and property.

"But the conclusion of my present argument is that even
"these two freedoms of action must be strictly limited if
"we wish to add to the integrated market for products a
"truly integraged market for factors of production within
"our economic union. Such an integrated market for factors
"would, for the reasons which I have given, certainly help
to increase the economic efficiency of the union. But to
"gsome extent the choice of financial weapons for avoiding
"booms and slumps and to a much greater extent the determina-
"tion of general policies for the redistribution of income

"and property would have to become a concern of the central
"union authorities.®

"A second conclusion which I draw is that we should be wise
"not to attempt to do everything at once. Perhaps we should
"econcentrate at first on the creation of a single market
"for products and leave to a later stage the guaranty of a
"gingle integrated market for factors of production. We shall
"have our work out out with the first task, which involves
"not only the removal of protective devices but also a
"complete revolution in our present methode of looking after
"balances of payments; and it would be helpful to be able
"to leave with national governments, for the time being at
"least, the problems of designing their own controls over
"booms and slumps and their own measures for the domestic
fdigtribution of income and property".
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IV. Nederland's houding.

Het is onprettig, dat tussen de Benelux-partners zo'n be-
langrijk verschil bestaat ten aanzien van de urgentie om
tot een vrij kapitaalverkeer te komen, een verschil van
mening, dat zich onafhankelijk van de huidige integratie-
besprekingen reeds in Benelux verband heeft voorgedaan.

Het is van het grootste belang te overwegen, hoe aan de
Belgische opvattingen zo veel mogelijk kan worden tegemoet-
gekomen. In ieder geval zou Nederland duidelijk kunnen
stellen, dat het in principe vrij kapitaalverkeer als uit-
eindelijk doel van de integratie aanvaardt. Voorts zou
Nederland concrete maatregelen kunnen nemen, welke zijn
goede wil gouden tonen, bv. door grotere vrijheid toe te
staan aan niet-ingezetenen uit de andere Vijf, of uit alle
E.B.U.-landen om hun vermogen uit Nederland te transfereren.
Verder zou van Nederlandse zijde kunnen worden voorgesteld,
dat een zekere rangorde wordt gebracht in de kapitaal-
transacties, die door de 6 landen worden toegestaan; men
zou bv. op korte termijn kunnen streven naar vrijheid voor
rechtstreekse commerci&le of industriéle investeringen en
voor repatri8ring van vermogen van niet-ingezetenen, in
een tweede phase kunnen toestaan, dat ingezetenen deel-
nemen aan emissies van het bedrijfsleven in andere landen
en in de slotphase toestaan, dat ook op alle emissies van
Staatsobligaties kan worden ingeschreven en dat elke
speculatieve overweging van kapitaal op korte termijn
mogelijk wordt gemaakt.

Conclusie ten sanzien van de bevoegdheden, welke Belgi&
in het verdrag wil opnemen.

De monetaire politiek wordt vooropgesteld in dit voorstel.
In het licht van het bovenstaande lijkt het voldoende ver-
dedigbaar om de volgorde om te draaien en voorop te stellen
economische bevoegdheden, welke de verwezenlijking van de
gemeenschappeli jke goederenmarkt zullen dienen, en pas in
de tweede plaats de meer zuivere monetaire bevoegdheden.
Het 1lijkt wenselijk om bevoegdheden van de Gemeenschap tot
verwezenli jking vean de gemeenschappelijke goederenmarkt

te aanvaarden voor de volgende onderwerpen:

le. Techniek van afbraak van tarieven en kwantitatieve
restricties onderling (het Belgische punt 54).

2e. Ultwerking van een systeem naar buiten, mits de grote
lijenen door de 6 landen zijn overeengekomen, subsi-
diair later door de vergadering van nationale Ministers
mettu?a?imiteit moet worden goedgekeurd (het Belgische
pun B).

Je.Voorts frustratie van de gemeenschappelijke markt door
g%scriminatoire maatregelen (het Belgische punt 4B en

4e, Subsidie-politiek (het Belgische punt 4A, met dien ver-
stande, dat invloed van de Gemeenschap op de loonpoli-
tiek voorshands moeili jk aanvaardbaar leek en dasrom
hier niet is opgenomeng
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5e. Monetaire wisselkoers en openbare financi&n-politiek.

Voorshands ware te volstaan met het aanvaarden van aanbe-
velingen van de Gemeenschap, wanneer een land op dit ge-
bied maatregelen neemt die ertoe zullen leiden of ertoe
hebben geleid, dat een beroep wordt gedaan op escape-
clauses of op het Adaptatie Fonds; voorts wanneer een

land ook de bovengenoemde eerste phase van de liberalisatie
van het kapitaalverkeer niet binnen redelijke termijn zou
kunnen verweaenlijken ten gevolge van de gevoerde monetaire
politiek. De andere bevoegdheden die de Belgische voar-
gtellen bevatten onder de nummers 1, 2 en 3 (van artikel
82, 2e 1lid) gaan veel verder dan nodig is, gegeven het
feit, dat ook de economische integratie geleidelijk moet
verlopen en dit wenselijk is, gegeven het feit, dat de
verschillende landen op dit gebied momenteel nog een zeer
verschillende politiek voeren en omdat de publieke opinie
op een dergelijke centralisering op korte termijn niet is
voorbereid.

HET HOOFD VAN DE AFDELING
MULTILATERALE ZAKEN,

Copie aan de plv.
Thesaurier-Generaal
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