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NOTA aan de Thesaurier-Generaal, 
v i a de D i r e c t e u r van het Buitenlands B e t a l i n g s v e r k e e r . 

B e t r e f t : B e l g i s c h e v o o r s t e l l e n inzake monetaire 
bevoegdheden van de Europese Gemeenschap 

I . Be Belgi s c h e v o o r s t e l l e n 
Dr L i n t h o r s t Homan h e e f t op 19 October 1953 de Belgi s c h e 
v o o r s t e l l e n s t r i k t v e r t r o u w e l i j k ontvangen. Een a f s c h r i f t 
en een aantekening van de Heer Homan gaan h i e r b i j . De voor­
s t e l l e n dragen een v o o r l o p i g k a r a k t e r en z i j z i j n nog n i e t 
goedgekeurd door de Belgi s c h e M i n i s t e r - P r e s i d e n t en het 
M i n i s t e r i e van Financiën. 
De ontvangen t e k s t g e e f t een aanmerkelijke v e r d u i d e l i j k i n g 
van de Bel g i s c h e gedachtengang. Het b l i j k t nu, dat de kern 
van hun plannen n i e t i s het geven van grote algemene econo­
mische bevoegdheden aan de Gemeenschap t o t v e r w e z e n l i j k i n g 
van de goederenmarkt, maar het toekennen van deze bevoegd­
heden ( j u i s t ook op monetair gebied) om naast de goederen­
markt ook op k o r t e t e r m i j n een gemeenschappelijke k a p i t a a l ­
markt te r e a l i s e r e n door wetten van de Gemeenschap. H i e r b i j 
z i j opgemerkt, dat voor de douane-unie een t e r m i j n van 
10 j a a r wordt g e s t e l d , voor het v r i j e v e rkeer van k a p i t a a l • 
en personen echter geen t e r m i j n u i t d r u k k e l i j k wordt genoemd. 
Het B e l g i s c h e uitgangspunt l e i d t l o g i s c h e r w i j z e t o t v e r ­
gaande bevoegdheden van de Gemeenschap. Een tegen-betoog 
moet z i c h n i e t zozeer r i c h t e n op de vraag i n hoeverre het 
nodig i s deze bevoegdheden toe te kennen - gegeven de ge­
s t e l d e doeleinden - maar i n hoeverre het w e n s e l i j k i s reeds 
o n m i d d e l l i j k te beginnen met het onder dwang van de Gemeen­
schap r e a l i s e r e n van een v r i j k a p i t a a l v e r k e e r . 

I I . De noodzaak van een v r i j k a p i t a a l v e r k e e r . 
Een r a t i o n e l e i n t e r n a t i o n a l e a r b e i d s v e r d e l i n g wordt v e r k r e ­
gen door een zo v r i j m o g e l i j k verkeer voor goederen (en 
d i e n s t e n ) , k a p i t a a l en personen. Onder bepaalde voorwaarden 
kan een v r i j goederenverkeer a l l e e n reeds voldoenhe z i j n om 
een zodanige i n t e r n a t i o n a l e a r b e i d s v e r d e l i n g te verwezen­
l i j k e n , dat het i n t e r n a t i o n a l e inkomen wordt gemaximaliseerd 
en dat de reële lonen worden geëgaliseerd. Een van de v o o r ­
naamste voorwaarden waaraan moet worden voldaan, opdat 
goederenverkeer a l l e e n reeds voldoende i s i s , dat de landen 
n i e t te v e e l v e r s c h i l l e n i n r i j k d o m aan k a p i t a a l en grond. 
Wanneer een land v e e l grond h e e f t en w e i n i g mensen, i s 
emig r a t i e g u n s t i g voor iedereen (Noord-Amerika i n de 19e 
eeuw), ./arme er w e i n i g grond, w e i n i g k a p i t a a l en v e e l mensen 
aanwezig z i j n (Nederland anno 1945;, i s k a p i t a a l v e r k e e r 
w e n s e l i j k . 
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In West-Europa i s a p r i o r i bezien de noodzaak van migra­
t i e van mensen en k a p i t a a l n i e t groot. Er z i j n k a p i t a a l ­
arme gebieden (Zuid-Italiè*), maar gebieden met een duide­
l i j k k a p i t a a l o v e r s c h o t z i j n i n Europa a l l e e n b u i t e n de 
Zes te vinden ( Z w i t s e r l a n d ) . 
H i e r b i j s l u i t aan, dat i n de i n t e r n a t i o n a l e v o o r s t e l l e n 
t o t i n t e g r a t i e van Europa t o t nu toe het accent i s gelegd 
op de voordelen van een v r i j goederenverkeer. Zo bv. b i j 
de l i b e r a l i s a t i e v o o r s t e l l e n van de O.E.E.C. en de l a a t s t e 
j a a r r a p p o r t e n van de O.E.E.C. en de E.G.E. De K o l e n - en 
Staalgemeenschap, d i e t o c h een vergevorderde en efficiënte 
vorm van f u n c t i o n e l e i n t e g r a t i e i s , kent geen v r i j 
k a p i t a a l v e r k e e r , en s l e c h t s een zeer beperkte v r i j d o m voor 
personenverkeer. In Rome i s door niemand, ook n i e t door 
de Belgen, gesproken over v r i j k a p i t a a l v e r k e e r , a f g e z i e n 
van het f e i t , dat d i t i n de d e f i n i t i e van de u i t e i n d e l i j k 
te b e r e i k e n gemeenschappelijke markt moet worden opgenomen 
V/at personenverkeer b e t r e f t werden i n Rome u i t d r u k k e ­
l i j k e r e s e r v e s gemaakt door Luxemburg en F r a n k r i j k . Het 
h u i d i g e B e l g i s c h e v o o r s t e l bepaalt z i c h i n hoofdzaak t o t 
de gedachte van de Assemblee ad hoe om v r i j e e m i g ratie 
toe te staan van e x - E . D . G . - d i e n s t p l i c h t i g e n en aan 
Europeanen, geboren na de i n w e r k i n g t r e d i n g van het v e r ­
drag. 

I I I . W e n s e l i j k h e i d van v r i j k a p i t a a l v e r k e e r . 
Erkend kan worden dat v r i j k a p i t a a l v e r k e e r een e s s e n t i e e l 
onderdeel vormt van een gemeenschappelijke markt en dat 
ook i n deze r i c h t i n g gewerkt moet worden. Aan de ene 
kant i s echter v r i j k a p i t a a l v e r k e e r minder n u t t i g dan 
v r i j goederenverkeer, aan de andere kant brengt het v e e l 
grotere m o e i l i j k h e d e n met z i c h mede. Zo z i j n bv. de moge­
l i j k h e d e n t o t s p e c u l a t i e op grond van verwachte k o e r s ­
veranderingen v e e l g r o t e r i n de k a p i t a a l s e c t o r dan i n 
de goederensector. Voorts behoeft v e r s c h i l i n i n t e r n e 
monetaire en s o c i a l e p o l i t i e k n i e t n o o d z a k e l i j k e r w i j s 
te l e i d e n t o t f r u s t r a t i e van de gemeenschappelijke goede­
renmarkt, met name n i e t , i n d i e n subsidiëring en k o s t e n -
prijsverhogende b e l a s t i n g h e f f i n g van i n d i v i d u e l e produc­
ten wordt vermeden, en s l e c h t s algemeen, bv. op het ge­
he l e t e r r e i n van de consumptie, wordt toegepast. Derge­
l i j k e v e r s c h i l l e n kunnen echter wel l e i d e n t o t ongezonde 
kapitaalbewegingen. Llen denke bv. aan b e s t r i j d i n g van 
i n f l a t i e door het h e f f e n van hoge b e l a s t i n g e n , met hand­
having van een lage rentevoet i n het ene land en b e s t r i j ­
d ing van i n f l a t i e door d r a s t i s c h e c r e d i e t b e p e r k i n g e n en 
renteverhogingen i n het andere l a n d . I n dat g e v a l z a l 
k a p i t a a l door het tweede land worden aangetrokken, zonder 
dat daar een fundamentele economische reden voor i s . Ook 
v e r s c h i l l e n i n de b e l a s t i n g p o l i t i e k ten aanzien van v e r ­
mogen en inkomen u i t vermogen kan t o t ongezonde k a p i t a a l ­
bewegingen l e i d e n . 
Het i s i n t e r e s s a n t i n d i t verband enige c o n c l u s i e s te 
c i t e r e n van James E. Meade i n z i j n f e c e n t e boek over 
"Problems of economie union". 



" A c c o r d i n g l y , we may conclude th a t the f r e e movement of 
"labor and c a p i t a l w i t h i n our economic union i s i n general 
"to be d e s i r e d i n the i n t e r e s t s of economic e f f i c i e n c y and 
"so of r a i s i n g standards of l i v i n g to the h i g h e s t p o s s i b l e 
" l e v e l . But i n order that such an i n t e g r a t i o n of the market 
" f o r the f a c t o r s of p r o d u c t i o n , as w e l l as f o r t h e i r products, 
"should have t h i s d e s i r a b l e e f f e c t , three c o n d i t i o n s must be 
" f u l f i l l e d . F i r s t , the i n d i v i d u a l member-states must nog be 
"too out of l i n e w i t h each other i n t h e i r domestic p o l i c i e s 
"concerning the d i s t r i b u t i o n of income and p r o p e r t y . Second, 
"the i n d i v i d u a l member-states must not be too out of l i n e 
"with each other i n t h e i r choice among d i r e c t c o n t r o l s , 
" f i s c a l p o l i c y , and monetary p o l i c y f o r the s t a b i l i z a t i o n 
"of t h e i r domestic economies. T h i r d , the i n d i v i d u a l member-
"s t a t e s must not be too out of l i n e w i t h each other i n those 
" s o c i a l c o n d i t i o n s and economic p o l i c i e s which determine 
" t h e i r domestic demographic trends. 
"In the f i r s t two chapters I concluded t h a t the promotion of 
"a t r u l y i n t e g r a t e d market f o r the products of our economic 
"union would i n v o l v e s e r i o u s l i m i t a t i o n s upon the i n t e r v e n ­
t i o n of n a t i o n a l governments i n domestic markets f o r p a r t i ­
c u l a r goods and s e r v i c e s . I t would a l s o , I pointed out, 
"i n v o l v e the abandonment of import r e s t r i c t i o n s and of ex-
Change c o n t r o l s over curren t payments as the main means of 
" a d j u s t i n g balances of payments. But, I argued, provided 
"that v a r i a t i o n s i n foreignexchange r a t e s were used f o r 
"maintaining balance i n i n t e r n a t i o n a l payments, n a t i o n a l 
"governments could s t i l l r e t a i n very c o n s i d e r a b l e freedom 
"of a c t i o n i n two most important r e s p e c t s : (1) i n gene r a l 
" f i n a n c i a l measures f o r c o n t r o l l i n g booms and slumps and 
"(2) i n gen e r a l f i s c a l measures f o r i n f l u e n c i n g the d i s t r i ­
b u t i o n of income and prop e r t y . 
"But the c o n c l u s i o n of my present argument i s t h a t even 
"these two freedoms of a c t i o n must be s t r i c t l y l i m i t e d i f 
"we wish to add to the i n t e g r a t e d market f o r products a 
" t r u l y i n t e g r a t e d market f o r f a c t o r s of p r o d u c t i o n w i t h i n 
"our economic union. Such an i n t e g r a t e d market f o r f a c t o r s 
"would, f o r the reasons which I have given , c e r t a i n l y h e lp 
to i n c r e a s e the economic e f f i c i e n c y of the union. But to 
"some extent the choice of f i n a n c i a l weapons f o r a v o i d i n g 
"booms and slumps and to a much g r e a t e r extent the determina-
" t i o n of general p o l i c i e s f o r the r e d i s t r i b u t i o n of income 
"and property would have to become a concern of the c e n t r a l 
"union a u t h o r i t i e s . " 
"A second c o n c l u s i o n which I draw i s t h a t we should be wise 
"not to attempt to do every t h i n g at once. Perhaps we should 
"concentrate at f i r s t on the c r e a t i o n of a s i n g l e market 
" f o r products and leave to a l a t e r stage the guaranty of a 
" s i n g l e i n t e g r a t e d market f o r f a c t o r s of p r o d u c t i o n , ,/e s h a l l 
"have our work out out w i t h the f i r s t t a s k , which i n v o l v e s 
"not only the removal of p r o t e c t i v e devices but a l s o a 
"complete r e v o l u t i o n i n our present methode of l o o k i n g a f t e r 
"balances of payments; and i t would be h e l p f u l to be able 
"to leave w i t h n a t i o n a l governments, f o r the time being a t 
" l e a s t , the problems of des i g n i n g t h e i r own c o n t r o l s over 
"booms and slumps and t h e i r own measures for the domestic 
" d i s t r i b u t i o n of income and pr o p e r t y " . 



Het i s o n p r e t t i g , dat tussen de Benelux-partners zo'n be­
l a n g r i j k v e r s c h i l bestaat ten aanzien van de u r g e n t i e om 
t o t een v r i j k a p i t a a l v e r k e e r te komen, een v e r s c h i l van 
mening, dat z i c h o n a f h a n k e l i j k van de h u i d i g e i n t e g r a t i e ­
besprekingen reeds i n Benelux verband h e e f t voorgedaan. 
Het i s van het g r o o t s t e belang te overwegen, hoe aan de 
B e l g i s c h e opvattingen zo v e e l m o g e l i j k kan worden tegemoet­
gekomen. In i e d e r geval zou Nederland d u i d e l i j k kunnen 
s t e l l e n , dat het i n p r i n c i p e v r i j k a p i t a a l v e r k e e r a l s u i t ­
e i n d e l i j k d o e l van de i n t e g r a t i e aanvaardt. Voorts zou 
Nederland concrete maatregelen kunnen nemen, welke z i j n 
goede w i l zouden tonen, bv. door g r o t e r e v r i j h e i d toe te 
staan aan n i e t - i n g e z e t e n e n u i t de andere V i j f , of u i t a l l e 
E.B.U.-landen om hun vermogen u i t Nederland te t r a n s f e r e r e n . 
Verder zou van Nederlandse z i j d e kunnen worden v o o r g e s t e l d , 
dat een zekere rangorde wordt gebracht i n de k a p i t a a l ­
t r a n s a c t i e s , die door de 6 landen worden toegestaan; men 
zou bv. op korte t e r m i j n kunnen s t r e v e n naar v r i j h e i d voor 
r e c h t s t r e e k s e commerciële of industriële i n v e s t e r i n g e n en 
voor repatriëring van vermogen van n i e t - i n g e z e t e n e n , i n 
een tweede phase kunnen toestaan, dat ingezetenen d e e l ­
nemen aan emissies van het b e d r i j f s l e v e n i n andere landen 
en i n de slotphase toestaan, dat ook op a l l e e missies van 
S t a a t s o b l i g a t i e s kan worden ingeschreven en dat e l k e 
s p e c u l a t i e v e overweging van k a p i t a a l op k o r t e t e r m i j n 
m o g e l i j k wordt gemaakt. 

Conclusie t e n aanzien van de bevoegdheden, welke België 
i n het verdrag w i l opnemen. 
De monetaire p o l i t i e k wordt vooropgesteld i n d i t v o o r s t e l . 
I n het l i c h t van het bovenstaande l i j k t het voldoende v e r ­
dedigbaar om de volgorde om te d r a a i e n en voorop te s t e l l e n 
economische bevoegdheden, welke de v e r w e z e n l i j k i n g van de 
gemeenschappelijke goederenmarkt z u l l e n dienen, en pas i n 
de tweede p l a a t s de meer z u i v e r e monetaire bevoegdheden. 
Het l i j k t w e n s e l i j k om bevoegdheden van de Gemeenschap t o t 
v e r w e z e n l i j k i n g van de gemeenschappelijke goederenmarkt 
te aanvaarden voor de volgende onderwerpen: 
l e . Techniek van afbraak van t a r i e v e n en k w a n t i t a t i e v e 

r e s t r i c t i e s o n d e r l i n g (het B e l g i s c h e punt 5A). 
2e. U i t w e r k i n g van een systeem naar b u i t e n , mits de grote 

l i j enen door de 6 landen z i j n overeengekomen, s u b s i ­
d i a i r l a t e r door de v e r g a d e r i n g van n a t i o n a l e M i n i s t e r s 
met u n a n i m i t e i t moet worden goedgekeurd (het Belgische 
punt 5B). 

3e.Voorts f r u s t r a t i e van de gemeenschappelijke markt door 
d i s c r i m i n a t o i r e maatregelen (het B e l g i s c h e punt 4B en 
C). 

4e. S u b s i d i e - p o l i t i e k (het B e l g i s c h e punt 4A, met d i e n v e r ­
stande, dat i n v l o e d van de Gemeenschap op de l o o n p o l i ­
t i e k voorshands m o e i l i n k aanvaardbaar l e e k en daarom 
h i e r n i e t i s opgenomen;. 



5e. Monetaire w i s s e l k o e r s en openbare financiën-politiek. 
Voorshands ware te v o l s t a a n met het aanvaarden van aanbe­
v e l i n g e n van de Gemeenschap, wanneer een l a n d op d i t ge­
bied maatregelen neemt d i e ertoe z u l l e n l e i d e n of ertoe 
hebben g e l e i d , dat een beroep wordt gedaan op escape-
clauses of op het A d a p t a t i e Fonds; v o o r t s wanneer een 
land ook de bovengenoemde eerst e phase van de l i b e r a l i s a t i e 
van het k a p i t a a l v e r k e e r n i e t binnen r e d e l i j k e t e r m i j n zou 
kunnen v e r w e a e n l i j k e n ten gevolge van de gevoerde monetaire 
p o l i t i e k . De andere bevoegdheden die de B e l g i s c h e voor­
s t e l l e n bevatten onder de nummers 1, 2 en 3 (van a r t i k e l 
82, 2e l i d ) gaan v e e l verder dan nodig i s , gegeven het 
f e i t , dat ook de economische i n t e g r a t i e g e l e i d e l i j k moet 
verl o p e n en d i t w e n s e l i j k i s , gegeven het f e i t , dat de 
v e r s c h i l l e n d e landen op d i t gebied momenteel nog een zeer 
v e r s c h i l l e n d e p o l i t i e k voeren en omdat de p u b l i e k e o p i n i e 
op een d e r g e l i j k e c e n t r a l i s e r i n g op k o r t e t e r m i j n n i e t i s 
v o o r b e r e i d . 
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