
CONCEPT 

De heer Mr S.Th.J.Teppema 
B e t r e f t : behandeling p l a n Beyen 

Ik moge hiermede nog eens Uw aandacht vragen voor de 
w i j z e van behandeling van het p l a n Beyen en de mate, waarin 
daaromtrent o v e r l e g m o g e l i j k i s . Tot m i j n s p i j t acht i k 
beide onbevredigend. Hoezeer i k ook de regelmatige rapportage 
van de Nederlandse d e l e g a t i e i n de economische werkgroep te 
Rome op p r i j s heb g e s t e l d , b etreur i k het, dat mij n D.G. 
n i e t van meer n a b i j de werkzaamheden h e e f t kunnen volgen. 
De s a m e n s t e l l i n g van de d e l e g a t i e , waarin Financiën met twee 
man vertegenwoordigd was, t e r w i j l voor E.Z. s l e c h t s één l i d 
kon meespreken, i s naar m i j n mening dan ook n i e t g e l u k k i g 
geweest. 

Nu de r e s u l t a t e n van Rome bekend z i j n en de m i n i s t e r 
raad daarover moet worden i n g e l i c h t , hebben over de hangende 
problemen besprekingen p l a a t s gevonden, waarin w i j echter 
n i e t gekend z i j n . S l e c h t s het r e s u l t a a t d i e r besprekingen, 
neergelegd i n het concept "Europese Gemeenschap" dd.19/10 
hebben w i j onvoorbereid mee kunnen bespreken i n de vergade
r i n g van 20/10 op Buitenlandse Zaken, ^ v e r l e g over de ge
w i j z i g d e vorm van d i t concept, dat de heer L i n t h o r s t Homan 
hee f t opgesteld, h e e f t n i e t p l a a t s gehad. Ik b e g r i j p , dat 
h i j i n t i j d n o o d verkeerde, maar de thans opgestelde t e k s t 
kan mij nog minder bevredigen dan de a a n v a n k e l i j k voorge
s t e l d e . Het i s j u i s t de voortdurende haast, d i e de behande
l i n g van het p l a n Beyen zo onbevredigend doet z i j n . 

Ik zou dan ook aan de M i n i s t e r van onze afwijkende v i s i e 
w i l l e n doen b l i j k e n . Alvorens daartoe over te gaan, l a g i k 
h i e r b i j het concept van mij n nota aan U voor, teneinde zo 
mog e l i j k te voorkomen dat dan Z.E. v e r s c h i l l e n d e nota's 
worden voorgelegd. 
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Je hi i li a t e r 

Be trof t l nota van Iliniatef Beyen aan da Ministerraad inzake 
de Europaae Gemeenachap. 

Bovenbedoelde nota bevat ten aanzien van de economische 
vraagstukken uiteenzettingen, waarmee i k mij bezwaarlijk 
kan Terenigen. Ik moge i n verband daarmede de volgende 
overwegingen voorleggen. 

Ik ga aceoord met het uitgangspunt, dat het aanbevelens
waardig l a vast te houden aan de gedachte van een verdrag, 
waarin de concrete methode ter bereiking tan de gemeenschap
pelijke markt i s vastgelegd. Alleen op deze wijze kan voor
komen worden, dat de verbinding van politieke en economische 
integratie l e i d t tot een lege constructie zonder enige garan
t i e , dat de economische integratie ook verwerkelijkt wordt» 

Om echter een concrete methode te kunnen vaststeilen, 
die ook voor de andere partners acceptabel i s , z a l men veel 
dieper in de problemen moeten duiken, die de werkelijke 
grond van weerstand tegen het vastleggen van een methode 
vormen. Aan de gezamenlijke bestudering van die problemen 
i s tot nu toe te weinig aandacht besteed; ook te Home heeft' 
men volstaan, op grond van beginselen i n plunta^op grond van 
feiten te praten. Mijns zinziens zou aan de i^aerlandse 
onderhandelaars de opdracht stoeten worden gegeven aan te 
sturen op een gezamenlijke concrete studie over de problemen, 
die b i j de verwezenlijking van de als voorwaarde te beschou-
wen Douane-Unie aan te sturen» Pas op grond van deze stadie 
kan worden bepaald, over welke plannen van andere landen a l 
dan niet te praten valt. 

Dit concrete onderzoek i s ook s t e l l i g noodzakelijk om 
meer klaarheid te brengen in het vraagstuk van de harmonisa
t i e . De Kederlanase v i a l e , dat d i t vraagstuk zich z a l oplos
den naarmate men het goederenverkeer geleidelijk v r i j e r 
maakt, deel i k geenszins. De discussie te Rome en meer nog 
de ervaringen i n Benelux en K.S.G» bewijzen m.i. juist het 
tegendeel. Inderdaad zullen de Regeringen wel vanzelf tot 
overleg komen, maar van coördinatie zonder steun door het 
gezag van gemeenschapsorganen verwacht ik op grond van de 
ervaring niets» Jfederland zou dan ook m.i» bereidheid moeten 



uitsproken om aan de Oonseil exécutif europeen de bevoegdheid 
te verlenen voor de regeringen bindende beslissingen te nemen 
op het terrein van de economische, sociale en financieel-
monetaire politiek voorzover zulke beslissingen voor de tot
standkoming van de werking van de Douane-Unie noodzakelijk 
z i j n . Sen nadere precisering van ddze bevoegdheden zou op 
grond van de zo even bepleite concrete studie moeten plaats 
hebben. 

Deze studie zal er ook toe kunnen bijdragen de controver
sen om de "olauses^de) eauvegarde" op te lossen. A p r i o r i zou 
i k een systeem, dat preventief werkt, zeker niet zo sterk 
willen verwerpen als door de Hederlandse delegatie i n fiome 
i s gedaan en ook i n deze nota weer geschiedt. Alvorens een 
d e f i n i t i e f standpunt i n te nemen zal «en ook hier dieper op de 
materie moeten ingaan. 

Het bovenstaand© brengt mede, dat de onderhandelingen 
i n sterker mate dan t o t dusver op economisch terrein zullen 
moeten worden gevoerd, wat noodzakelijkerwijs tot een quanti-
t a t i e f sterkere vertegenwoordiging van Economische Zaken i n 
de delegatie tot uitdrukking behoort te komen. 



C o n c e p t -

Aan de Heer M i n i s t e r . 

B e t r e f t : West Europese I n t e g r a t i e . 
Binnenkort b e r e i k t de M i n i s t e r r a a d en dus ook U.E. 

een b r i e f van B u i t e n l . Zaken, waarin e n e r z i j d s i n f o r m a t i e s 
worden gegeven over het v e r l o o p van de -conferentie te EomeH» 
a n d e r z i j d s nadere i n s t r u c t i e s worden gevraagd voor o f f i c i e u s e 

onderhandelingen met v o o r n a m e l i j k * de B.L.E.U. en D u i t s l a n d , 
vóór de M i n i s t e r s c o n f e r e n t i e van 26 November. 

Aangezien i n de N e d e r l . D e l e g a t i e geen vertegenwoordiger 
van Handel en N i j v e r h e i d was opgenomen - de d e l e g a t i e was 
samengesteld u i t Jahr v.St.lt". a l s Voor z i t t e r , v i j f #etfen van 
B u i t e n l . Z a k e n , twee van Financien,' Mr. Fock van Algem.Zaken 
en Dr L i n t h o r s t Homan van het D.G-. van de B.E.B., t e r w i j l 
Mr Van der Burcht van L i c h t e n b e r g van B u i t e n l . Z a k e n a l s 
S e c r e t a r i s o ptrad - kan het v e r l o o p d e i \ C p n f e r e n t i e , met name 
wat de economische z i j d e b e t r e f t , niet/neigen waarneming maar 
s l e c h t s u i t documenten worden beoordeeld. 

Met de op d i e docmmenjéten gebouwde kennis w i l het 
ons voorkomen dat het praematuur mag heten nadere i n s t r u c t i e s 
te vragen, z o l a n g n i e t minstens s e r i e u s beproefd i s op ambte
l i j k n i v e a u , met name i n de Cie.Beyen overeenstemming te be
r e i k e n inzake de problematiek,met name inzake het vraagstuk 
van de zgn. h a r m o n i s a t i e . 

Tijdgebrek wordt a l s redengevend aangevoerd; het v a l t 
ten' enenmale b u i t e n onze competentie t e beoordelen of en zo 
j a i n hoeverre behoefte b e s t a a t aan een |syoduc%i-g^f succes op ^ 
k e r t e t e r m i j n , waarmede de haast zou kunnen worden gemotiveerd; 
een en ander neemt n i e t weg dat de z a k e l i j k e inhoud van een 

nA^..Uu*—*• d e r g e l i j k succes minstens i n de waagschaal wordt g e s t e l d . * ^ 
AT.A la. u U. Naar N e d e r l . standpunt d i e a a t de P o l i t i e k e I n t e g r a t i e 
r», A « W » '/fj <; 4 gepaard te gaan met economische i n t e g r a t i e m.a.w. de vorming 
<o~* van een gemeenschappelijke markt, op te v a t t e n a l s het v r i j -
> » . c c . y . - > ^ . M . verkeer van goederen, d i e n s t e n en k a p i t a a l en van personen; 

a l s aanloop daartoe i s van N e d e r l . z i j d e een douane-ünie v o o r 
g e s t e l d . Op de overige t e r r e i n e n $ k a p i t a a l v e r k e e r , personen-

•
v e r k e e r , f i n a n c - m o n e t a i r e i n t e g r a t i e , f i s c a l e en s o c i a l e 

i n t e g r a t i e , enz.) h e e f t Nederland voorbehoud gemaakt*. 
Het w i l ons voorkomen dat het D u i t s e standpunt t e Rome 

- altjans voor zover dat overeenkomst met het advies van de 
„ W i s s e n s c h a f t l i c h e B e i r a t " - reëeler en fundamenteler i s dan 
m i s s c h i e n i n de b r i e f wordt v o o r g e s t e l d , maar zeker dan de 
i e t w a t h i b r ^ d i s c h e w i j z e van benaderen van het vraagstuk vaa 
N e d e r l . z i j d e . K o r t h e i d s h a l v e moge naar t e k s t en samenvatting 
van het D u i t s e advies worden verwezen, die a l s b i j l a g e n h i e r 
b i j gaan. 

Wij mogen U.E. - behoudens i n geval van behoefte aan 
een p o l i t i e k sumces op k o r t e t e r m i j n - a d v i s e r e n te bevorderen 
dat, a l v o r e n s de M i n i s t e r r a a d verdere i n s t r u c t i e s g e e f t , aan 
de Cie.Beyen wordt opgedragen na te gaan hoe op a m b t e l i j k 
niveau het D u i t s advies wordt beoordeeld en suggesties worden 
gedaan inzake het door de Nederl.Regering tenfeake i n te nanen 
standpunt.-
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