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Aan de Heer Minister.

Betreft: West Europese Integ;atie.

Binnenkort bereikt de liinisterraad en dus ook U.E.
een brief van Buitenl. Zaken, waarin enerzijds informaties
worden gegeven over het verloop van de wonferentie te Romen,

anderzijds nadere instructies worden gevraagd voor officieuse
onderhandelingen met voornamelijke de B.L.E.U. en Duitsland,
v86r de Ninistersconferentie van 26 November.

Aangezien in de Nederl. Delegatie geen vertegenwoordiger
van Handel en Nijverheid was opgenomen - de delegatie was
samengesteld uit Jmhr v.St.H. als Voo zitter, vijf heren van
Buitenl.Zaken, twee van Financien, Mr. Fock van Algem.Zaken
en Dr Linthorst Homan van het D.G. vanide B.E.B., terwijl
Mr Van der Burcht van Lichtenberg van Buitenl.Zaken als
Secretaris optrad - kan het verloop der Conferentie, met name
wat de economische zijde betreft, niet/eigen waarneming maar
slechts uit documenten worden beoordeeld.

Met de op die docimeneten gebouwde kennis wil het
ons voorkomen dat het praematuur mag heten nadere instructies
te vragen, zolang niet minstens serieus beproefd is op ambte-
lijk niveau, met name in de Cie.Beyen overeenstemming te be-
reiken inzake de problematiek met name inzake het vraagstuk
van de zgn. harmonisatie.

Tijdgebrek wordt als redengevend aangevoerd; het valt
ten ene male buiten onze competentie te beoordelen of en zo
ja in hoeverre behoefte bestaat aan een productief succes op
koerte termijn, waarmede de haast zou kunnen worden gemotiveerd;
een en ander neemt niet weg dat de gakelijke /inhoud van een
dergelijk sucees minstens in de waagschaal wordt gesteld./

Naar Nederl. standpunt dienst de Politieke Integratie
gepeard te gaan met economische integratie m.a.w. de vorming
van een gemeenschappeli jke markt, op te vatten als het vrij-
verkeer van goederen, diemsten en kapitaal em van personen;
als aanloop dasrtoe is van Nederl. zijde een douane-dnie voor-
gesteld. 0¥ de overige terreinen | kapitaal verkeer, personen~-

verkeer, financ. monetaire integratie, fiscale en sociale
integratie, enz.) heeft Nederland voorbehoud gemaakt.

Het wil ons voorkomen dat het Duitse standpunt te Rome
- altans voor gover dat overecenkommt met het advies van de
Wissenschaftliche Beirat - reéeler en fundamentsler is dan
misschien in de brief wordt voorgesteld, maar geker dan de
ietwat hibridische wijze van benaderen van het vraagtuk wven
Nederl. zijde. Kortheidshalve moge naar tekst en samenvatting
van het Duitse advies worden verwezen, die als bijlagen hier-
bij gaan.

Wij mogen U.E. = behoudens in geval van behoefte aan
een politiek sumces op korte termijn - adviseren te bevorderen
dat, alvorens de Ministerraad verdere instructies geeft, aan
de Cie.Beyen wordt opgedragen na te gaan hoe op ambtelijk
niveau het Duits advies wordt becordeeld en suggesties worden
gedaan inzake het door de Nederl.Regering tersake in te nemen
standpunt.-
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Bespreking ter directie Integratie B.EB.B., 29/10/53,

1030 = u.u gig de herens H.nthnr-t Homan en
lulnrt- kland en KHffer(?)
ln:l.tnl.z nrou en Janssen “..}. Lans cn Yerberne (H.&N.)
Doel is een m:m;vuu ;M ingake harmonisa-
tie aan de hand van hnlhiahntuohtvu
de en ter cuﬁmno te ne— en ter voorbereiding
van nader orhnd' standpunt,

Gesteld wordt dat een wvri] ;man- en dienstenverkeer verree
weg het be Jkate, ou particulier w:ltm'nrhc
daarentegen bl jkomstig, ¢ goh niet nodig en
beswaarlijk is, immers de n.o. haalt dan teveel teg -nimnu
mw1 staats~- en particulier kapitaalverkeer
doelste ¢ asanvaarden, en dus den duur acceptabel. Op
korte termijn evenwel is voldoende, dat = bij voorkeur dank
.ﬁ ion vpositiona” veds E4G¢ = de deeclnemende staten zich ver-
ch een nationaal be hlhgsbdmﬂmioht og ;umhn
nivun Oefie VaN workgch met autonoom=glo
j& = fiscale/ aociale = mtdr/nmhh
t uok eeteqe) na te streven. Kapitaalaointegratie op korte
jn via recommandaties v/d E.G. is slechts nodig en accep-
tubcl. voorzover bij gebrek daarasan het vrije oodorcn— en
dienstenverkeer ¢t gehinderd rnp. wu k
Twee gevallen laten :1& voorshands d be ooldo auto=
nome mastregien sijn niet dermate glo een of meerdesre
l:;:nm verklsaren daarvan hinder t. ondaruuu b) enig
glet zich genocodzaakt een bercep te ?e‘a op "escapee

chnnu' ex be -hhmiujkhodm igende of asn=
wezige troubles teaux et persistants?). De E.G. kan

nchmdm-inhotunnuaroo in geval .uthn.r

reconmandaties richten tot ieder van de dee e landen,

die er naarmate deze "schuldig" bevonden wordt(en).

Tegenover de gedachtengang onder 2 wordt gesteld: indien de
begtrijd van het goederen- en dienstenverkeer het belang-
rijkete X/ ig, hoe is dan te verklaren, dat juist op vri}
taslverkeer door bve Belgi® en Duitsland (en misschien
I1tali®?) wordt aangedrongen énerzijds en door Ned. (en
rnnn-i k?) weerstand wordt geboden? Van een streven naar
zh- soh perfectionisme kan Dultsland lluohnn mr Bleu
en Itali¥) seker ni t mrdcn *verdacht”, tieve kapi-

mrzlauma g. vluchtkapi lunu de szes
ten wasr ogenblikkellijk winst gtunn hn md-a
kunnen worden ondervangen, Voor hnz roaﬂ
misschien door Belgi¥, Muhnﬂ. 1!.11 g uluonluid
van de oreatie van de Zur,
in eigen kapitaalbehoeften "1n de ucht te slepen”, l'ult de
vraag hoever kan Nederland dan Kan Neder - Buropees
i:sioa - eun gelet op de doelste bezwaar blilven maken
gen meor duursane kapitasloverschulvingen naar gebieden
binnen de zes, wear het hoognhﬁoi rendement wordt
verwacht? Het wil voorkomen, hIrtc seh gesproken al vrij
spo odif - godra de autonoom glo mastregelen van en voor
ieder land tot veasti of h-ndhaviu van omschreven betaw
sbalans. ¢évenwicht worden it"m maatrezelen wel

altijd de nationale rentevoet, crediet-
bewegingen, consumptie, tempo en lprud:lng der investeringen
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en/of een of meerdere daarvan in verschillende mate faken, en
daarmede de goederen- en dienstenruil binnen de zes boinvluun—
al vrij spoe zotuig besprekingen en communiqué K.S.G.=
ninigters 12/13 Odét.] .’ san harmonisatieZkapitaalverkeer niect
gal zijn te ontkomen (nog afgesien tan de noodzaak daartoe ine
eval van meer huhmfa conjunctuurwijzigingen) en dus

o investeringsp 's niet vold e zijn, maar een ﬂ-
meenschappelijke investeringspolitiek (c.q. conjunctuur poli-
ti::’ noodzakelijk wordt.

Besloten werd de gedachtenwisseling voort te zetten op 6 Noven=-
ber 10 u,vem., aan de hand van een (concept-) nota Wemelsfelder,

van theoretisch tische aard, waarin de discussie onder
2 en 3, hun plaats krijgen,

M W oMovu\:mﬂ 29/1-'53

x) Het zou uitermate nuttig sijn, indien in de nota-iemelsfele

der (4) een amdlyse sou kunnen worden % (N.B. OEECe
materiaal) over enige j bve 1949 $/m 1952, van de
overall-be mt:;:a“"l lo er cn.lns als de
eigenlijk gezegde kapi ening) van ieder van de zes,

en wel =8 dat jkt hoe daarin de zes ten opsichte van
elkaar paraisseren.
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Bespreking ter directie Integratie B.E.B., 29/10/53.
10,30 = 12.!0 Aanwezig de heren: Linthorst en

I.uhtold nl), Beelaerts van Blokland enm mtor(?)
(Buitenl.Z.), Drees en Janssen (Fin,), Maas en Verberne (H.&N,)
Doel is een vrnmjnndo gedachtenw utung ingake harmonisa-
tie aan de hand van Belgische idee®n, gulks in het licht van
de en ter conferentie te Rome en ter voorbereiding

van nader erlands standpunt.

Gesteld wordt dat een vrij goederen- en dienstenverkeer verre-
wq lut ho Jhto. een m particulier kapitaalverkeer
ig, economisch niet nodig en practisch
hnn.r Jk h, hurl de E.G. haalt dan tcvul togonihrnu
ovcho{h::i% staats~ en particulier kapitaalverkeer
doelste e aanvaarden, en dus op den duur acceptabel. Op
korte termijn evenwel is voldoende, dat - bij voorkeur dank
;ﬁ 2: tiona" v.d. E.G, = de dulnonmdo staten zich ver-
chten een nationaal be sbalansevenwicht op afgesproken
niveau o a. vnn werkgel ff enheid, met autonoom=globale maat—
regelen J. - fiscale/sociale - monetair/financiele
tiek c.t.q. -trcnn. Kapitaalsintegratie op korte
orni jn via roooumdnth- v/d EuG. is slechts nodig en accep=-
hbol voorzover nrg gebrek dsaraan het vrije goederen- en
urhor t gehinderd resp. onmogelijk gemaakt.
m. ;ﬂ:llon laten zich voorshands denkent a) bedoelde auto=
nome maatregien zijn niet dermate globaal, dat een of meerdere
artners verklaren daarvan hinder te ondervinden b) enig
and giet zich genoodzaakt een bercep te doen op "escape~
clauses” es be sbalansmoeili jkheden (en igende of aane
wezige troubles f teaux et persistants?). De E.G. kan
gich alsdan - in het bijzonder ook in geval a), met haar
recommandaties richten tot ieder van de deslnemende landen,
die er naarmate deze “"schuldig" bevonden wordt(en).

Tegenover de gedachtengang onder 2 wordt gesteld: indien de
bepgrijd van het goederen- en dienstenverkeer het belang-
rijkste X/ is, hoe is dan te verklaren, dat julst op vri}
tealverkeer door bv, Belgi® en Duitsland (en misschien
It‘nl? wordt aangedrongen &nergzijds en door Ned. (en
d weerstand wordt geboden? Van een streven naar
?h sth pctcotion:l-n kan Duitsland llnehhn maar Bleu
en Italif) seker niet worden "verdacht", §; eve kapi=-
-;alntlin‘n het zgn. vluhthpid binnen de zes
ten waar ogenblikkelijk winst genomen h.n worden,
m worden ondervangen, Voor het cvo,:l beoogd wordt,
misschien door Belgi®, Dultsland, (n-.nn). gtloacnhoid
van de ocreatie van de Bur.pol/econ.gemeenschap de veorziening
in eigen kapitsalbehoeften "in de wacht te slepen”, rijst de
vraag hmer kan Nederland dan ? Kan Neder - Buropees
i:sien - en gelet op de doelstelling bezwaar blijven maken
gen meer duurszamne hpitnlsvorlebniﬂ.ncen naar gebieden
binnen de szes, waar het hoogste/vei te rendement wordt
verwacht? Het wil voorkomen, daw seh gesproken al vrij
spoedig - zodra de auntonoom glo maatregelen van en voor
ieder land tot veati of handhaving van omschreven beta-
lhlnn-mennch worden genomen, welke maatrezelen wel
altijd de nationale 1gnhn-it. rentevoet, crediet-
bewegingen, consump o, tempo en spreiding der investeringen
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en/of een of meerdere dasrvan in verschillende mate saken, en
:lm'::g- de goederen- en gi.onatonmil binnen de s:z lxngnz en—
apoe tuig sprekingen en gommuniq sRelie=
ninisters 121“51 0’:-3 S aan harmonisatielkapitaalverkeer niet
gal zijn te ontkomen (nog afgeszien %an de noodzaak daartoe in-
eval van meer htohnugo conjunctuurwijzigingen) en dus
« investeringsprogramma's niet vold e zijn, maar een ge-
me pelijke investeringspolitiek (c.q. omSunot\mr poli=
tiek) noodzakelijk wordt.

Besloten werd de gedachtenwisseling voort te zetten op 6 Novem=
ber 10 u.V.Me, @an de hand van een (concept-) nota Wemelsfelder,
van theoretisch-practische aard, waarin de discussie onder

2 en 3, hun plaats krijgen.

Mr W.M.Verberne 29/X='53

x) Het zou uitermate nuttig zijn, indien in de nota~iWemelsfel=-
der (4) een amdlyse sou kunnen worden % (NeBs OEEC-
materiaal) over enige j bve 1949 t/m 1952, van de
overall-be mz“l lopende rekening als de
eigenli jk s:n o kapi kening) van ieder van de zes,
en wel z8 dat Jkt hoe daarin de zes ten opzichte van
elkaar paraisseren.
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Wota No. 3856'53/Viem.

Het vraags%uk van de coordinatie van de economische

politiek in 2zijn samenhang met vrij personen-, vrij

kapitaal- en vrij goederenverkeer als bestanddelen

van de economische integratie.

Met de aanduiding Europese economische integratie bedoelt
men thans wel in het algemeen vrijmaking van het personen-,
het kapitaal- en het goederen-(+ diensten-)verkeer.

Het mag thans wel als communis opinio worden aangenomen,
dat een economische integratie als hier bedoeld gepaard dient
te gaan met een politieke integratie, De invloed van de Over-
heid is door de toegenomen betekenis van het financieel,
fiscaal, monetair, economisch en sociaal beleid zover voort-
geschreden, dat het gehele nationale systeem van onderlinge
prlasverhoudlngen en daarmede tevens van concurrentie-
verhoudingen wordt beinvloed, Een harmonisatie der concurren—
tleverhoudlngen is slechts mogelijk door eenlarmonisatie van
de genoemde beleidssectoren. Verschillende bevoegdheden -
met name dus die welke op economisch terrein liggen - zullen
op kortere of langere termijn van de nationale staten aan een
Europees gezegsorgaan moeten worden overgedragen, indien men
althans de integratie met succes wil doorvoeren.

In nevengaande analyse zal voor ieder van de integratie-
onderdelen afzonderlijk nagegaan worden (a) welke bijdrage
deze kan leveren tot de verhoging van het integratie-effect
(dew.z., tot vermeerdering van de EBuropese welvaart);

(b) welke consequenties
dit noodzakelljkerwijs voor de overdracht van bevoegdheden
aan de Europese Gemeenschap zou hebben,

Uit het arsenaal van mogelijkheden dat hierdoor ontstaat
zullen dle alternatieven gekozen moeten worden, die (10) een
z0 groot mogelijke welvaartsverhoging bewerkstelligen, (2°)

- zo min mogelijk het Europese Orgaan in de aanvang belasten met

veelomvattende taken.

Onder welvaartsverhoging wordt hier in dit rapport steeds
verstaan de welvaartsverhoging van Schuman-Europa.

Getracht is dus doelbewust niet van het typisch Nederland-
se gezichtspunt uit te gaan, doch van het algemeen Furopees
economisch belang.

Achtereenvolgens worden behandeld:

i vrij personenverkeer
IT. vrij kapitaalverkeer en
ITI. vrij goederenverkeer.

I. Vrij personenverkeer.

Bij het uitwerken van deze probleemstelling is het goed
voor ogen te houden, dat in feite de gehele integratiegedachte
gebaseerd is op het omgekeerde van de stellingen der oude
vrijhandelstheorie, die op haar beurt weer steunde op de

. J
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gedachte van de leer der comparatieve kostenvoordelen, Brengt

men immers in het kader van deze gedachtengang hinderpalen

in de internationale handel aan, bijv. in de vorm van invoer-

rechten, dan zal hierdoor de invoer afuemen, doch aangezien

in- en uitvoer noodzakelijkerwijs aan elkaar gelijk moeten
zijn, zal ook de uitvoer verminderen. De relatief inefficiénte
beschermde bedrijfstak zou door deze kunstmatige protectie
weliswaar meer kunnen produceren, doch hij zou hiertoe
arbeidskrachten uit de relatief efficiéntere exportindustrieen
moeten aantrekken, zodat uiteindelijk de welvaart door een
minder efficiente arbeidsverdeling zou afnemen. Uiteraard
brengt opheffing van handelsbelemmeringen - of in moderne
termen vertaald: economische integratie - in het kader van
deze gedachtengang het tegengestelde effect teweeg, nl, een
verhoging van de efficiency der arbeidsverdeling.

Nu vloeit als logische conclusie uit bovenstaande ge-
dachtengang voort, dat behoudens enkele nader san te geven
uitzonderingen het vrije goederenverkeer een volledig sub-
stituut vormt voor vrije migratie., M.a,w. indien het goederen-
verkeer niet gehlnderd wordt door restricties van welke aard .
dan ook, is vrije migratie overbodig. Een simpel voorbeeld
moge deze stelling verduidelijken., Indien Italie veel arbeiders
heeft, die geschikt zijn om textiel voort te brengen en whig
arbelders, die geschikt zijn voor de productie van schoenen,
terwijl Frankrijk over het omgekeerde beschikt (nl. weinig
geschikte textielarbeiders en veel geschikte arbeiders voor
de schoenenindustrie), zal Italie zich specialiseren op de
productie van textiel en Frankrijk op de schoenenproductie.
Italie zal textiel exporteren en Frankrijk schoenen. Het is
duidelijk, dat deze door de internationale ruil ontstane
specialisatie zolang door zal gaan, tot de beloning voor de
arbeiders in de Franse textielnijverheid gelijk is aan de
beloning voor de arbeiders in de Italiaanse textielnijverheid.
Mutatis mutandis geldt hetzelfde voor de schoenenfabricage.
Met andere woorden de internationale ruil is een volledig
substituut voor internationale migratie, omdat migratie van
textielarbeiders uit Frankrijk naar Itali¢ en schoenmakers
uit Italie naar Frankrijk precies hetzelfde effect zou hebben
gesorteerd als thans door de vrije goederenuitwisseling is tot
stand gebracht. ligratie is onder de geschetste omstandigheden
geen voorwaarde voor verhoglng van de economische voordelen
der integratie, omdat zij overbodig is.

Nagegaan zal dus moeten worden:

4. in hoeverre dit schematische economische voorbeeld te
eenvoudig is en dus in verband met het gecompliceerdere
practisch economische leven herzien moet worden en

. in hoeverre het al of niet na de nodige modificaties op het
territoir van Schuman-Europa kan worden toegepast,

lModificaties,

Op deze algemene regel kunnen verschillende uitzonderin-
gen geconstrueerd worden; zij worden in het onderstaande samen-
gevat, Dc gestelde wetmatigheid gaat nl. nict op voor zover:
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1) externe factoren de productiviteit en beloning bepalen,

Deze factoren kunnen worden onderverdeeld in:

a) permanente externe factoren: een duidelijk voorbeeld
hiervan vormen klimatologische omstandigheden, bodem-
gesteldheid en derg. Indien de bodem en het Kklimaat in
Frankrijk voor de productie van graan gunstiger zijn
dan in Nederland, wordt de productiviteit en dus de
reele beloning van de llederlandse arbeider door externe
factoren gedrukt. In dit geval zal naast internationale
handel een zekere migratie van Nederlandse arbeiders
in de Franse landbouw (gesteld dat dit technisch mogelijk
is) het totaal gunstige economische integratie-effect
kunnen verhogen. Immers, zolang de meeropbrengsten in
Frankrijk door immigratie uit Nederland hoger zijn dan
het productieverlies dat Nederland hierdoor zou lijden,
bestaat in principe de mogelijkheid de totale Europese
productie te vergroten, Wel moet op de controverse ge-
wezen worden, dat wat vanuit Europees gezichtspunt
gunstig is, vanuit nationaal gezichtspunt ongunstig kan
zijn, Indien nl. de immigratie afnemende meeropbrengsten
bewerkstelligt, vindt in feite een langzsme welvaarts-
daling (gemeten per hoofd van de bevolking) in het
immigratieland plaats. .

Afziende van verdere mogelijke theoretische be-
spiegelingen is dus de kernvraag wat betreft de toe-
passing van dit punt op het Europese migratievraagstuk
gelepgen in de vraag in hoeverre dit soort 'externe
factoren™ in Europa van belang zijn voor de productivi-
teit, Voor de landbouw en enkele extractieve bedrijven
is dit ongetwijfeld het geval., Wanneer men echter het
karakter van alle niet-extractieve industricen nader
beschouwt, is er slechts een uiterst gering aantal,
waarop natuurlijke omstandigheden als hierboven geschetst
van enige invloed zijn, Dat het overgrote deel van de
goederenvoortbrenging buiten de extractieve en agrarische
sectoren valt, blijkt duidelijk uit onderstaand
overzichtje,

Totale goederenvoortbrenging (1950 = 100)

Industr. Extract. Landb,
Hiervan: voortbr, voortbr, prod. Totaal
Nederland 67 5 28 100
Duitsland 67 11 22 100
Italie oL 6 20 100
Frankrijk 61 9 30 100
Belgie 7 8 15 100

Hieruit blijkt dus, dat ongeveer 2/3 van de voort-
brenging aan goederen in het Schuman-gebied buiten de
agrarische en extractieve sectoren valt.

Wel kan natuurlijk onder bepaalde voorwaarden de
“ligging” van de industrie van betekenis zijn; hierop
zal later worden teruggekomen, In alle industrieen, die
onder bovengenoemde omstandigheden werken, kan inter-
Buropese migratie slechts een kleine of in het geheel
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geen bijdrage leveren voor de verhoging van het gunstige
integratie-effect, tenzij andere hieronder aan te geven
factoren nog van belang zijn.

tijdelijk externe factoren: de verschillen in reele be-
Toning kunnen ook beinvioed worden door tijdelijk
externe factoren, Als zodanig kan vooral worden genoemd
de kapitaalintemsiviteit waaronder gewerkt wordt. Onder-
staand staatje geeft een overzicht van de verschillen
die in dit opzicht in Schuman-Europa bestaan,

In ¢ van 1938  fugacles .

)

1951 1951
geinvesteerd kapi- voortgebracht product
taal beschikbaar per hoofd per jaar
per hoofd per jaar

Duitsland 94 200

Nederland 68 162

Relgie o7 199

Frankri jk 56 142

Italie 28 99

Gemiddeld 60 le4

In Italie bijv, worden de lage productiviteit en
lage reele beloning in niet onbelangrijke mate bepaald
door de geringe kapitaalintensiviteit van de Italiaanse
industrie, zodat in dit land zoals uit het overzichtje
blijkt het voortgebrachte reeel product per hoofd van de
bevolking slechts 60 pct. van het Europese gemiddelde
bedraagt. Vrije migratiemogelijkheden ?gegteld dat deze
technisch mogelijk zijn en dat de financiele prikkel
sterker is dan de gebondenheid aan de grond) zouden de
bevolking van de kapitaalarme naar de kapitaalrijke ge-
bieden lokken met alle onaangename sociale en politieke
gevolgen van dien, fir is hier bovendien een groot prac-
tisch bezwaar. In de eerste plaats werken alle Schuman-
landen op grote schaal met collectieve arbeidscontracten
zodat loononderbieding onmogelijk is. In de tweede plaats
bestaat in alle landen een voortdurend streven naar
volledige werkgelegenheid zodat de bestaande kapitaals-
installaties meestal tot het uiterste worden benut. Voor
zover cen immigrant er in zou slagen om een plaatsje te
veroveren in het productie-apparaat zou dit gaan ten
koste van de werkgelegenheid van anderen, zonder dat het
reecel product (gegeven een gelijke scholingsgraad) veel
zou stijgen. Zonder schade kan het beoogde economische
resultaat ook worden bereikt indien het kapitaal van de
rijke gebieden naar de arme gebieden migreert, teneinde
op deze wijze aldaar de welvaart te verhogen, Onder ge-
lijke condities van politieke rust, waar economische
factoren het investeringsmotief in de deelnemende landen
bepalen, zal dit zelfs "automatisch' gebeuren omdat de
landen met een grote bevolkingsdruk ook lage lonen
xennen en dientengevolge voor investeringen aantrekkelijk
zijn., (Vgl. regionaal bijv. de lage loonvoet die in
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Brabant in het begin van deze eeuw grote investeringen
aldaar teweeg bracht). Onder deze omstandigheden is er
dus een zekere analogie tussen vrije migratie en vrij
kapitaalverkeer, Met deze eenvoudige constatering is
echter nog niet de vraag beantwoord, in hoeverre in dit
gevol de kapitaaltransfer de Europese welvaart zou kunnen
verhiogen., Het probleem herleidt zich hier dus tot de
vraag, in hoeverre vrij kapitaalverkeer een bijdrage kan
leveren tot verhoging van het integratie-effect. Hierop
zal later worden ingegaan.

Cok het verschil in transportkosten zou eventueel
een motief voor migratie kunnen zijn. Indien bijv.
Belgie producten met hoge transportkosten importeert, en
producten met lage transportkosten exporteert, kan
migratie tezamen met de verplaatsing van de niet-Belgi=-
sche exportindustrie naar Belgie een besparing op
transportkosten in het leven roepen en daardoor de
algcmene welvaart verhogen. Het is de vraag, of in de
moderne maatschappij de transportkosten van zodanige
betekenis zijn dat dit in verband met het bovenstaande
argument veel gewicht in de schaal zal leggen. Immers,
ieder land kiest altijd die vestigingsplaats, die uit
hoofde van algemene ligging het gunstigst is. Er heeft
dus als het ware reeds een bewuste selectie op nationale
sc.aal plaats gevonden, Aangezien men zelfs nationaal
meestal de keuze heeft tussen verschillende vestigings-
plaatsen, die min of meer gelijkwaardig zijn, moet dit
in nog sterkere mate voor het ruimere Schuman-gebied
gelden, waarvan alle landen aan zee liggen, goede havens
bezitten bencvens een goed werkend transportsysteem, Het
is dus zeer onwaarschijnlijk dat gezien de bovenstaande
feiten, een vestigingsplaatskeuze in een ruimer gebied
spectaculaire kostenbesparingen in het leven zou roepen.

Ook het verschil in algemene kostenopbouw zou onder
bepaalde omstandigheden een economisch argument voor
migratie kunnen vormen. Ook hier moge weer een gepopula-
riseerd voorbeeld ter verduidelijking naar voren worden
gebracht.

Indien Duitsland vele producten onder afnemende
kosten (is toenemende meeropbrengsten) en Nederland onder
toenemende kosten (is afnemende meeropbrengsten) zou
voortbrengen, zou specialisatie in Nederland niet tot
een maximum integratie-effect leiden, doch zou theore-
tisch gesproken zodanige migratie van Nederlandse
arbeiders naar Duitsland gewenst zijn tot Duitslands
toenemende meeropbrengsten overgaan in afnemende meer-
opbrengsten gelijk aan die, welke in Nederland heersen,
Gezien het feit, dat alle Schuman-landen goeddecls met
een volledig bezet industrieel apparaat werken en een
politiek van permanente full employment nastreven is het
de vraag, of ook aan dit geval veel meer dan theoretische
betekenis zou kunnen worden toegekend.
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4) Verschillende modificaties kunnen natuurlijk ook
aangebracht worden op grond van het feit, dat het moderne
economisch leven niet flexibel is. Er moet nl. op gewezen
worden dat in het voorafgaande in de eerste plaats stil-
zwijgend werd uitgegaan van de gedachte dat de arbeiders
en andere productiefactoren in het land zelf gemakkelijk
verplaatsbaar waren, terwijl in de tweede plaats prijzen
en lonen zich gemakkelijk aan eventuele gewijzigde vraag-
en aanbodsverhoudingen konden aanpassen, Zonder in deze
uitputtend te zijn, zijn immers verschillende andere
gevallen of combinaties van gevallen denkbaar, nl,:

a) de mogelijkheid waarbij enerzijds lonen en prijzen
flexibel zijn en onmiddellijk reageren op gewlijzigde
vraag- en aenbodsverhoudingen, doch anderzijds de
arbeiders (of andere productiefactoren) zo gespeciali-
seerd dat iedere omschakeling naar een andere bedrijfs-
tak onmogelijk is. Onder deze omstandigheden zullen de
lonen van textielarbeiders laag zijn in het land, waar
deze overvloedig zijn, terwijl de lonen in de schoenen-
industrie hoog zullen zijn, indien de arbeiders aldaar .
schaars zijn. Doet zich in het partnerland het omgekeerde
voor, dan zal de internationale handel voor "Ausgleich®
zorgen en de beloningen over en weer gelijk maken zonder
dat dit migratie noodzakelijk maakt,

b) indien 2n lonen &n prijzen &n productiefactoren onbe-
weeglijk zijn, zou echter internationale handel in het
bovenstaande voorbeeld structurele werkloosheid zowel
in de schoenenindustrie van het ene land bewerkstelligen
als in de textielindustrie van het andere land. In dit
geval kan migratie van textielarbeiders enerzijds en
arbeiders in de schoenenindustrie anderzijds er toe
bijdragen het eventuele voordelige integratie-effect
te vergroten,

In dec practijk zal geval b) in zijn extreme vorm zich
zelden voordoen., Het zal zelden voorkomen, dat de produc-
tiefactoren zodanig zijn gespecialiseerd dat iedere om-
schakeling van inkrimpende naar de uitbreidende bedrijfs- .
takken onmogelijk is. De keuze is dan practisch tussen
twee moeilijke alternatieven, nl. df emigratie naar ecn
ander land met alle psychologische bezwaren van dicn, Of
omschakeling op een andere bedrijfstak met gunstiger
economische perspectieven, De practijk zal uit moeten maken,
welke van deze twee motieven dan de doorslag zou geven.
Slechts in het extreme geval waarin omschakeling technisch
ten enen male uitgesloten is, bestaat er in nationaal ver-
band geen substituut meer voor vrije inter-Europese
migratie.

Conclusic ten aanzien van de taak voor de E.P.G.

Vrije migratie vergt in ieder geval naar het zich aan
laat zien een vrij vergaande coordinatie van de economische
politiek, In de eerste plaats maken de collectieve arbeids-
contracten icdere "automatische' werking van immigratie
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via het loonniveau op het economisch proces onmogelijk, Wijzi-
gingen in deze politiek schijnen voorshands onmogelijk mede
door de positie der vakverenigingen,

In de tweede plaats bestaan er grote kunstmatige
verschillen in beloning doordat in sommige landen een politiek
van loonnivellering en in andere een politiek van loonsprei-
ding wordt toegepast, waardoor de arbeid niet in de economisch
meest juiste richting wordt aangetrokken, Dit alles gevoegd
bij de waarschijnlijk vrij kleine bijdrage, die migratie tot
. verhoging van de Buropese welvaart. zou kunnen leveren, zou
men geneigd zijn te concluderen, dat de tijd nog niet rijp
is om in dit opzicht aan de ®H.P.G. grote taken te geven.

II. Vrij kapitaalverkeer.

Systematisch zou men in aansluiting op bovenstaande
analyse hier twee gevallen kunnen onderscheiden, nl.
a) vrij goederenverkeer zonder vrij personenverkeer en zonder
vrij kapltaalverkeer;
b) Vrla goederenverkeer zonder vrij personenverkeer, doch me%b
vrij kepitaalverkeer. e

ad a, De eerste vraag, die 21ch hier uiteraard voordoet, nl,.
we lke gevolgen op kunnen treden indien de goederenbeweglng
geheel vrij is en de kapitaalbeweging niet en of hier niet
bepaalde ‘“ongewenste scheve' verhoudingen kunnen ontstaan,
zou als volgt beantwoord kunnen worden:

Het is niet onmogelijk, dat dit de inter-Europese specia-
lisatie in bepaalde 0p21chten zou kunnen beinvloeden. Indien
bijv. Frenkrijk veel kapitaal heeft en betrekkelijk weinig
arbcid en Nederland relatief weinig kapitaal en veel arbeid
zonder dat er gegeven ons ultgangspunt een ‘‘schaarste-
Ausgleich” van het kapitaal plaatsvindt, zal een vrij goede-
renverkeer mat opheffing van alle invoerrechten onder
invloed van de comparatieve kostenvoordelen de Nederlandse
kapitaalintensieve industrie tot inkrimping dwingen en de
arbgidsintensieve industrie tot uitbreiding. Als gevolg hiervan
zullen de kosten in de Nederlandse kapitsalintensieve in-
dustriecn (door de grotere druk der vaste kosten) stlagen,
doch in de uitbreidende Nederlandse arbeidsintensieve in-
dustrieen zullen de kosten eveneens stijgen, aangezien deze
mecstal onder afncmende meeropbrengsten produceren, Dit is
dan au fond niets anders dan sen variant op het befaamde
Graham-effect. De al& emene arbeidsproductiviteit en daarmede
de gechele welvaart in ons land zouden dan ten gevolge van de
integratie dalen., In de Franse industrieen vindt uitcraard
precies het tegengestelde proces plaats, Het is niet mogelijk
om na te gaan, in hoeverre deze tendenties zich in de¢ practijk
mct grote kracht door zouden kunnen zetten, Wel moet uiteraard
aanget(k\nd worden, dat men vanuit zuiver Wurope\s gezichts—
punt niet van een nadeel kan spreken, aangezien é&n land een
duidelijk voordeel heeft en een ander land cen duidelijk
nadeel. Er ligt hier dus Europees gesproken gecn krschtig
argument voor vrij kapitaalverkecr als een noodzakelijk
complement op ech vrij goederenverkeer,
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ad b, Wat het meer positieve aspect, nl. de onder b genoemde
combinatie van vrij goederen- en vrij kapitaalverkeer betreft,
zou hier een argument kunnen zijn dat, indien er geen wvrij
kapitaalverkeer bestaat, de kapitaalrijke landen beter hun
productie op kunnen bouwen dan de kapitaalarme, waarvan wij
Italie als voorbeeld gaven.

Dit roept de vraag op, in hoeverre vrij kapltaalverkeer
kan bladragen tot verhoging van de Europese welvaart, Wanneer
wij deze vraagstelling wat meer systematisch ontwarren,
blijken er drie mogelijkheden te zijn:

1) Indien in het kapitaalintensieve land de meeropbrengsten
(in goederen gemeten) van een eenheid kapitaal groter

zijn dan in het kapitaalarme land, zou kapltaaltransfer
van het kapitaalrijke naar het kapitaalarme gebied totl

een regelrechte verlaging van de Europese welvaart aan-
leiding geven. Voor deze transfer kan immers ondanks het
gegeven uitgangspunt toch een motief bestaan op grond van
het feit, dat de loonvoet in het kapitaalarme gebied lager
is dan in het kapitaalrijke gebied.

Men moet zich hier uiteraard niet laten misleiden door het
feit, dat de grensproductiviteit van het kapitaal in het
kapitaalarme gebied altijd hoger is dan in het kapitaal-
rijke gebied, aangezien het zuiver technisch gedetermineer-
de verloup van de zogenaamde productiefunctie hier bepalend
_ 1s,/§u1dellahheldshalve is een en ander hier weergegeven
/i‘ in nevenpaande grafieken., Indien bij een gegeven hoeveel-
f heid arbeid de hoeveelheid geinvesteerd kapitaal toeneemt,
is het zeer wel denkbaar dat de gevonden productle-functle
de vorm heeft van een groeicurve (aanvankelijk hol en later
bol ten opzichtevan de x-as). Indien nu bij een gelijke
hoeveelheid arbeid (met eenzelfde graad van geschooldheid)
land A over een hoeveelheid RD kapltaal beschikt, en land
B over RF, zal in A het recel product per arbelder AD
bedragen en in land B gelijk zijn aan BF., Gezien deze
verschillen in recle beloning bestaan er voldoende motie-
ven om kapitaal van B naar A over te brengen. Dit zal
theoretisch zolang doorgaan tot het recel product in beide
landen gelijk is %d.w z. BC). Aangezien nu DE = EF, doch
BG)» CH, volgt hieg?mt dat het verlies CGB groter ig dan de
winst AHC zodat u tEIHdellJK de welvaart ten gevolge van
de kapitaaltransfer in het gehele gebied is gedaald.

A~

2) Indien de meeropbrengsten in beide landen gelijk zijn, zou
kapitaaltransfer slechts tot een Europese inkomens-
nivellering leiden (uitsmeren van de armocde) zonder dat
de Europese welvaart zou stijgen, In de grafiek stelt
ACB een rechte 1ijn voor, zodat hoek CAH gelijk wordt aan
hoeck BCG. Waar DE gelijk is aan EF, verkrijgt men dan
twee congruente driehoeken, zodat de winst voor het ene
land gelijk is aan het vorlles van het andere land.

3) Slechts in het geval waar de meeropbrengsten in het arme
land relatief hoger zijn dan in het rijke land, zal
verhoging van de Europese welvaart optreden (uiteraard
gepaard gaande met een zekere inter-Europese welvaarts-
nivellering).
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Nu is het duidelijk dat naarmate twee relatief hoog
ontwikkelde landen in kapitaalintensiviteit minder verschil-
len, de productiefunctie voor deze twee landen een rechte
lijn benadert., Yanneer wij dan ook de gehele scala van
mogelijkheden, die in de wereld voorhanden is, voor ogen
stellen - varierend van Midden-China tot de Verenigde Staten
liggen in dit licht bezien de West-Europese Schuman-landen
niet zo heel ver van elkaar verwijderd.

De beschikbare cijfers geven dan ook niet de indruk, dat
de investeringsresultaten in de kapitaalarmere gebieden ver-
houdingsgewijs aanzienlijk of zelfs uberhaupt groter zouden
zijn dan in de kapitaalrijkere Schuman-gebieden., Een en ander
kan hier, uiteraard mede door gebrek aan statistisch materi-
aal, niet exact worden berekend, doch onderstaande over-
zichtjes geven toch wel een zekere suggestie. Procentueel
gelijke investeringen in de kapitaaslarme en de kapitaal-
rijkere Schuman-gebieden scheppen in de eerste geen relatief
groter reeel product.

Netto~investeringen'in vast kapitaal in Europcse
ondernemingen in pct. van reeel nationaal product

1950 1951 1952 1953 R
Duitsland 16 - 16 : 19 x ‘
Nederland g . 1% 7 18
Belgie 12 ¢ 10 L9
Frankrijk 12 = 12 2
Italie 12 16 212

... WHanneer men hiernaast zowel de omvang van de totale
reele productie als die van de reele productie per arbeider
stelt, -blijkt op geen enkele wijze dat in de kapitaalarme
gebieden de resultaten relatief hoger zijn bij gelijke
investeringsgraad. Onderstaand staatje geeft hieromtrent ecn
beeld (de landen zijn in beide stastjes geplaatst in volg-
orde van hun kapitaalintensiviteit).

Productie en productiviteit in de Schuman-landen

(1950 = 100) ,

1950 1951 1952 1953
Duitsland (productie) 100 118 127 130
(productiviteit) 100 31D 113 113
Nederland (productie) 100 102 105 109
(productiviteit) 100 105 105 112
Belgie (productie) 100 117 111 111
(productiviteit) 100 130 129 129
Frankrijk (productie) 100 113 116 116
(productiviteit) 100 108 116 117
Italie (productie) 100 112 113 119

(productiviteit) 100 112 114 115

- 10 -
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Het is dan ook zeker niet ommogelijk, dat vrij

kapitaalverkeer nauwelijks tot een substantieel concrete
verhoging van de welvaart kan bijdragen, terwijl vaststaat,
dat het wel een belangrijke welvaartsnivellering in het
leven zal roepen.

De vraag, in hoeverre deze uitsmering van rijkdom ge-
wenst en noodzakelijk is, is geen economische vreaag, doch
een gevoelsvraag en kan dientengevolge slechts met gevoels-
argumenten beantwoord worden. Ook hier zou dus de conclusie
kunnen luiden, dat de betekenis van vrije migratie van
kapitaal in inter-Europees verband nog al eens overschat
wordt en onder vigueur van bovenstaande omstandigheden de
concrete bijdrage daarvan tot verhoging van de Europese
welvaart niet a priori vast staat.

Conclusie ten aanzien van de taak voor de ®.P.G.

Naast het feit, dat niet a priori vaststaat dat vrij
kapitaalverkeer een belangrijke bijdrage tot verhoging van
de Europese welvaart zal leveren, komt nog het feit dat in
ieder geval een verregaande overdracht van bevoegdheden aan
de E.P.G. noodzakelijk zou zijn. Hiervoor zijn twee oorzaken
op te geven:

(1) In verschillende landen neemt de overheid zowel als
vrager en aanbieder een dominerende positie in op de
kapitaalmarkt, Daar waar 213 de kapitaalmarkt door haar
optreden beheerst, wordt vrij kapitaalverkeer ecn fictie
(vgl. de p051tie van monOpolleproducten op de goederen-
markt) en zou “vrijmaking” slechts inhoud hebben,
indien het gchele Buropese kapitaalverkeer .in al zijn
facetten beheerst zou worden door de E.P.G.

(2) Het kapitaalverkeer reageert gemakkelijk op van
cconomisch gezichtspunt onjuiste ‘‘incentives’™, die
kunnen ontstaan door verschillen in economische politiek,

Indien bijv.. in land A een hoge belasting op
winsten en inkomcns uit eigendom bestaat, waarmcc in
het desbetreffende land sociale voorzieningen worden
getroffen en in land B ecen lage belasting bestaat, is "
er een "incentive” voor cigenasars van kapitaal om dit
van A naar B over te brengen.

Dit is dus geen economische prikkel, doch een
prikkel ontstaan door verschillen in economische
politiek. Uit economische overwegingen is het dus
gewenst kapitaalexport van land A naar land B te
verbieden,

Dit voorbeeld kan onbeperkt uitgebreid worden.

Het laat zich dan ook aanzien, dat cen verregaande
harmonisatic respectievelijk coordinatie van dc fiscale,
monctaire, financiele en economische politiek nood-
zakelijk zou zijn, indien men vrij kapitaalverkcer zou
willen laten plaatsvinden volgens d¢ spelregels van

de marché commun.
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VRIJ GOEDERENVERKEER

Gezien de schets van enkele argumenten, die de economische bete-
kenis van vrij kapitaalverkeer en vrij bevolkingsverkeer binnen het
kader van de algemene integratie vrij sterk reduceerden, zou in de
1lijn van bovenstaande gedachtengang de nadruk van de eventuele inte-
gratievoordelen slechts kunnen liggenbij de voordelen van een vrij
goederenverkeer., Hier zijn immers de traditionele argumenten van ge-
heel andere aard, aangezien de kern van het betoog hier gelegen kan
zijn in het feit, dat grotere uitwisseling van goederen leidt tot
grotere specialisatie, afnemende kosten en dus hogere welvaart. Ei-
genlijk ligt hier een vrij sterke analogie met de welvaartspolitiek
in een bepaald land. Verhoging van de Europese arbeidsproductiviteit
(in Europees verband mogelijk door verhoging van de goederenuitwisse-
ling) is immers belangrijker dan herverdeling van het Europees natio-
naal inkomen (waartoe vrij kapitaal- en vrij bevolkingsverkeser onder
bepaalde in het voorafgaande aangegeven premissen zouden leiden). Dit
brengt ons dus tot het derde belangrijke integratie-aspect, het vrije
goederenverkeer ontdaan van het keurslijf van invoerrechten en kwan-
titatieve restricties.

Hier ligt dan allereerst het uiterst belangrijke vraagstuk hoever
men terwille van het vrije goederenverkeer met de codrdinatie moet
gaan om gelijke ooqggrrentlevoorwaaraen te schappen. Allereerst zij
aangetekend dat men zich voor ogen zal dienen te houden dat dit pro-
bleem in principe oncplosbeaar is, zodat het slechts er om gaat de
minst bezwaarlijke oplossing te zoeken., Dat dit probleem nimmer ideaal
opgelost zal worden bewijzen de Verenigde Staten waar ondanks de ocen-
trale regering in Washington de staten afzonderlijk op vele manieren
door beschermende maatregelen (hetzij van fiscale, economische, fi-
nanciéle, sanitaire of verkeerstechnische aa:d) als het ware de mar-
ché commun kunnen doorkruisen en dit dan ook niet nalaten. De tegen-
stelling centralisatie versus decentralisatie zal dan ook naar het
zich laat aanzien evenzeer in Buropa denkelijk een permanente contro-
verse blijven.,

Voor Europa zou veel zijn bereikt indien de Schumanlanden zich
vrijwillig zouden verplichten tot een politiek van betalingsbalans-
evenwicht;:(Dit zou dus inhouden dat slechts indien een land deze po-
litiek niet zou voeren bij een dreigende betalingsbalans-orisis de
Gemeenschap bepaalde bevoegdheden zou kunnen krijgen om in het helang
van de Gemeenschap in te grijpen).

Bij een nationale politiek van betalingsbalans-evenwicht vervalt
0.1 goeddeels de noodzaak van monetaire codrdinatie, omdat ieder land
onafhankelijk van anderen een eigen (globale) loonpolitiek, sociale
politiek, belastingpolitiek, e.d. kan voeren./Er kan o.i. niet met
genoeg nadruk op gewezen worden, dat het felt dat een bepaald Schu-
manlahd b.v. lonen heeft met 100 ,0 sociale lasten en een ander land
lonen zonder sociale lasten (gegeven dus deze nationale politiek wvan
betalingsbalans-evenwicht) voor de marché commun/irrelevant is, aan-
gezien deze eventuele verschillen in de betalingsbalans, resp. in de
wisselkoers, tot uitdrukking komen en dus als het ware voor de gemeen-
schappelijke markt worden "ausgeglichen".

Slechts comparatieve verschillen (b.v. in land X 100 % sociale
lasten op goed A en 0% op goed B en in land Y q&_soclale lasten op
goed A en 100 % op goed B) doorkruisen de marché commun omdat de com-
paratleve kosten worden doorkruist.

Nu zouden theoretisch 4 soorten invoerrechten kunnen worden onder-
gcheiden:

a) invoerrechten in het leven geroepen op grond van bovengenocemde
dlscrlmlnatles. Indien b.v. land A 20 % exportsubsidie geeft en
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land B stelt hier een recht van 20 % tegenover, wordt de marché
commun door dit recht in feite niet wverstoord., Eerder zou men
van het tegendeel kunnen spreken. Tegenover de afschaffing van
dit recht dient dan echter ook billijkheidshalve en ter verzeke-
ring van de functionnering van de marché commun via harmonisatie
van de economische politiek afschaffing van de subsidie in land
A te staan,

b) invoerrechten ter bescherming van inefficiénte bedrijfstakken.
Deze kunnen geliquideerd worden, al of niet met bijspringen van
het fonds voor de getroffen bedrijven,

c) invoerrechten door efficiénte industrie®n aangevraagd (onder het
mom van bescherming) teneinde een monopoliepositie op de binnen-
landse markt te versterken. Deze rechten kunnen zonder enig scha-
delijk gevolg verdwijnen,

a) fiscale rechten. Deze rechten zijn voor de geschetste problema-
tiek uiteraard van weinig betekenis.,

Gevallen onder (a) genoemd (rechten op grond van discriminatie)

In de practijk kunnen de hierboven aangegeven vier gevallen uiter-
aard niet goed worden onderscheiden, d och naar het voorkomt moet men
het aantal gevallen, respectievelijk de invloed van het onder sub a
genoemde, niet overschatten.

Het is duidelijk, dat het codrdinatieprobleem aan betekenis ver-
liest naarmate zich minder gevallen in de onder (a) genoemde groep
zouden bevinden. Wat dit laatste betreft moet men in aanmerking nemen,
dat in het algemeen niet wvaak invoerrechten worden aangevraagd op grond
van discriminerende maatregelen in het buitenland, doch meestal op
grond van beschermingsmotieven. Het veld van de codrdinatie zelf is
uiteraard zeer ruim en omvat alle typische discriminerende overheids-
maatregelen (belastingen, prijepolitiek, subsidies, enz,) die de in-
ternationale handel in sterke mate beinvloeden.,

Hier zou de Gemeenschap dan ook met vrucht de nodige stappen kun-
nen doen, respectievelijk gezond codrdinatiewerk kunnen verrichten.

Wat dit laatste betreft dient nog geconstateerd te worden, dat in het
raam van de Nederlandse voorstellen de Gemeensohap de "clauses de
sauvegarde"” hanteert en de omvang hiervan bepsalt. Indien de Gemeenschap
deze clauses de sauvegarde als middel z ou hanteren om "druk" uit te
cefenen op onwillige partnerlanden, zou men zich hier op grond van de
huidige artikelen niet tegen kunnen verzetten, aangezien het "motief"
altijd de bedreiging van de marché commun kan zijn. Het is niet uit-
gesloten dat met deze "clauses de sauvegarde" achter de hand de E(F.G.
macht heeft om een vrij sterke co6rdinatie af te dwingen, onafhankelijk
dus van de formulering van de bevoegdheden, die men de Gemeenschap op
het terrein van de codrdinatie zou willen geven,

Gevallen onder (b) en (c) gencemd -

Wat deze gevallen betreft hanteert men zowel in de theorie der
invoerrechten als bij de achtergrond der tariefonderhandelingen bewust
of onbewust een bepaalde filosofie t.o.v. het invoerrechtenvraagstuk.
Deze komt hierop neer, dat vele landen kampen met hoge tolmuren om
hun relatief inefficiénte bedrijfstakken te beschermen. Hoe ineffi-
ciénter de bedrijfstak, hoe hoger de tolmuur als het ware moet zijn
om de concurrentie te weren. Relatief lage tarieven of in het geheel
geen tarieven treft men dan aan:

ao. voor producten die men zelf niet maakt en die toch noodzakelijk
zijn voor de nationale economie

b. voor efficiénte bedrijfstakken die de concurrentie met glans
kunnen doorstaan.

Op deze gedachtengang voortbordurend zou men verwachten, dat voor
die industrieén die men in alle Schuman-landen als het ware verspreid
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vindt, de zgn, ineffici®nte bedrijfstakken (met hoge rechten) in de
diverse landen geen belangrijke exportproducten zouden leveren (men
wordt immers tegen buitenlandse concurrentie beschermd), zodat de be-
langrijkste exportproducten uit de efficiénte sectoren (met lage
rechten) voort zouden komen. _

Een hiernaar ingesteld onderzoek leidt tot de conclusie dat
van een dergelijke tendentie nagenoeg geen sprake is. Alvorens op
enkele merkwaardige consequenties van deze situatie in te gaan mo-
ge hier allereerst het karakter van de gemaeskte analyse worden weer-—
gegeven,

Voor een groot aantal voor de handel van het Schuman-gebied wvan
betekenis zijnde industriéle eindproducten (opgesteld aan de hand
van de onderverdeling der statistieknummers) tezamen als het ware
een dwarsdoorsnee door de industriéle uitvoer van het Schuman-gebied
vormend, werd nagegaan:

a, het invoerrecht voor elk product in de zes landen;

b. het aandeel van de export van dit product in de totale Schuman-
export van hetzelfde product;

c, het onder b gevonden percentage werd vergeleken met het proocen-
tuele aandeel van de gehele industrieéle export van het betref-
fende land in de totale Schuman-export van alle verhandelde
industrieproducten., Dit aandeel bedraagt voor

Frankrijk 31é
Benelux 23@
Duitsland 33
Italie 13;

100k

Indien men dus voor de expert van een bepaald Frans preduct
een aandeel vindt dat boven het algemene hierboven genocemde Franse
gemiddelde ligt, kan men gevoegelijk van een belangrijk exportpro-
duct spreken. De aangelegde maatstaf is dan zeker niet royaal te
noemen. Hierna werd de frequentieverdeling opgesteld voor de hoogte
der invoerrechten die zeer globaal gesproken de waarschijnlijkheids—
curve van Gauss benaderde (Zie grafieken). Voor ieder land konden
toen terwille van de overzichtelijkheid twee goederengroepen gefor-
meerd worden nl. :

as de groep met hoogbelaste goederen (goederen met een recht
boven het landelijk gemiddelde),

b. de groep met laagbelaste goederen (goederen met een recht be-
neden het landelijk gemiddelde).

Voor iedere groep werd tenslotte nagegaan in hoeveel gevallen
de export boven het algemeen landelijk gemiddelde lag. De "blue-print"
zou dan - redenerend in de gebruikelijke gedachtengang - idealiter
moeten tonen, dat in de eerste groep de export nul zou moeten zijn
of althans ver beneden het gemiddelde zou liggen, terwijl de tweede
groep met de belangrijkste exportproducten zou moeten gaan strijken.
Onderstaand overzichtje toont aan, dat hiervan geen sprake is. In
de Beneluxlanden en Frankrijk ziet men zelfs het tegengestelde.
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Aantal producten (uitgedrukt als een percentage van het

totaal aantal producten in de desbetreffende groep),

waarbij de export een meer dan normaal aandeel in de
Schuman-export heeft ‘

Groep I Groep 11
Landen (goederen met lage (goederen met hoge
rechten) rechten)
Benelux A1% 5 4%
Frankri jk 43% ' 51%
Ttalid 4% 32%
Duitsland 60% 26%

De eerste vraag die zich hier voordoet is natuurlijk, hoe het
mogelijk is dat men zoveel belangrijke exportproducten aantreft onder
goederen, die met hoge invoerrechten beschermd worden. Om dit te ver-
klaren dient men zich o.i, voor ogen te stellen, dat vele industriolyp,
ook al werken 2ij efficiént, belang bij een invoerrecht hebben. Met
name wanneer op de binnenlandse markt een betrekkelijk klein aantal
ondernemers werkzaam is, die op deze markt een monopoliepositie be-
zitten, kan een invoerrecht de buitenlandse concurrenten zodanig dwars
zitten, dat op de binnonlandse markt de prijs en dus de winstmarge
behoorlijk kan worden verhoogd. Daar komt bij, dat het voor de over-
heid nimmer mozelijk is om te controleren, welke industrieén een
rocht nodig hebben en welke niet. De klachten over "coneurrentie van
buiten" kunnen door outsiders nimmer duidelijk op hun merites worden
onderzocht.

Nu worden in de practijk vele producten - met name industriéle
eindproducten — onder monopolie-achtige omstandigheden verhandeld. De
volgende situatie is dan ook zeker niet irregel. Indien Duitsland goed
x maakt en Nederland een goed van dezelfde kwaliteit, doch onder het
merk y; zijn het voor de consument in feite twee producten, waardoor
de producenten een relatief monopolie-achtige positie innemen. Hierdoor
zijn twee dingen mogelijk nl.: of de koper is bereid in Duitsland voor
het buitenlandse product y de prijs + het invoerrecht te betalen ( en
in Nederland gebeurt het omgekesrde met het Duitse artikel), »f de ver-
koper berekent twee prijzen, een hoge op de binnenlandse markt en een
zodanig lage prijs voor de buitenlandse, dat prijs + invoerrecht ge-
lijk worden aan het gebruikelijkeprijsniveau op deze markt, *

Het merkwaardige feit doet zich nu voor dat, indien beide landen
elkaars producten op deze manier met invoerrechten belasten, deze
invoerrechten (die ieder land op zichzelf dus als een bescherming
van zijn nationale productie ziet) vanuit Buropees gezichtspunt in
feite fiscale rechten zijn. Men kan zich dit het duidelijkst voor-
stellen aan de hand van wat er gebeurt wanneer de rechten z ouden
worden afgeschaft, Indien dit tot uitdrukking zou komen in de prijs
(het kan uiteraard ook tot uitdrukking komen in hogere winst van
de producten), neemt de vraag naar het Duitse product in Nederland
toe en wordt omgekeerd de vraag naar het Nederlandse artikel in
Duitsland groter.

Aangezien in ons voorbeeld de prijs wat lager wordt, neemt de
totale vraag naar dit product in Europa en dus de totale productie
toe, doch deze toename wordt uitsluitend bepaald d oor het wegvallen
van de fiscale lasten (m.a,w. de overheid kan door de lagere belas-
tingopbrengsten minder geld uitgeven, waardoor de toeneming van de
vraag, die oorspronkelijk ontstond, weer wordt tegengewerkt).
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Het bijzondere probleem van de verschilen in tariefhoogte (landen
met hoge en landen met lage rechten)

Nu is er natuurlijk nog een bijzonder probleem, dat de landen
met de hoge rechten bij tariefverlaging in feite zwaarder worden
getroffen dan landen met lage rechten. Deze onbillijkheid| kan niet

“ontkend worden, omdat naarmate een recht hoger wordt een groter

deel van het recht niet meer beschermend werkt voor het economische
leven in het land, doch een zuiver monetaire functie krijgt (bescher-
ming betalingsbalans). De principieel meest logische oplossing is dan
ook dat iedere verlaging gepaard dient te gaan aan de corrdctie van

de wisselkoers, die voor de landen met hogere rechten groter moet zijn
dan voor de landen met lagere rechten, zodat naarmate een recht hoger
is, ook de voordelen van deze correctie hoger zijn. Men krijgt dan
immers de volgende voordelen:

1, de landen met hoge rechten krijgen niet meer wvoor de volle om-
vang van hun tariefreductie de last van de buitenlandse concur-
rentie te dragen, doch vinden compensatie in de koergeorrectie,

2 tegenover het extra voordeel, dat de lage-recht-landen voor hun
exporten verkrijgen door het wegvallen van de hoge rechten vin-
den de landen met hoge rechten compensatie door een iets groter
devaluatie-percentage.

3. in het algemeen vindt dus esen "Ausgleich" der lasten plaats die
zowel uit theoretische als practische overwegingen:

8 voor ieder land aanvaardbaar is

b. de economische moeilijkheden aanzienlijk reduceert.

~ De vicieuze cirkel, dat de landen met hoge rechten deze niet wil-
den verlagen vanwege het hoge offer, dat er aan verbonden was; en dat
de landen met lage rechten deze niet wilden reduceren véér de eerst-
genoemden dit offer zouden brengen, wordt hiermede d oorbroken. Ook

bij het vaststellen van de genoemde correcties kan de Gemeenschap een

nuttige task verrichten.

CONJUNCTUURPOLITIEK

Tot nu toe werd in het voorafgaande steeds stilzwijgend uitgegaan
van het feit, dat een streven naar betalingsbalans-evenwicht een be-
langrijke garantie vormde voor de functionnering ven de marché commun.
De vraag deed zich echter voor of betalingsbalans-evenwicht altijd
identiek is met monetair evenwicht (hier verstaan als de situatie waar-
insmdch inflatie, noch deflatie voorkomt) en of onze eis niet in strijd

ken komen met de noodzask van een te voeren conjunctuur-politiek,
Hierop zal — uiteraard summier - hieronder worden ingegaan..

Denken wij in dit verband bijvoorbeeld aan de mogelijkheid van
een depregsie dan zou deze zich in het Schuman-gebied op drie wijzen
kunnen manifesteren:

Er ontstaat éen locale depressie in een van de Schuman-landen (bijv.
in Duitsland). Meestal manifesteert zich dit voor het getroffen land
in een sterke vermindering van de import - zonder een evenredige ver-
mindering van de export, zodat de betalingsbalans actief wordt.

Er zijn in dit geval twee mogelijkheden:

2 Het land in kwestie (Duitsland) voert een inflationistische poli-
tiek (d W.z. herstelt het monetdir evenw1cht) en brengt de beta-
lingsbalans weer in evenwicht;

2, Duiteland voert een “neutrale" politiek, zodat de depressie ook
naar het buitenland wordt geéxporteerd. De niet-Duitsedanden
staan dan de volgende middelen ter beschikking:

a) ofwel bestrijding van de depressie door inflatie, waardoor
echter de betalingsbalans nog ongunstiger wordtjs
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b) ofwel herstel van het betalingsbalans—evenwicht door deflatie
waardoor de depressie wordt verscherpt (grotere werkloosheid!)
¢) devaluatie, waardoor de depressie in het getroffen land nog
heviger wordt.

Kortom er bestaat een controverse tussen de politiek van betalings-
balansevenwicht en de noodzaak van conjunctuur-politiek.

De vraag doet zich voor of in dit geval de Gemeenschap bevoegd-
heid moet hebben om Duitsland een "Recommandation" toe te sturen
en aan te sporen tot wijziging van 2zijn monetaire politiek.
Anderzijde moet echter gesteld -worden, dat de "conjunctuur-minded-
ness' in alle Furopese landen zo groot is, dat een dergelijk geval
zich a.h.w., nationaal-autonoom - en dus geruisloos - zal oplossen.

Er ontstaat een werelddepressie, waarvan de haard zeer waarschijn-
lijk in de U.S.A. zal liggen.
Er zijn in dit geval twee mogelijkheden.
T De U.S.A. neemt die maatregelen die nodig zijn om de depressie te
bestrijden en houdt daardoor de wereldconjunctuur op gang.

2. De U.S.A. neemt deze maatregelen niet, of slaagt er niet in deze
met succes door te voeren,

Er zijn t.a.v, Schuman-Europa twee mogelijkheden:

a) De depressie plant zich in het gehele gebied voort, doch tast
de betalingsbalans-evenwichten niet aan., Deze blijven gehand-
haafd, zij het op zeer laag niveau,

De Schuman-landen zullen in dit geval gezamenlijk een inflatie-
politiek kunnen voeren om daarmede de effectieve vraag in hun
eigen gebied te vergroten. Dit zal dan echter gaan ten koste
van het betalingsbalans-evenwicht met het niet-Schumangebied,
weartegen men kwantitatieve restricties zou mceten instellen.
Dit zou de dood betekenen van de E.P.U., zodat met recht de
vraag gesteld kan worden of in geval van een werelddepressie
het Schumangebied niet te klein is voor een gezamenlijke con-
junctuur-politiek.

b) Een van de Schumanlanden met conjunctuur-gevoelige exportpro-
ducten (bijv. Nederland) wordt zwaarder in zijn export getrof-
" fen dan andere, zodat de betalingsbalans actief wordt (op laag
niveau). Hier zou het land, naast de gezamenlijk inflationis—
tische politiek een recht op devaluatie moeten hebben, Dit be-
tekent uiteraard appreciatie voor de deficit-landen. Overigens
blijven de moeilijkheden t.0.v. het niet-Schumangebied gelijk
aan die, genoemd in geval (&), zodat ook de conclusie dezelfde
is,

Tenslotte is nog de constructie mogelijk, dat een land een sluiten-
de betalingsbalans heeft op laag niveau, terwijl het in het binnenland
een deflatieproces doormaskt, Hier brengt de eis van betal ingsbalans-
evenwicht een pijnlijke controverse met de eisen der binnenlandse poli-
tiek. Intern evenwicht is hier alleen mogelijk ten koste van betalings-
balans—-evenwicht. De noodzaak wvan conjunctuur-politiek en de eis van
betalingsbalans-evenwicht zouden hier met elkaar in strijd komen.

Om verschillende redenen - dieé hier niet verder aangegeven zullen wor-
den — mag echter de vraag gesteld worden of het bovenstaande niet een
academische constructie is, die buiten de practijk staat.

Bovendien zou codrdinatie van de economische politiek hier niet
zo heel veel helpen,; aangezien hier de conjunctuur-politieke remedie
gelegen zou Zijn in interne inflatie met wederinstelling van kwantita-
tieve restricties.
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Op grond van bovenstaande overwegingen zou men dus kunnen betwij-
felen of bevoegdheden,; die op het terrein van de conjunctuur-politiek
aan de Gemeenschap gegeven zouden kunnen worden, conditio sine qua non
zijn voor een’behoorlijk functionnerende marché commun.

SAMENVATTENDE CONGLUS IES

Voor een behoorlijk functionnerende marché commun schijnt het -
mede gegeven de noodzaak uit het rijke assortiment ven mogelijkheden -
een rationele en verantwoorde keuze te doenr voorshands niet noodzake-
lijk aan de E.P.G.:

&) Ybevoegdheden toe te kennen op het gebied van het vrije personen-
verkeer; i

b) bevoegdheden toe te kennen op het gebied ven het vrije kapitaal-
verkeer (met alle daarmede samenhangende competenties op het ter-
rein)van disconto-politiek, belasting-politiek,; lening-politiek,
8.d.);

c) bevoegdheden toe te kennen op monetair gebied, respectievelijk op
het terrein van de qggjggptuu;—politiek;

d) Tbevoegdheden toe te kennen op het gebied van de globale loon- en
prijspolitiek, belastingpolitiek, rentepolitiek e.d.

. Wel belangrijk zijn bevoegdheden, respectievelijk co6rdinatie-
mogelijkheden op het terrein van:

a) discriminerende economische politiek in de meest ruime zin van
et woord, voorzover deze in belangrijke mate van invloed is op
de internationale handel;
b) nationale monetaire politiek, voorzover deze tot verstoring van
e het betalingsbalans-evenwicht/ leidt;
N X\°) De eventueel door te voeren koerscorrecties, als theoretisch en
practisch gewenste compensatiemaatregel voor landen met relatief
hoge rechten.

P.M.:
“"The notorious Benelux casgs'

De onmiddellijke vraag rijst natuurlijk waar men het Benelux-
probleem in bovenstaande analyse moet plaatsen. Het is een bijzonder
pijnlijke samenloop van omstandigheden, dat dit in geheel Europa in
het centrum van belangstelling staat.

. Allereerst zij aangetekend, dat door een cumulatie van ongunstige
’ factoren dit probleem werd gecregerd, zodat herhaling in Europa nauwe-
lijks te verwachten is.

In het kader van de gegeven analyse zou het echter passen onder

7 het hoofdstuk niet-globale discriminatoire economische politiek, door
' Belgié ten eigen nadele gevoerd.
Niet het Belgische loonniveau is te hoog, ndch het Nederlandse te
) laag, doch doordat de lonen in de Belgische textielnijverheid e.d.
zich op ongemotiveerde wijze hebben opgetrokken aan de lonen in de
f zware industrie, is hier van een discriminatoire loon-ontwikkeling
' sprake.

Indien in dit geval de E.P.G, de Belgische klachten juist zou
achten, zouden - wetenschappelijk gesproken - en al naar gelang van
de constellatie (waarop hier niet verder wordt ingegaan) de volgende
dwingende aanbevelingen gegeven kunnen worden (over de practische
keuze van deze alternatieven wordt dus niet verder gesproken).

a) verdere verhoging van de lonen in de zware industrie, teneinde de
onjuiste verhoudingen weg te werken;

b) verlaging van de lonen in de textielindustrie,met hetzelfde doelj

c) beschemming van de textielindustrie (e.d.) tegen buitenlandse
concurrentie door bijzonders beschermende maatregelen.
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Al deze maatregelen kunnen op dezer moment ieder in overeenstem-
‘ming zijn met de eisen van de marché commun.

In het kader van de in onze vrij uitgebreide analyse gegeven
criteria voor het beleid van de E.P.G., zouden dus ndth Nederland
noch Belgié zich ongerust behoeven te maken over de behandeling

, van hun "geval”. Er zij echter nogmaals op gewezen, dat een niet-
globale disoriminatoire economische politiek ten eigem nadele in
het Europese gebied een grote uitzondering zal vormen.

5=11=1413-35=-10=-"53
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', De heer Direc@guf:generaal van Handel
en Nijverheid-

Betretrt: plan-Beyen

Naar aanleiding van de conierentie in Rome heeft Minister
Beyen een bespreking met de Adviescommissie voor integratie
‘bp/ gehouden en daarop bijgaande aantekening aan de Ministerraad
doen toekomen (bijlage I). Op blz.9 ev. is daarin opgenomen
jh( _ een stuk, dat Mr Linthorst Homan als resultaat van de bespre-
kingen had opgesteld. Tegen dit stuk had ik talrijke bezwaren
en, in de mening, dat hij (L H.) de opvattingen van de B.E.B.
weergaf, heb ik toen voor Ir Plate een nota voor de linister
¢¢ _ gemaakt (bijlage II) om hem de zienswijze van H.N. te doen
weten. Dit stuk heb ik Mr Linthorst Homan in concept doen toe-
komen. Het resultaat van het daaropvolgend overleg vindt U
in bijlage III (aan Ir Plate) en IV (aan de liinister).

Nadien heb ik van lir ILinthorst Homan vernomen, dat
Minister Zijlstra zich in hoofdzaak met onze opvattingen ver-
/’v”’-/ enigd heett en dat hij voornemens was daarvan ook in de
Ministerraad te doen blijken.

OJ*AOI1L,J“/-' Intussen wordt in een werkgroep van de Economische Sub-

ommigsie der Adviescommissie het probleem van de harmonisatie
f‘ﬂdft der economische en aanverwante politiek nader béstudeerd,in
het bijzonder aan de hand van stukken van Belgische ambtelijke
zijde, waaruit de neiging blijkt ook op het terrein der
ﬂﬁj’—- tinanciele en monetaire politiek vrij ver te gaan. Van de
resultaten zal ik U op de hoogte brengen, zodra de standpunten,
f/J"- et name van Financi&n en Buitenlandse Zaken, wat duidelijker
ﬁijn geworden.
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Betreft: plan-Beyen

Nasr aanleiding van de conferentie in Rome heeft Hinister
Beyen een bespreking met de Adviescommissie voor in tie
3 ouden en daarop bij aantekening aan de Minis
oen toekomen (bi -g‘r « Op bl2.9 ev. is daarin opgenomen
een stuk, dat Mr st Homan als resultaat van de bespre-
kingen had opgesteld. Tegen dit stuk had ik talrijke beswaren
en, in de » dat hij (L H.) de opvattingen van de B.E.B.
weergaf, heb ik toen voor Ir FPlate een nota voor de Minister
gemaakt (bijlage 1I) om hem de zienswijze van H.N. te doen
weten. Dit o heb ik lr Linthorst Homan in concept doen toe-
komen. Het resultaat van het dwogvolgond worlct“vinIt U
in dbijlage III (aan Ir Plate) en IV (esan de Minister).

Hadien heb ik van lir Linthorst Homan vernomen, dat
Minister Zijlstra zich in hoofdzaak met onze opvattingen ver-—
:::id heeft en dat hij voornemens was daarvan ook in de

sterraad te doen Jkene.

Intussen wordt in een werkgroep van de Economische Sub-
commipsie der Adviescommissie het probleem van de harmonisatie
der economische en asanverwante politiek nader Wem}:
het bijzonder aan de hand van stukken van Belgische am 11 jke
gl jde, waaruit de neiging blijkt ook op het terrein der
financiele en monetaire politiek vrij] ver te gaan. Van de
resultaten zal ik U op de hoogte brengen, zodra de standpunten,
met name van Financi®n en Buitenlandse Zaken, wat duidelijker
z2ijn geworden.

D.G.VOOR HANDEL EN HIJVERHEID
ltr.I.G./lootdlfd.AJ.

3 November 1953
Mr He.H.laas



