
Aan de Heer Minister 
Betreft: West Europese Integratie. 

Binnenkort bereikt de Ministerraad en dus ook U.E. 
een brief Tan Buitenl. Zaken, waarin enerzijds informaties 
worden gegeven over het verloop van de conferentie te Romen, 
anderzijds nadere instructies worden gevraagd voor officieuze 

onderhandelingen met voornamelijke de B.L.E.U. en Duitsland, 
vóór de Ministersconferentie van 26 November• 

Aangezien i n de Nederl. Delegatie geen vertegenwoordiger 
van Handel en nijverheid was opgenomen - de delegatie was 
samengesteld u i t Jshr v.St.lï. als Toer z i t t e r , v i j f heren van 
Buitenl.Zaken, twee van Financiën, Mr. Pook van Algem.Zaken 
en Dr Linthorst Homan van het D.G. van de B.E.B., terwi j l 
Mr Van der Burcht van Lichtenberg van Buitenl.Zaken a l s 
Secretaris optrad - kan het verloop der Conferentie, met name 
wat de economische zijde betreft, niet/eigen waarneming maar 
slechts u i t documenten worden beoordeeld. 

Met de op die doctmeneten gebouwde kennis wil het 
ons voorkomen dat het praematuur mag heten nadere instructies 
te vragen, zolang niet minstens serieus beproefd i s op ambte
l i j k niveau, met name i n de Cle.Beyen overeenstemming te be
reiken inzake de problematiek met name inzake het vraagstuk 
wan de zgn. harmonisatie* 

Tijdgebrek wordt als redengevend aangevoerd; het val t 
ten ene male buiten onze competentie te beoordelen of en zo 
ja i n hoeverre behoefte bestaat aan een productief succes op 
kerte termijn, waarmede de haast sou kunnen worden gemotiveerd; 
een en ander neemt niet weg dat de zakelijke/inhoud van een 
dergelijk succes minstens i n de waagschaal wordt gesteld, r 

Haar Nederl. standpunt dienst de Politieke Integratie 
gepaard te gaan met economische integratie m.a.w. de vorming 
van een gemeenschappelijke markt, op te vatten a l s het v r i j 
verkeer van goederen, diensten en Jpapitaal en van personen; 
als aanloop daartoe i s van Nederl. zijde een douane-dnie voor
gesteld. Op de overige terreinen \ kapitaal verkeer, personen
verkeer, flnano. monetaire Integratie, f i s c a l e en sociale 

integratie, enz.) heeft Nederland voorbehoud gemaakt. 
Het wil ons voorkomen dat het Duitse standpunt te Rome 

- altans voor zover dat overeenkomst met het advies Van de 
Wissensohaftliche Beirat - reëeler en fundamenteler i s dan 
misschien i n de brief wordt voorgesteld, maar zeker dan de 
ietwat hibrldische wijze van benaderen van het vraagfcuk vai 
Nederl. zijde. Kortheidshalve moge naar tekst en samenvatting 
van het Duitse advies worden verwezen, die a l s bijlagen hier
b i j gaan. 

Wij mogen U.E. - behoudens i n geval van behoefte aan 
een politiek succes op korte termijn - adviseren te bevorderen 
dat, alvorens de Ministerraad verdere instructies geeft, aan 
de Cle.Beyen wordt opgedragen na te gaan hoe op ambtelijk 
niveau het Duits advies wordt beoordeeld en suggesties worden 
gedaan inzake het door de Nederl «Regering terzake i n te nonen 
standpunt.-

© Collectie Griffiths (Universiteit Leiden) inv.nr. None
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/G01394



INHOUD b r i e f M i n i s t e r van B u i t e n l a n d s e Zaken aan M i n i s t e r r a a d 
dd. 23-10!53-

- x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x -

IftLEIDIKG: 
I n s t i t u t i o n e e l A p rob lemat i ek I Par lement a b icaymera l i sme 

b d i r / i n d i r . v e r k i e z i n g e n ' 
o p a r i t a i r e Senaat 

I I execu t i eve 
I I I i n v o e g i n g K . S . G . + E . D . G . 

b l z . 1 

3 sugges t i e s 
o p l o s s i n g 

I I 
I I I d o e l s t e l l i n g : b e p e r k t / u i t g e b r e i d 

3 
3 

3- 4 

4 
4- 8 

modus I : 

modus I I 

5-7 

Economisch - I n l e i d i n g 
- m e t h o d e - v e r s c h i l l e n 
- v ó ó r opmerking 
- nadere s t u d i e punten I 

I I 
I I I 

IV 

p e r s o n . u n i e executie-ae. ) 
en commissar iaat 
o n t w e l - i n v o e g i n g 
K . S . G . l a t e r ingevoegd 
E x e c u t i e v e boven HA 
en Comm. 
p o l i t i e k e l e i d i n g 
a) t o e z i c h t aanwi jz ingen) - g 
b) deelneming b e s l u i t e n ) 

I ' . A . en Comm. 
c) overdrach t bevoegd

heden H . A . en Comm. 
naar Execu t i eve 

^ minimum voorwaarden 
9 

9-10 
10- 11 

11 
11- 12 

12 
13 

Douane Unie 
Liethode (automatisme) 
Harmonisa t ie 
Clauses de sauvegarde 



Economisch 

B suggesties 
oplossing 

INHOUD brief Minister van Buitenlandse Zaken aan Ministerraad 
dd. 23-10!53. 

- x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - » - x - x - x - x - x -

IKLLIPIKQi blg,1 
Institutioneel A problematiek I Parlement a bicatfmeraliame ) 

b d i r / i n d i r . v e r k i e « i n g e n ( 
c paritaire Senaat 

II executieve 
III invoeging K.S.G, e E.D.G. 

I £ 3 
1 3 
c 3-4 

II * 
III doelstelling: beperkt/uitgebreid 4-8 

modus It person.unie execut ieé* 
en commissariaat 
ontwerp-inToeging 
K.S.G. later ingevoegd 

modus IIt Executieve boven HA 
en Comnu 
politieke leiding 
a) toesicht,aanwijzingen),, Q 
b) deelneming besluiten) 

H*A* en Comm. 
c) overdracht bevoegd

heden H*A* en Comm. 
naar Executieve 
minimum voorwarden 

9 
9-10 

10-11 
Is Douane Unie 11 

U t Methode (automatisme) 11-12 
III t Harmonisatie 12 

IV t Clausesde eauvegarde 13 
/3 

5-7 

- Inleiding 
- methode-verschillen 
- vóór opmerking 
- nadere studie punten 

r 



IHHOUD b r i e f M i n i s t e r Tan Buitenlandse Zaken aan Minis te r raad 
dd. 23-10!53. 

- x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x - x ~ x - x - x - x - : x - x - x - x - : 

I n s t i t u t i o n e e l A problematiek I Parlement a bicajfmnraliame 
b d i r / i n d i r . v e r k i e z i n g e n 
o p a r i t a i r e Senaat 

I I executieve 
I I I Invoeging K«S,G» • E#D.G. 

b l* .1 

Economisch 

B suggesties 
op loss ing 

I a 

e 

I I 
I I I d o e l s t e l l l n g t beperk t /u i tgebre id 

modus It 

3 
3 

3 - 4 

4 
4- 8 

5-7 

U i 

- I n l e i d i n g 
- methode-verschi l len 
- vóór opmerking 
- nadere s tudie punten 

person.unie executietr ) 
en commissariaat 9 
ontwerp-invoeging ) 
K«S*0« l a t e r ingevoegd) 
Executieve boven RA 
en Comnu 
p o l i t i e k e l e i d i n g 
a) t oe s ioh t , aanwijs ingen) 7 8 

b) deelneming b e s l u i t e n ) ' 
H«A* en Comm. 

c) overdracht bevoegd-^ 
heden H9A« en Comm 
naar Executieve 
minimum voorwarden 

9 

It 
U t 

l i l t 
I V i 

Douane Unie 
Methode (automatisme) 
Harmonisatie 
Claus er de sauvegarde 

9-10 
10- 11 

11 
11 - 12 

12 
13 
' 3 



INHOUD brief Minister Tan Buitenlandse Zaken aan Ministerraad 
dd. 23-lO!53. 

-x-x-x-x-x-x-x-x-x-x-x-x-x-x- x-x-x-x-x-x-x-x-x-; x-x-x-x-: 

Institutioneel A problematiek I Parlement a bioatfmarelisme 
b dir/indir.verkieaingen< 
£ paritaire Senaat 

II executieve 
I I I invoeging K«S*G» • E*D«G« 

blz.1 

B suggesties 
oplossing 

I £ 

I I V 
I I I doelstellingi beperkt/uitgebreid 

3 
3 

3- 4 
4 
4- 8 

modus l i 

modus I I t 
5-7 

Economisch - Inleiding 
- methode-Terschillen 
- vóór opmerking 
- nadere studie punten It 

U t 
l i l t 
IYt 

person.unie exeoutielr 
en commissariaat 
ontwerp-inroeging 
K«S#ö* la t e r ingevo 
Executieve boven RA 
en Comm. 
politieke l e i d i n g 
a) to es i e h t 9 aanwijsingen)~ A b) deelneming besluiten)'" 0 

H«A« en Comm* 
o) overdracht bevoegd

heden H«A« en Comm* 
naar Executieve 
minimum voorwarden; 

9 
9-10 

10- 11 
11 

11- 12 
12 
13 

Douane Unie 
Methode (automatisme) 
Harmonisatie 
ClausSBde sauvegarde 

'1 



1« Bespreking ter directie Integratie B«K#B«, 29/10/53» 
10#30 - 12.J0. Aanwezig de heren* Linthorst Homan en 
tfemelefelder (BóB), Beelaerts van Blokland en Kttffer(?) 
(Buitenl.Z«)| Prees en Janssen (Fin#), Maas en Verberne (H«AS#) 
Doel i s een vrijblijvende gedachtcnwisseling inzake harmonisa
t i e aan de hand van 3elgische ideeën, sulka i n het l i c h t van 
de ervaringen ter conferentie te Ros* en ter voorbereiding 
van nader lader1 anda standpunt* 

2« Gesteld wordt dat een v r i j goederen- en dienstenverkeer verre
weg het belangrijkstei een v r i i p a r t i c u l i e r kapitaalverkeer 
daarentegen bijkomstig! economisch niet nodi< en practlsch 
bwwoorlijk i s , iMMBf M •»•« haalt iun teveel t e ^ . l i jï;orti jd 
overkoop. V r i j staats- en pa r t i c u l i e r kapitaalverkeer i s als 
doelstelling te aanvaarden, en dus op den duur acceptabel* Op 
korte termijn evenwel i s voldoende» dat - b i j voorkeur dank 
z i j nprupositions r l v.d. - de deelnemende staten zich ver
plichten een nationaal betallngsbalansevenwicht op a gesproken 
niveau o#a« van werkgelegenheid, met autonoom-globale maatregelen (lonen/prijs - fisoale/aooiale - monetair/financiële 
po l i t i e k e.t.ciO na te streven. Kapitaalaintegratie op kortt 
termijn v l a recommandaties v/d 1*0. i s slechts nodig en accep
tabel, voorzover b i j gebrek daaraan het v r i j e goederen- en 
dienstenverkeer wordt gehinderd reep* onmogelijk genaakt. 
tVM HValXSB laten ziek voorshands denk n: -) b...;.,:ldi aato-
M ü aaatreden z i j n niet dsraate globaal, tol Sta Si M re:re 
partners verklaren daarvan hinder te ondervinden b) enig 
land s i s t zioh genoodzaakt een beroep te doen op "esoape-
clauses" e* betalingsbalansmoeilijkheden (en dreigende of aan
wezige troubles fondaaanteaux et peraiatante?). De kan 
zich alsdan - i n het bijzonder ook i n geval a), met haar 
recommandaties richten tot leder van de deelnemende landen, 
die er naarmate deze •schuldig" bevonden wordt(en). 

3t Tegenover de gedaohtengang onder 2 wordt gestelds indien de 
bestrijding van het goederen- en dienstenverkeer het belang
r i j k s t e */ i s , hoe i s dan te verklaren, dat j u i s t op v r i j 
kapitaalverkeer door bv« BelgiS en Duitsland (en misschien 
ook Ital i S ? ) wordt aangedrongen enerzijds en door lied» (en 
frankrijk?) weerstand wordt geboden? Van een streven naar 
theoretisch perfectionisme kon Duitsland misschien» maar Bleu 
(en I t a l i S ) seker niet worden "verdacht"* Srcoulatieve kapi
taal sverplaatsingen (het zgn« vluchtkapitaal) binnen de ses 
naar markten waar ogenblikkelijk winsi genomen kan worden, 
kunnen worden ondervangen* Yoor het geval beoogd wordt, 
misschien door Belglff, Duitsland, ( I t a l i S ? ) , b i j gelegenheid 
van de oreatie van de Sur.pol/eoon.gemeenochap de voorziening 
i n eigen kapitaalbehoeften "in de wacht te slepen", r i j s t de 
vraag hoever kar Hederland dan gaan? Kan Kederland - Europees 
gezien - en gelet op de doelstelling beswaar b l i j v e n maken 
te&en meer duurzame kapitaalverschuivingen naar gebieden 
binnen de zes, waar het hoogste/veiligste rendement wordt 
verwacht? Het w i l voorkonen, dat practlseh gesproken a l v r i j 
spoedig - zodra de autonoom globale maatregelen van en voor 
ieder land tot vestiging of handhaving van omschreven beta-
linesbolans^évenwicht worden genomen, welke maatregelen wel 
a l t i j d de nationale geld/kapitaalmarkt, rentevoet, crediet-
be^egingen, consumptie, tempo en spreiding der inveoteringen 



w/ot een of meerdere daarvan i n verschillende cm te 4aken. en 
daarmede de goederen- en dienstenruil binnen de zes beïnvloeden -
a l v r i j spoedig (getui&e besprekingen en eomaunlqu! K#S»Gt-
ministers 12/13 Got«jl«) aan harmonisatiefckapltaalverkeer niet 
za l z i j n te ontkomen (nog afgezien tan de noodzaak daartoe i n 
geval van meer betekenende conjunctuurwijzigin&en) en dus 
bv« investeringsprogramma's niet voldoende z i j n y maar een ge
meenschappelijke investeringspolitiek (o.q. conjunctuur p o l i 
tiek) noodzakelijk wordt. 
Besloten werd de gedachtewisseling voort te zetten op 6 Novem
ber 10 u.v.m#> aan de hand van een (concept-) nota /emelsfelder, 
van theoretisoh-practische aard, waarin de discussie onder 
2 en 3# kun plaats krijgen» 

Wt f •M.TerWrne 29/2-953 
I 

x) Eet zou uitermate nuttig z i j n , indien i n de nota-.<emelsfel-
der (4) een an&lyse zou kunnen worden geraakt (X*B # OiüSC-
aateriaal) over enige jaren bv# 1949 t/m 1952 # van de 
overall-betalingbalansen (zowel looende rekening als de 
eigenlijk gezegde kapitaalrekening; van leder van de zea, 
en wel z6 dat b l i j k t hoe daarin de zes ten opzichte van 
elkaar paraisoeren* 



1, Bespreking ter directie Integratie B,K,B,,f 29/10/53») 
10,30 - 12.90. Aanwezig de heren: Linthorst^fftHmöTen 
^einelsfelder (ft£B), Beelaerta van Blokland en £Bffer(?) 
(Buitenl,^,), Prees en Janssen (Fin»), Maas en Verberne (H.&N.) 
Boel i s een vrijblijvende gedachtenwisseling inzake harmonisa
tie aan de hand van Belgische ideeën, zulks i n het l i c h t van 
de ervaringen ter conferentie te Rome en ter voorbereiding 
van nader Nederlands standpunt* 

2, Gesteld wordt dat een v r i j goederen- en dienstenverkeer verre
weg het belangrijkste, een v r i i p a rticulier kapitaalverkeer 
daarentegen bijkomstig, economisch niet nodig en practiech 
bezwaarlijk i s , immers de E,G, haalt dan teveel t e g e l i j k e r t i j d 
overhoop. V r i j staats- en particulier kapitaalverkeer i s als 
doelstelling te aanvaarden, en dus op den duur acceptabel. Op 
korte termijn evenwel i s voldoende, dat - b i j voorkeur dank 
z i j "prupositions" v,d, £.G. - de deelnemende staten zich ver
plichten een nationaal betalingsbalansevenwloht op a gesproken 
niveau c a , van werkgelegenheid, met autonoom-globale maat
regelen (lonen/prijs - fiscale/sociale - monetair/financiële 
politiek e,t,aO na te streven. Kapitaalsintegratie op korte 
termijn v l a recommandaties v/d £,G. i s slechts nodig en accep
tabel, voorzover b i j gebrek daaraan het v r i j e goederen- en 
dienstenverkeer wordt gehinderd resp, onmogelijk gemaakt. 
Twee gevallen laten zich voorshands denkent a) bedoelde auto
nome maatregien z i j n niet dermate globaal, dat een of meerdere 

Ïartners verklaren daarvan hinder te ondervinden b) enig 
and ziet zich genoodzaakt een beroep te doen op "escape-

clauses" es betalingsbalansmoeilijkheden (en dreigende of aan
wezige troubles fondamenteaux et peraiatants?), De E,G. kan 
zich alsdan - i n het bijzonder ook i n geval a), net haar 
recommandaties richten tot ieder van de deelnemende landen, 
die er naarmate deze "schuldig" bevonden wordt(en). 

3# Tegenover de gedaohtengang onder 2 wordt gesteld: indien de 
b e v r i j d i n g van het goederen- en dienstenverkeer het belang
r i j k s t e x / i s , hoe i s dan te verklaren, dat j u i s t op v r i j 
kapitaalverkeer door bv, BelgiS en Duitsland (en misschien 
ook ItaliS?) wordt aangedrongen enerzijds en door Ned, (en 
Frankrijk?) weerstand wordt geboden? Tan een streven naar 
theoretisch perfectionisme kan Duitsland mispel"»ion, maar Bleu 
(en ItaliB) zeker niet worden "verdacht Speculatieve kapi
taal sverplaatslngen (het sgn, vluchtkapitaal) binnen de zes 
naar markten waar ogenblikkelijk winst genomen kan worden, 
kunnen worden ondervangen. Voor het geval beoogd wordt, 
misschien door BelgiS, Duitsland, (Italië?), bij gelegenheid 
van de creatie van de üur,pol/eoon,gemeenschap de voorziening 
i n eigen kapitaalbehoeften "in de wacht te slepen", r i j s t de 
vraag hoever kan Nederland dan gaan? Kan Nederland - Europees 
gezien - en gelet op de doelstelling beswaar blijven maken 
tegen meer duurzame kapltaal3ver schuiving en naar gebieden 
binnen de zes, waar het hoogste/veiligste rendement wordt 
verwacht? Het wil voorkomen, dat practiseh gesproken a l v r i j 
spoedig - zodra de autonoom globale maatregelen van en voor 
ieder land tot vestiging of handhaving van omschreven beta
lingsbalans ̂ evenwicht worden genomen, welke maatregelen wel 
a l t i j d de nationale geld/kapitaalmarkt, rentevoet, crediet-
bewegingen, consumptie, tempo en spreiding der investeringen 



en/of een of meerdere daarvan i n verschillende mate taken, en 
daarmede de goederen- en d i e n s t e n r u i l binnen de zes beïnvloeden 
a l v r i j spoedig (getuige besprekingen en communiqué K.S.G.-
ministers 12/13 Gdt.Jl.) aan harmonisatiefckapitaalverkeer n i e t 
z a l z i j n te ontkomen (nog afgezien tan de noodzaak daartoe i n -
teval van meer betekenende conjunctuurwijzigingen) en dus 
v» investeringsprogramma's n i e t voldoende z i j n , maar een ge

meenschappelijke i n v e s t e r i n g s p o l i t i e k (c.q. conjunctuur p o l i 
t i e k ) noodzakelijk wordt. 
la a i o t e n werd de gedachtenwisseling voort te zetten op 6 Novem
ber 10 u.v.rc., aan de hand van een (concept-) nota l e a e l s f e l d e r 
van theoretiach-practische aard 9 waarin de discussie onder 
2 en 3* hun plaats k r i j g e n . 

x) Het zou uitermate n u t t i g z i j n f indien i n de nota-tVemelsfel-
der (4) een anèlyse zou kannen worden ger L (K.B. OiiEC-
materiaal) over enige Jaren bv« 1949 t/m 1252. van de 
overall-betalingbalansen (zowel lonende rekening a l s de 
e i g e n l i j k gezegde kapitaalrekening) van ieder van de zes, 
en wel z6 dat b l i j k t hoe daarin de zes ten opzichte van 
elkaar p&raisseren. 
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Nota No. 3856t53Aem. 

Het vraagstuk van de coördinatie van de economische 
p o l i t i e k i n z i j n samenhang met v r i j personen-, v r i j 
k a p i t a a l - en v r i j goederenverkeer a l s bestanddelen 

van de economische i n t e g r a t i e . 

Met de aanduiding Europese economische i n t e g r a t i e bedoelt 
men thans wel i n het algemeen v r i j m a k i n g van het personen-, 
het k a p i t a a l - en het goederen-(+ diensten-)verkeer. 

Het mag thans wel a l s communis op i n i o worden aangenomen, 
dat een economische i n t e g r a t i e a l s h i e r bedoeld gepaard dient 
t e gaan met een p o l i t i e k e i n t e g r a t i e . De i n v l o e d van de Over
hei d i s door de toegenomen betekenis van het f i n a n c i e e l f 

f i s c a a l , monetair, economisch en s o c i a a l b e l e i d zover v o o r t 
geschreden, dat het gehele n a t i o n a l e systeem van onderlinge 
p r i j s v e r h o u d i n g e n en daarmede tevens van c o n c u r r e n t i e 
verhoudingen wordt beïnvloed. Een harmonisatie der concurren
tieverhoudingen i s s l e c h t s m o g e l i j k door eentermonisatie van 
de genoemde b e l e i d s s e c t o r e n . V e r s c h i l l e n d e bevoegdheden -
met name dus die welke op economisch t e r r e i n l i g g e n - z u l l e n 
op kortere of langere t e r m i j n van de natio n a l e s t a t e n aan een 
Europees gezagsorgaan moeten worden overgedragen, i n d i e n men 
alth a n s de i n t e g r a t i e met succes w i l doorvoeren. 

In nevengaande analyse z a l voor i e d e r van de i n t e g r a t i e -
X onderdelen a f z o n d e r l i j k nagegaan worden (a) welke b i j d r a g e 

deze kan leveren t o t de verhoging van het i n t e g r a t i e - e f f e c t 
(d.w.z. t o t vermeerdering van de Europese w e l v a a r t ) ; 

X (b) welke consequenties 
d i t n o o d z a k e l i j k e r w i j s voor de overdracht van bevoegdheden 
aan de Europese Gemeenschap zou hebben. 

U i t het a r s e n a a l van mogelijkheden dat hierdoor ontstaat 
z u l l e n die a l t e r n a t i e v e n gekozen moeten worden, die ( l o ) een 

/ zo groot mogelijke welvaartsverhoging b e w e r k s t e l l i g e n , (2°) 
X zo min m o g e l i j k het Europese Orgaan i n de aanvang belasten met 

veelomvattende taken. 
Onder welvaartsverhoging wordt h i e r i n d i t rapport steeds 

v e r s t a a n de welvaartsverhoging van Schuman-Europa. 
Getracht i s dus doelbewust n i e t van het t y p i s c h Nederland

se gezichtspunt u i t t e gaan, doch van het algemeen Europees 
economisch belang. 

Achtereenvolgens worden behandeld: 
I . v r i j personenverkeer 
I I . v r i j k a p i t a a l v e r k e e r en 
I I I . v r i j goederenverkeer. 
I . V r i j personenverkeer. 

B i j het uitwerken van deze p r o b l e e m s t e l l i n g i s het goed 
voor ogen te houden, dat i n f e i t e de gehele i n t e g r a t i e g e d a c h t e 
gebaseerd i s op het omgekeerde van de s t e l l i n g e n der oude 
v r i j h a n d e l s t h e o r i e , die op haar beurt weer steunde op de 



gedachte van de l e e r der comparatieve kostenvoordelen. Brengt 
men immers i n het kader van deze gedachtengang hinderpalen 
i n de i n t e r n a t i o n a l e handel aan, b i j v , i n de vorm van i n v o e r 
rechten, dan z a l h i e r d o o r de in v o e r afnemen, doch aangezien 
i n - en u i t v o e r n o o d z a k e l i j k e r w i j s aan e l k a a r g e l i j k moeten^ 
z i j n , z a l ook de u i t v o e r verminderen. De r e l a t i e f inefficiënte 
beschermde b e d r i j f s t a k zou door deze kunstmatige p r o t e c t i e 
weliswaar meer kunnen produceren, d o c h # h i j zou h i e r t o e 
a rbeidskrachten u i t de r e l a t i e f efficiëntere exportindustrieën 
moeten aantrekken, zodat u i t e i n d e l i j k de welvaart door een 
minder efficiënte a r b e i d s v e r d e l i n g zou afnemen. U i t e r a a r d 
brengt o p h e f f i n g van handelsbelemmeringen - of i n moderne 
termen ve r t a a l d s economische i n t e g r a t i e - i n het kader~van 
deze gedachtengang het tegengestelde e f f e c t teweeg, n l . een 
verhoging van de e f f i c i e n c y der a r b e i d s v e r d e l i n g . 

Nu v l o e i t a l s l o g i s c h e c o n c l u s i e u i t bovenstaande ge
dachtengang v o o r t , dat behoudens enkele nader aan t e geven 
uitzonderingen het v r i j e goederenverkeer een v o l l e d i g sub
s t i t u u t vormt voor v r i j e ~ m i g r a t i e . M.a.w. i n d i e n het goederen
verkeer n i e t gehinderd wordt door r e s t r i c t i e s van welke aard 
dan ook, i s v r i j e m i g r a t i e overbodig. Een simpel voorbeeld 
moge deze s t e l l i n g v e r d u i d e l i j k e n . I n d i e n Italië v e e l a r b e i d e r s 
h e e f t , d ie geschikt z i j n om t e x t i e l voort t e brengen en weinig 
a r b e i d e r s , die geschikt z i j n voor de pro d u c t i e van schoenen, 
t e r w i j l F r a n k r i j k over het omgekeerde beschikt ( n l . w e inig 
geschikte t e x t i e l a r b e i d e r s en v e e l geschikte a r b e i d e r s voor 
de s c h o e n e n i n d u s t r i e ) , z a l Italië z i c h s p e c i a l i s e r e n op de 
pr o d u c t i e van t e x t i e l en F r a n k r i j k op de schoenenproductie. 
Italië z a l t e x t i e l exporteren en F r a n k r i j k schoenen. Ket i s 
d u i d e l i j k , dat deze door de i n t e r n a t i o n a l e r u i l ontstane 
s p e c i a l i s a t i e zolang door z a l gaan, t o t de beloning voor de 
ar b e i d e r s i n de Franse t e x t i e l n i j v e r h e i d g e l i j k i s aan de 
beloning voor de a r b e i d e r s i n de I t a l i a a n s e t e x t i e l n i j v e r h e i d . 
M u t a t i s mutandis g e l d t h e t z e l f d e voor de schoenenfabricage. 
Met andere woorden de i n t e r n a t i o n a l e r u i l i s een v o l l e d i g 
s u b s t i t u u t voor i n t e r n a t i o n a l e m i g r a t i e , omdat m i g r a t i e van 
t e x t i e l a r b e i d e r s u i t F r a n k r i j k naar Italië en schoenmakers 
u i t Italië naar F r a n k r i j k p r e c i e s h e t z e l f d e e f f e c t zou hebben 
gesorteerd a l s thans door de v r i j e g o e d e r e n u i t w i s s e l i n g i s t o t 
stand gebracht. M i g r a t i e i s onder de geschetste omstandigheden 
geen voorwaarde voor verhoging van de economische voordelen 
der i n t e g r a t i e , omdat z i g overbodig i s . 

Nagegaan z a l dus moeten worden: 
A. i n hoeverre d i t schematische economische voorbeeld t e 

eenvoudig i s en dus i n verband met het gecompliceerdere 
p r a c t i s c h economische leven h e r z i e n moet worden en 

B. i n hoeverre het a l of n i e t na de nodige m o d i f i c a t i e s op het 
t e r r i t o i r van Schuman-Europa kan worden toegepast. 

M o d i f i c a t i e s , 
Op deze algemene r e g e l kunnen v e r s c h i l l e n d e u i t z o n d e r i n 

gen geconstrueerd worden; z i j worden i n het onderstaande samen
gevat. De gestelde wetmatigheid gaat n l . n i e t op voor zover 0. 

- 3 -



externe f a c t o r e n de p r o d u c t i v i t e i t en beloning bepalen. 
Deze f a c t o r e n kunnen worden onderverdeeld i n ; 
a) permanente externe f a c t o r e n ; een d u i d e l i j k voorbeeld 

h i e r v a n vormen k l i m a t o l o g i s c h e omstandigheden, bodem
ges t e l d h e i d en derg. I n d i e n de bodem en het klimaat i n 
F r a n k r i j k voor de productie van graan gunstiger z i j n 
dan i n Nederland, wordt de p r o d u c t i v i t e i t en dus de 
reële beloning van de Nederlandse a r b e i d e r door externe 
f a c t o r e n gedrukt. I n d i t geval z a l naast i n t e r n a t i o n a l e 
handel een zekere m i g r a t i e van Nederlandse a r b e i d e r s 
i n de Franse landbouw ( g e s t e l d dat d i t t e c h n i s c h m o g e l i j k 
i s ) het t o t a a l gunstige economische i n t e g r a t i e - e f f e c t 
kunnen verhogen. Immers, zolang de meeropbrengsten i n 
F r a n k r i j k door immigratie u i t Nederland hoger z i j n dan 
het p r o d u c t i e v e r l i e s dat Nederland h i e r d o o r zou l i j d e n , 
bestaat i n p r i n c i p e de mo g e l i j k h e i d de t o t a l e Europese 
p r o d u c t i e t e vergroten. Wel moet op de controverse ge
wezen worden, dat wat vanuit Europees gezichtspunt 
g u n s t i g i s , vanuit n a t i o n a a l gezichtspunt ongunstig kan 
z i j n . I n d i e n n l . de immigratie afnemende meeropbrengsten 
b e w e r k s t e l l i g t , v i n d t i n f e i t e een langzame w e l v a a r t s 
d a l i n g (gemeten per hoofd van de bevolking) i n het 
immigratieland p l a a t s . 

Afziende van verdere mogelijke t h e o r e t i s c h e be
spiegelingen i s dus de kernvraag wat b e t r e f t de toe 
passing van d i t punt op het Europese migratievraagstuk 
gelegen i n de vraag i n hoeverre d i t soort "externe 
f a c t o r e n " i n Europa van belang z i j n voor de p r o d u c t i v i 
t e i t . Voor de landbouw en enkele e x t r a c t i e v e b e d r i j v e n 
i s d i t o n g e t w i j f e l d het geval. 'Vanneer men echter het 
ka r a k t e r van a l l e n i e t - e x t r a c t i e v e industrieën nader 
beschouwt, i s er s l e c h t s een u i t e r s t g e r i n g a a n t a l , 
waarop n a t u u r l i j k e omstandigheden a l s hierboven geschetst 
van enige i n v l o e d z i j n . Dat het overgrote deel van de 
goederenvoortbrenging buiten de e x t r a c t i e v e en a g r a r i s c h e 
sectoren v a l t , b l i j k t d u i d e l i j k u i t onderstaand 
o v e r z i c h t j e . 

Totale goederenvoort brenginp; (1950 = 100) kur^ 
I n d u s t r ^ E x t r a c t . Landb. ^ ^ g g ^ 

Hiervan: voor t b r . 
E x t r a c t . Landb. 
v o o r t b r . prod. 

5 28 
11 22 
6 30 
9 30 8 15 

Nederland 67 5 28 100 
D u i t s l a n d 67 11 22 100 
Italië 64 6 30 100 
F r a n k r i j k 61 9 30 100 
België 77 8 15 100 

H i e r u i t b l i j k t dus, dat ongeveer 2/3 van de v o o r t 
brenging aan goederen i n het Schuman-gebied buiten de 
agr a r i s c h e en e x t r a c t i e v e sectoren v a l t . 

Wel kan n a t u u r l i j k onder bepaalde voorwaarden de 
" l i g g i n g " van de i n d u s t r i e van betekenis z i j n ; hierop 
z a l l a t e r worden teruggekomen. I n a l l e industrieën, d i e 
onder bovengenoemde omstandigheden werken, kan i n t e r -
Suropese m i g r a t i e s l e c h t s een k l e i n e of i n het geheel 



g e e n b i j d r a g e l e v e r e n v o o r de v e r n o g i n g v a n h e t g u n s t i g e 
i n t e g r a t i e - e f f e c t , t e n z i j a n d e r e h i e r o n d e r a a n t e geven 
f a c t o r e n nog v a n b e l a n g z i j n . 

b) t i j d e l i j k e x t e r n e f a c t o r e n ; de v e r s c h i l l e n i n r e ë l e b e 
l o n i n g kunnen ook b e ï n v l o e d w o r d e n d o o r t i j d e l i j k 
e x t e r n e f a c t o r e n . A l s z o d a n i g kan v o o r a l w o r d e n genoemd 
de k a p i t a a l i n t e c s i v i t e i t w a a r o n d e r g e w e r k t w o r d t . O n d e r 
s t a a n d s t a a t j e g e e f t een o v e r z i c h t v a n de v e r s c h i l l e n 
d i e i n d i t o p z i c h t i n Schuman-Europa b e s t a a n . 

I n I v a n 1958 6^*uU^ 

1951 1951 
g e ï n v e s t e e r d k a p i - v o o r t g e b r a c h t p r o d u c t 
t a a l b e s c h i k b a a r p e r h o o f d p e r j a a r 
p e r h o o f d p e r j a a r 

D u i t s l a n d 94 200 
N e d e r l a n d 68 162 
B e l g i ë 57 199 
F r a n k r i j k 56 142 
I t a l i ë 28 99 

G e m i d d e l d 60 164 

I n < t I t a l i ë b i j v . worden de l a g e p r o d u c t i v i t e i t en 
l a g e r e ë l e b e l o n i n g i n n i e t o n b e l a n g r i j k e mate b e p a a l d 
d o o r de g e r i n g e k a p i t a a l i n t e n s i v i t e i t v a n de I t a l i a a n s e 
i n d u s t r i e , z o d a t i n d i t l a n d 4 # z o a l s u i t h e t o v e r z i c h t j e 
b l i j k t he t v o o r t g e b r a c h t e r e ë e l p r o d u c t p e r h o o f d v a n de 
b e v o l k i n g s l e c h t s 60 p e t . v a n h e t E u r o p e s e g e m i d d e l d e 
b e d r a a g t . V r i j e m i g r a t i e m o g e l i j k h e d e n ( g e s t e l d dat deze 
t e c h n i s c h m o g e l i j k z i j n en d a t de f i n a n c i ë l e p r i k k e l 
s t e r k e r i s dan de g e b o n d e n h e i d aan de g r o n d ) zouden de 
b e v o l k i n g v a n de k a p i t a a l a r m e n a a r de k a p i t a a l r i j k e g e 
b i e d e n l o k k e n met a l l e onaangename s o c i a l e en p o l i t i e k e 
g e v o l g e n v a n d i e n . E r i s h i e r b o v e n d i e n een g r o o t p r a c -
t i s c h b e z w a a r . I n de e e r s t e p l a a t s w e r k e n a l l e Schuman-
l a n d e n op g r o t e s c h a a l met c o l l e c t i e v e a r b e i d s c o n t r a c t e n 
z o d a t l o o n o n d e r b i e d i n g o n m o g e l i j k i s . I n de tweede p l a a t s 
b e s t a a t i n a l l e l a n d e n een v o o r t d u r e n d s t r e v e n n a a r 
v o l l e d i g e w e r k g e l e g e n h e i d z o d a t de b e s t a a n d e k a p i t a a l s 
i n s t a l l a t i e s m e e s t a l t o t h e t u i t e r s t e w o r d e n b e n u t . V o o r 
z o v e r een i m m i g r a n t e r i n z o u s l a g e n om e e n p l a a t s j e t e 
v e r o v e r e n i n h e t p r o d u c t i e - a p p a r a a t z o u d i t gaan t e n 
k o s t e - v a n de w e r k g e l e g e n h e i d v a n a n d e r e n , z o n d e r d a t h e t 
r e ë e l p r o d u c t ( g e g e v e n een g e l i j k e s c h o l i n g s g r a a d ) v e e l 
z o u s t i j g e n . Z o n d e r schade k a n h e t beoogde e c o n o m i s c h e 
r e s u l t a a t ook w o r d e n b e r e i k t i n d i e n h e t k a p i t a a l v a n de 
r i j k e g e b i e d e n n a a r de arme g e b i e d e n m i g r e e r t , t e n e i n d e 
op deze w i j z e a l d a a r de w e l v a a r t t e v e r h o g e n . Onder g e 
l i j k e c o n d i t i e s v a n p o l i t i e k e r u s t , waar e c o n o m i s c h e 
f a c t o r e n h e t i n v e s t e r i n g s m o t i e f i n de deelnemende l a n d e n 
b e p a l e n , z a l d i t z e l f s ' ' a u t o m a t i s c h ' 1 g e b e u r e n omdat de 
l a n d e n met een g r o t e b e v o l k i n g s d r u k ook l a g e l o n e n 
k e n n e n en d i e n t e n g e v o l g e v o o r i n v e s t e r i n g e n a a n t r e k k e l i j k 
z i j n . ( V g l . r e g i o n a a l b i j v . de l a g e l o o n v o e t d i e i n 



Brabant i n het begin van deze eeuw grote i n v e s t e r i n g e n 
a l d a a r teweeg b r a c h t ) . Onder deze omstandigheden i s er 
dus een zekere analogie tussen v r i j e m i g r a t i e en v r i j 
k a p i t a a l v e r k e e r . Met deze eenvoudige c o n s t a t e r i n g i s 
echter nog n i e t de vraag beantwoord, i n hoeverre i n d i t 
geval de k a p i t a a l t r a n s f e r de Europese welvaart zou kunnen 
verhogen. Het probleem h e r l e i d t z i c h h i e r dus t o t de 
vraag, i n hoeverre v r i j k a p i t a a l v e r k e e r een bijdrage kan 
leveren t o t verhoging van het i n t e g r a t i e - e f f e c t . Hierop 
z a l l a t e r worden ingegaan. 

Ook het v e r s c h i l i n t r a n s p o r t k o s t e n zou eventueel 
een motief voor m i g r a t i e kunnen z i j n . Indien b i j v . 
Belp4-ë producten met hoge t r a n s p o r t k o s t e n i m p o r t e e r t , en 
producten met lage t r a n s p o r t k o s t e n e x p o r t e e r t , kan 
m i g r a t i e tezamen met de v e r p l a a t s i n g van de n i e t - B e l g i -
sche e x p o r t i n d u s t r i e naar België een besparing op 
t r a n s p o r t k o s t e n i n het leven roepen en daardoor de 
algemene welvaart verhogen. Het i s de vraag, of i n de 
moderne maatschappij de t r a n s p o r t k o s t e n van zodanige 
betekenis z i j n dat d i t i n verband met het bovenstaande 
argument v e e l gewicht i n de schaal z a l leggen. Immers, 
i e d e r land k i e s t a l t i j d d ie v e s t i g i n g s p l a a t s , die u i t 
hoofde van algemene l i g g i n g het g u n s t i g s t i s . Er heeft 
dus a l s het ware reeds een bewuste s e l e c t i e op n a t i o n a l e 
s c i a a l p l a a t s gevonden. Aangezien men z e l f s n a t i o n a a l 
meestal de keuze heeft tussen v e r s c h i l l e n d e v e s t i g i n g s 
p l a a t s e n , die min of meer g e l i j k w a a r d i g z i j n , moet d i t 
i n nog sterkere mate voor het ruimere Schuman-gebied 
gelden, waarvan a l l e landen aan zee l i g g e n , goede havens 
b e z i t t e n benevens een goed werkend transportsysteem. Het 
i s dus zeer o n w a a r s c h i j n l i j k dat gezien de bovenstaande 
f e i t e n , een v e s t i g i n g s p l a a t s k e u z e i n een ruimer gebied 
s p e c t a c u l a i r e kostenbesparingen i n het leven zou roepen. 

Ook het v e r s c h i l i n algemene kostenopbouw zou onder 
bepaalde omstandigheden een economisch argument voor 
m i g r a t i e kunnen vormen. Ook h i e r moge weer een gepopula
r i s e e r d voorbeeld t e r v e r d u i d e l i j k i n g naar voren worden 
gebracht. 

Indien D u i t s l a n d v e l e producten onder afnemende 
kosten ( i s toenemende meeropbrengsten) en Nederland onder 
toenemende kosten ( i s afnemende meeropbrengsten) zou 
voortbrengen, zou s p e c i a l i s a t i e i n Nederland n i e t t o t 
een maximum i n t e g r a t i e - e f f e c t l e i d e n , doch zou theore
t i s c h gesproken zodanige m i g r a t i e van Nederlandse 
a r b e i d e r s naar D u i t s l a n d gewenst z i j n t o t D u i t s l a n d s 
toenemende meeropbrengsten overgaan i n afnemende meer
opbrengsten g e l i j k aan d i e , welke i n Nederland heersen. 
G-e^ien het f e i t , dat a l l e Schuman-landen goeddeels met 
een v o l l e d i g bezet i n d u s t r i e e l apparaat werken en een 
p o l i t i e k van permanente f u l l eraployment nastreven i s het 
de vraag, of ook aan d i t geval v e e l meer dan t h e o r e t i s c h e 
betekenis zou kunnen worden toegekend. 



4) V e r s c h i l l e n d e m o d i f i c a t i e s kunnen n a t u u r l i j k ook 
aangebracht worden op grond van het f e i t , dat het moderne 
economisch leven n i e t f l e x i b e l i s . Er moet n l . op gewezen 
worden dat i n het voorafgaande i n de eerste p l a a t s s t i l 
zwijgend werd uitgegaan van de gedachte dat de a r b e i d e r s 
en andere p r o d u c t i e f a c t o r e n i n het land z e l f gemakkelijk 
v e r p l a a t s b a a r waren, t e r w i j l i n de tweede p l a a t s p r i j z e n 
en lonen z i c h gemakkelijk aan eventuele gewijzigde vraag-
en aanbodsverhoudingen konden aanpassen. Zonder i n deze 
u i t p u t t e n d te z i j n , z i j n immers v e r s c h i l l e n d e andere 
g e v a l l e n of combinaties van g e v a l l e n denkbaar, nl.s 
a) de mogelijkheid waarbij e n e r z i j d s lonen en p r i j z e n 

f l e x i b e l z i j n en o n m i d d e l l i j k reageren op gewijzigde 
vraag- en aanbodsverhoudingen, doch a n d e r z i j d s de 
a r b e i d e r s (of andere p r o d u c t i e f a c t o r e n ) zo g e s p e c i a l i 
seerd dat i e d e r e omschakeling naar een andere b e d r i j f s 
t a k onmogelijk i s . Onder deze omstandigheden z u l l e n de 
lonen van t e x t i e l a r b e i d e r s laag z i j n i n I r t land, waar 
deze overvloedig z i j n , t e r w i j l de lonen i n de schoenen
i n d u s t r i e hoog z u l l e n z i j n , i n d i e n de a r b e i d e r s a l d a a r 
schaars z i j n . Doet z i c h i n het p a r t n e r l a n d het omgekeerde 
voor, dan z a l de i n t e r n a t i o n a l e handel voor , fAusgleich i : 

zorgen en de beloningen over en weer g e l i j k maken zonder 
dat d i t m i g r a t i e n o o d z a k e l i j k maakt. 

b) i n d i e n èn lonen èn p r i j z e n èn p r o d u c t i e f a c t o r e n onbe
w e e g l i j k z i j n , zou echter i n t e r n a t i o n a l e handel i n het 
bovenstaande voorbeeld s t r u c t u r e l e werkloosheid zowel 
i n de schoenenindustrie van het ene land b e w e r k s t e l l i g e n 
a l s i n de t e x t i e l i n d u s t r i e van het andere land. I n d i t 
geval kan m i g r a t i e van t e x t i e l a r b e i d e r s e n e r z i j d s en 
a r b e i d e r s i n de schoenenindustrie a n d e r z i j d s er toe 
b i j d r a g e n het eventuele v o o r d e l i g e i n t e g r a t i e - e f f e c t 
t e vergroten. 

I n de p r a c t i j k z a l geval b) i n z i j n extreme vorm z i c h 
zelden voordoen. Het z a l zelden voorkomen, dat de produc
t i e f a c t o r e n zodanig z i j n g e s p e c i a l i s e e r d dat iedere om
s c h a k e l i n g van inkrimpende naar de uitbreidende b e d r i j f s 
takken onmogelijk i s . De keuze i s dan p r a c t i s c h tussen 
twee m o e i l i j k e a l t e r n a t i e v e n , n l * öf emigratie naar een 
ander land met a l l e psychologische bezwaren van d i e n , öf 
omschakeling op een andere b e d r i j f s t a k met g u n s t i g e r 
economische perspectieven. De p r a c t i j k z a l u i t moeten maken, 
welke van deze twee motieven dan de doorslag zou geven. 
S l e c h t s i n het extreme geval waarin omschakeling t e c h n i s c h 
t e n enen male u i t g e s l o t e n i s , bestaat er i n n a t i o n a a l v e r 
band geen s u b s t i t u u t meer voor v r i j e inter-Europese 
m i g r a t i e . 

Conclusie ten aanzien van de taak voor de E.P.G. 
V r i j e m i g r a t i e vergt i n i e d e r g e v a l naar het z i c h aan 

l a a t z i e n een v r i j vergaande coördinatie van de economische 
p o l i t i e k . I n de e e r s t e p l a a t s maken de c o l l e c t i e v e a r b e i d s 
c o n t r a c t e n iedere '*automatische" werking van immigratie 
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v i a het loonniveau op het economisch proces onmogelijk. W i j z i 
gingen i n deze p o l i t i e k s c h i j n e n voorshands onmogelijk mede 
door de p o s i t i e der vakverenigingen. 

I n de tweede p l a a t s bestaan er grote kunstmatige 
v e r s c h i l l e n i n beloning doordat i n sommige landen een p o l i t i e k 
van l o o n n i v e l l e r i n g en i n andere een p o l i t i e k van l o o n s p r e i -
ding wordt toegepast, waardoor de arb e i d n i e t i n de economisch 
meest j u i s t e r i c h t i n g wordt aangetrokken. D i t a l l e s gevoegd 
b i j de w a a r s c h i j n l i j k v r i j k l e i n e b i j d r a g e , die m i g r a t i e t o t 
verhoging van de Europese welvaart zou kunnen le v e r e n , zou 
men geneigd z i j n t e concluderen, dat de t i j d nog n i e t r i j p 
i s om i n d i t opzicht aan de E.P.G. grote taken t e geven. 

I I . V r i j k a p i t a a l v e r k e e r . 
Systematisch zou men i n a a n s l u i t i n g op bovenstaande 

analyse h i e r twee g e v a l l e n kunnen onderscheiden, n l . 
a) v r i j goederenverkeer zonder v r i j personenverkeer en zonder 

v r i j k a p i t a a l v e r k e e r ; 
b) v r i j goederenverkeer zonder v r i j personenverkeer, doch met 

v r i j k a p i t a a l v e r k e e r . 
ad a. De eerste vraag, d i e z i c h h i e r u i t e r a a r d voordoet, n l . 
welke gevolgen op kunnen treden i n d i e n de goederenbeweging 
geheel v r i j i s en de kapitaalbeweging n i e t en of h i e r n i e t 
bepaalde "ongewenste scheve"* verhoudingen kunnen ontstaan, 
zou a l s v o l g t beantwoord kunnen worden: 

Eet i s n i e t onmogelijk, dat d i t de inter-Europese s p e c i a 
l i s a t i e i n bepaalde opzichten zou kunnen beïnvloeden. Ind i e n 
b i j v . F r a n k r i j k v e e l k a p i t a a l heeft en b e t r e k k e l i j k w einig 
a r b e i d en Nederland r e l a t i e f weinig k a p i t a a l en v e e l a r b e i d 
zonder dat er gegeven ons uitgangspunt een ••schaarste-
A u s g l e i c h " van het k a p i t a a l p l a a t s v i n d t , z a l ee-n v r i j goede
renverkeer met opheffing van a l l e invoerrechten onder 
i n v l o e d van de comparatieve kostenvoordelen de Nederlandse 
k a p i t a a l i n t e n s i e v e i n d u s t r i e t o t ink r i m p i n g dwingen en de 
a r b e i d s i n t e n s i e v e i n d u s t r i e t o t u i t b r e i d i n g . A l s gevolg hiervan 
z u l l e n de kosten i n de Nederlandse k a p i t a a l i n t e n s i e v e i n 
dustrieën (door de grotere druk der vaste kosten) s t i j g e n , 
doch in # tde uitbreidende Nederlandse a r b e i d s i n t e n s i e v e i n 
dustrieën z u l l e n de kosten eveneens s t i j g e n , aangezien deze 
meestal onder afnemende meeropbrengsten produceren. D i t i s 
dan au fond n i e t s anders dan een v a r i a n t op het befaamde 
Graham-efieet. De algemene a r b e i d s p r o d u c t i v i t e i t en daarmede 
de gehele welvaart i n ons land zouden dan ten gevolge van de 
i n t e g r a t i e dalen. I n de Franse industrieën v i n d t u i t e r a a r d 
p r e c i e s het tegengestelde proces p l a a t s . Het i s n i e t m o g e l i j k 
om na te gaan, i n hoeverre deze tendenties z i c h i n de p r a c t i j k 
met grote kracht door zouden kunnen z e t t e n . Wel moet u i t e r a a r d 
aangetekend worden, dat men vanuit z u i v e r Europees g e z i c h t s 
punt n i e t van een nadeel kan spreken, aangezien ê6a land een 
d u i d e l i j k voordeel heeft en een ander land een d u i d e l i j k 
nadeel. E r l i g t h i e r dus Europees gesproken geen k r a c h t i g 
argument voor v r i j k a p i t a a l v e r k e e r a l s een no o d z a k e l i j k 
complement op een v r i j goederenverkeer. 



ad b. v/at het meer p o s i t i e v e aspect, n l . de onder b genoemde 
combinatie van v r i j goederen- en v r i j k a p i t a a l v e r k e e r b e t r e f t , 
zou h i e r een argument kunnen z i j n dat, i n d i e n er geen v r i j 
k a p i t a a l v e r k e e r bestaat, de k a p i t a a l r i j k e landen beter hun 
productie op kunnen bouwen dan de kapitaalarme, waarvan w i j 
Italië a l s voorbeeld gaven. 

D i t roept de vraag op, i n hoeverre v r i j k a p i t a a l v e r k e e r 
kan b i j d r a g e n t o t verhoging van de Europese welvaart*. vVanneer 
w i j deze v r a a g s t e l l i n g wat meer s;/stematisch ontwarren, 
b l i j k e n er d r i e mogelijkheden te z i j n s 
1) I n d i e n i n het k a p i t a a l i n t e n s i e v e land de meeropbrengsten 

( i n goederen gemeten) van een eenheid k a p i t a a l g r o t e r 
z i j n dan i n het kapitaalarme l a n d , zou k a p i t a a l t r a n s f e r 
van het k a p i t a a l r i jke naar het kapitaalarme gebied t o t 
een r e g e l r e c h t e v e r l a g i n g van de Europese welvaart aan
l e i d i n g geven. Voor deze t r a n s f e r kan immers ondanks het 

) gegeven uitgangspunt t o c h een motief bestaan op grond van 
;' het f e i t , dat de loonvoet i n het kapitaalarme gebied lager 
} i s dan i n het k a p i t a a l r i j k e gebied. 
Men moet z i c h h i e r u i t e r a a r d n i e t l a t e n m i s l e i d e n door het 
f e i t , dat de g r e n s p r o d u c t i v i t e i t van het k a p i t a a l i n het 
kapitaalarme gebied a l t i j d hoger i s dan i n het k a p i t a a l -
r i j k e gebied, aangezien het z u i v e r t e c h n i s c h gedetermineer
de vprloup van de zogenaamde p r o d u c t i e f u n c t i e h i e r bepalend 
i s . / D u i d e l i j k h e i d s h a l v e i s een en ander h i e r weergegeven 
i n nevengaande g r a f i e k e n . I n d i e n b i j een gegeven hoeveel
h e i d a r b e i d de hoeveelheid geïnvesteerd k a p i t a a l toeneemt, 
i s het zeer wel denkbaar dat de gevonden p r o d u c t i e - f u n c t i e 
de vorm heeft van een groeicurve ( a a n v a n k e l i j k h o l en l a t e r 
b o l ten opzichtevan de x-as). I n d i e n nu b i j een g e l i j k e 
hoeveelheid a r b e i d (met eenzelfde graad van geschooldheid) 
land A over een hoeveelheid RD k a p i t a a l b e s c h i k t , en land 
B over RF, z a l i n A het reëel product per a r b e i d e r AD 
bedragen en i n land B g e l i j k z i j n aan BF. Gezien deze 
v e r s c h i l l e n i n reële beloning bestaan er voldoende motie
ven om k a p i t a a l van B naar A over te brengen. D i t z a l 
t h e o r e t i s c h zolang doorgaan t o t het reëel product i n beide 
landen g e l i j k i s (d.w.z. EC). Aangezien nu DE = EF, doch 
EG)> CH, v o l g t ï\̂ a?uifr dat het v e r l i e s CGB g r o t e r i s dan de 
winst AHC, zodat u i t e i n d e l i j k de welvaart ten gevolge van 
de . k a p i t a a l t r a n s f e r i n het gehele gebied i s gedaald. 

2) Indien de meeropbrengsten i n beide landen g e l i j k z i j n , zou 
k a p i t a a l t r a n s f e r s l e c h t s t o t een Europese inkomens
n i v e l l e r i n g l e i d e n (uitsmeren van de armoede) zonder dat 
de Europese welvaart zou s t i j g e n , I n de g r a f i e k s t e l t 
ACB een rechte l i j n voor, zodat hoek GAII g e l i j k wordt aan 
hoek B.CG. Waar DE g e l i j k i s aan EF, v e r k r i j g t men dan 
twee congruente driehoeken, zodat de winst voor het ene 
land g e l i j k i s aan het v e r l i e s van het andere land. 

3) S l e c h t s i n het geval waar de meeropbrengsten i n het arme 
land r e l a t i e f hoger z i j n dan i n het r i j k e l and, z a l 
verhoging van de Europese welvaart optreden ( u i t e r a a r d 
gepaard gaande met een zekere inter-Europese w e l v a a r t s 
n i v e l l e r i n g ) . 





Nu i s het d u i d e l i j k dat naarmate twee r e l a t i e f hoog 
ontwikkelde landen i n k a p i t a a l i n t e n s i v i t e i t minder v e r s c h i l 
l en , de productiefunctie voor deze twee landen een rechte 
l i j n benadert. Wanneer wij dan ook de gehele scala van 
mogelijkheden, # #die i n de wereld voorhanden i s , voor ogen 
s t e l l e n - v a r i ë r e n d van Midden-China to t de Verenigde Staten -
l iggen i n d i t l i c h t bezien de West-Europese Schuman-landen 
nie t zo heel ver van elkaar verwijderd. 

De beschikbare c i j f e r s geven dan ook niet de indruk, dat 
de inves ter ingsresul ta ten i n de kapitaalarmere gebieden ver
houdingsgewijs aanz i en l i j k of z e l f s überhaupt grota?zouden 
z i j n dan i n de kap i t a a l r i j ke r e Schuman-gebieden, Een en ander 
kan h i e r , ui teraard mede door gebrek aan s t a t i s t i s c h mater i 
a a l , niet exact worden berekend, doch onderstaande over
z ich t j es geven toch wel een zekere suggestie. Procentueel 
ge l i jke investeringen i n de kapitaalarme en de k a p i t a a l -
r i j k e r e Schuman-gebieden scheppen i n de eerste geen r e l a t i e f 
groter r e ë e l product. 

Netto-investeringen i n vast kap i t aa l i n Europese 
ondernemingen i n pet, van r e ë e l nat ionaal product 

1953 1950 1951 1952 
Duitsland ït 16 • 17 
Nederland ït «* 13 r 18 
Belg ië 12 l 10 i, 9 
Frankr i jk 12 - 12 
I t a l i ë 12 r 17 

7- "> 

Wanneer men hiernaast zowel de onvang van de to ta le 
r e ë l e productie a l s die van de r e ë l e productie per arbeider 
s t e l t , b l i j k t op geen enkele wijze dat i n de kapitaalarme 
gebieden de resul ta ten r e l a t i e f hoger z i j n b i j ge l i j ke 
investeringsgraad. Onderstaand staatje geeft hieromtrent een 
beeld (de landen z i j n i n beide staatjes geplaatst i n v o l g 
orde van hun k a p i t a a l i n t e n s i v i t e i t ) . 

Productie en p r o d u c t i v i t e i t i n de Schuman-landen 
(1950 = 100) , , 

1950 1951 1952 1953' 
Duitsland (productie) 100 118 127 130 

( p r o d u c t i v i t e i t ) 100 112 113 113 
Nederland (productie) 100 102 105 109 

( p r o d u c t i v i t e i t ) 100 105 105 112 
Belg ië (productie) 100 117 111 111 

( p r o d u c t i v i t e i t ) 100 130 129 129 
Frankr i jk (productie) 100 111 116 116 

( p r o d u c t i v i t e i t ) 100 108 116 117 
I t a l i ë (productie) 100 112 113 119 

( p r o d u c t i v i t e i t ) 100 112 114 115 
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Het i s dan ook zeker n i e t onmogelijk, dat v r i j 
k a p i t a a l v e r k e e r nauwelijks t o t een s u b s t a n t i e e l concrete 
verhoging van de welvaart kan b i j d r a g e n , t e r w i j l v a s t s t a a t , 
dat het wel een b e l a n g r i j k e w e l v a a r t s n i v e l l e r i n g i n het 
leven z a l roepen. 

De vraag, i n hoeverre deze uitsmering van rijkdom ge
wenst en n o o d z a k e l i j k i s , i s geen economische vraag, doch 
een gevoelsvraag en kan dientengevolge s l e c h t s met gevoels
argumenten beantwoord worden. Ook h i e r zou dus de c o n c l u s i e 
kunnen l u i d e n , dat de betekenis van v r i j e m i g r a t i e van 
k a p i t a a l i n inter-Europees verband nog a l eens overschat 
wordt en onder vigueur van bovenstaande omstandigheden de 
concrete b i j d r a g e daarvan t o t verhoging van de Europese 
welvaart n i e t a p r i o r i vast s t a a t . 
Conclusie ten aanzien van de taak voor de B.P.G, 

Naast het f e i t , dat n i e t a p r i o r i v a s t s t a a t dat v r i j 
k a p i t a a l v e r k e e r een b e l a n g r i j k e bijdrage t o t verhoging van 
de Europese welvaart z a l l e v e r e n , komt nog het f e i t dat i n 
i e d e r geval een verregaande overdracht van bevoegdheden aan 
de E.P.G. n o o d z a k e l i j k zou z i j n . Hiervoor z i j n twee oorzaken 
op te geven: 
(1) I n v e r s c h i l l e n d e landen neemt de overheid zowel a l s 

vrager en aanbieder een dominerende p o s i t i e i n op de 
kapitaalmarkt. Daar waar z i j de kapitaalmarkt door haar 
optreden beheerst, wordt v r i j k a p i t a a l v e r k e e r een f i c t i e 
( v g l , de p o s i t i e van monopolieproducten op de goederen
markt) en zou i fvrijmaking : ? s l e c h t s inhoud hebben, 
i n d i e n het gehele Europese k a p i t a a l v e r k e e r .in a l z i j n 
f a c e t t e n beheerst zou worden door de E.P.G, 

(2) Het k a p i t a a l v e r k e e r reageert gemakkelijk op van 
economisch gezichtspunt o n j u i s t e :incentives-', d ie 
kunnen ontstaan door v e r s c h i l l e n i n economische p o l i t i e k 

I ndien b i j v . i n land A een hoge b e l a s t i n g op 
winsten en inkomens u i t eigendom bestaat , waarmee i n 
het desbetreffende land s o c i a l e voorzieningen worden 
g e t r o f f e n en i n land B een lage b e l a s t i n g bestaat, i s 
er een ''incentive 1' voor eigenaars van k a p i t a a l om d i t 
van A naar B over t e brengen. 

D i t i s dus geen economische p r i k k e l , doch een 
p r i k k e l ontstaan door v e r s c n i l l e n i n economische 
p o l i t i e k . U i t economische overwegingen i s het das 
gewenst k a p i t a a l e x p o r t van land A naar land B t e 
verbieden. 

D i t voorbeeld kan onbeperkt u i t g e b r e i d worden. 
Het l a a t z i c h dan ook aanzien, dat een verregaande 
harmonisatie r e s p e c t i e v e l i j k coördinatie van do f i s c a l e , 
monetaire, financiële en economische p o l i t i e k nood
z a k e l i j k zou z i j n , i n d i e n men v r i j k a p i t a a l v e r k e e r zou 
w i l l e n l a t e n p l a a t s v i n d e n volgens de s p e l r e g e l s van 
de marchó commun. 



VRIJ GOEDERENVERKEER 
Gezien de schets van enkele argumenten, die de economische "bete

kenis van v r i j kapitaalverkeer en v r i j bevolkingsverkeer binnen het 
kader van de algemene i n t e g r a t i e v r i j sterk reduceerden, zou i n de 
l i j n van bovenstaande gedachtengang de nadruk Van de eventuele i n t e 
gratievoordelen sl e c h t s kunnen liggen b i j de voordelen van een v r i j 
goederenverkeer. Hier z i j n immers de t r a d i t i o n e l e argumenten van ge
heel andere aard, aangezien de kern van het betoog h i e r gelegen kan 
z i j n i n het f e i t , dat grotere u i t w i s s e l i n g van goederen l e i d t t o t 
grotere s p e c i a l i s a t i e , afnemende kosten en dus hogere welvaart. E i 
g e n l i j k l i g t h i e r een v r i j sterke analogie met de w e l v a a r t s p o l i t i e k 
i n een bepaald land. Verhoging van de Europese a r b e i d s p r o d u c t i v i t e i t 
( i n Europees verband mogelijk door verhoging van de goederenuitwisse
l i n g ) i s immers b e l a n g r i j k e r dan herverdeling van het Europees n a t i o 
naal inkomen (waartoe v r i j k a p i t a a l - en v r i j bevolkingsverkeer onder 
bepaalde i n het voorafgaande aangegeven premissen zouden l e i d e n ) . D i t 
brengt ons dus tot het derde belangrijke integratie-aspect, het v r i j e 
goederenverkeer ontdaan van het k e u r s l i j f van invoerrechten en kwan
t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s . 

Hier l i g t dan a l l e r e e r s t het u i t e r s t belangrijke vraagstuk hoever 
men t e r w i l l e van het v r i j e goederenverkeer met de coördinatie moet 
gaan om g e l i j k e concurrentievoorwaarden te scheppen. A l l e r e e r s t z i j 
aangetekend dat men z i c h voor ogen z a l dienen te houden dat d i t pro
bleem i n pri n c i p e onoplosbaar i s , zodat het slechts er om gaat de 
minst bezwaarlijke oplossing te zoeken. Dat d i t probleem nimmer i d e a a l 
opgelost z a l worden bewijzen de Verenigde Staten waar ondanks de cen
t r a l e regering i n Washington de staten a f z o n d e r l i j k op vele manieren 
door beschermende maatregelen ( h e t z i j van f i s c a l e , economische, f i 
nanciële, s a n i t a i r e of verkeerstechnische aard) a l s het ware de mar-
ché commun kunnen doorkruisen en d i t dan ook n i e t nalaten. De tegen
s t e l l i n g c e n t r a l i s a t i e versus d e c e n t r a l i s a t i e z a l dan ook naar het 
z i c h l a a t aanzien evenzeer i n Europa denkelijk een permanente contro
verse b l i j v e n . 

Voor Europa zou veel z i j n b e r e i k t indien de Schumanlanden z i c h 
v r i j w i l l i g zouden v e r p l i c h t e n t o t een p o l i t i e k van betalingsbalans-
evenwicht/f ( D i t zou dus inhouden dat s l e c h t s indien een, land deze po
l i t i e k n i e t zou voeren b i j een dreigende b e t a l i n g s b a l a n s - o r i s i s de 
Gemeenschap bepaalde bevoegdheden zou kunnen k r i j g e n om i n het belang 
van de Gemeenschap i n te g r i j p e n ) . 

B i j een nationale p o l i t i e k van betalingsbalans-evenwicht v e r v a l t 
o . i . goeddeels de noodzaak van monetaire coördinatie, omdat ieder land 
onafhankelijk van anderen een eigen (globale) l o o n p o l i t i e k , s o c i a l e 
p o l i t i e k , b e l a s t i n g p o l i t i e k , e.d. kan voeren.. Er kan o . i . n i e t met 
genoeg nadruk op gewezen worden, dat het f e i t , dat een bepaald Schu-
manlahd b.v. lonen heeft met 100 ,o s o c i a l e l a s t e n en een ander land 
lonen zonder sociale lasten (gegeven dus deze nationale p o l i t i e k van 
betalingsbalans-evenwicht) voor de raarché* commun^irrelevant i s , aan
gezien deze eventuele v e r s c h i l l e n i n de betalingsbalans, resp. i n de 
wisselkoers,tot uitdrukking komen en dus a l 3 het ware voor de gemeen
schappelijke markt worden "ausgeglichen". 

Slechts comparatieve v e r s c h i l l e n (b.v. i n land X 100$ sociale 
lasten op goed k_ en Of> op goed B en i n land Y 0^ s o c i a l e lasten op 
goed A en 100 % op goed B) doorkruisen de marché commun omdat de com
paratieve kosten worden doork r u i s t . 

Nu zouden theoretisch 4 soorten invoerrechten kunnen worden onder
scheidens 
a) invoerrechten i n het leven geroepen op grond van bovengenoemde 

d i s c r i m i n a t i e s . Indien b.v* land A 20 $ exportsubsidie geeft en 



land B s t e l t h i e r een recht van 20 $ tegenover, wordt de marché* 
commun door d i t recht i n f e i t e n i e t verstoord» Eerder zou men 
van het tegendeel kunnen spreken. Tegenover de a f s c h a f f i n g van 
d i t recht dient dan echter ook b i l l i j k h e i d s h a l v e en t e r verzeke
r i n g van de functionnering van de marché* commun v i a harmonisatie 
van de economische p o l i t i e k a f s c h a f f i n g van de subsidie i n land 
A te staan» 

b) invoerrechten t e r bescherming van inefficiënte b e d r i j f s t a k k e n . 
Deze kunnen geliquideerd worden., a l of n i e t met b i j s p r i n g e n van 
het fonds voor de getroffen bedrijven. 

i c) invoerrechten door efficiënte industrieën aangevraagd (onder het 
mom van bescherming) teneinde een monopoliepositie op de binnen
landse markt te versterken. Deze rechten kunnen zonder enig scha
d e l i j k gevolg verdwijnen. 

e<u d) f i s c a l e rechten» Deze rechten z i j n voor de geschetste problema
t i e k u i t e r a a r d van weinig betekenis. 

1. Gevallen onder (a) genoemd (rechten op ̂ rond van d i s c r i m i n a t i e ) 
In de p r a c t i j k kunnen de hierboven aangegeven v i e r gevallen u i t e r 

aard n i e t goed worden onderscheiden, doch naar het voorkomt moet men 
het aantal gevallen, r e s p e c t i e v e l i j k de invloed van het onder sub a 
genoemde, n i e t overschatten» 

Het i s d u i d e l i j k , dat het coördinatieprobleem aan betekenis ver
l i e s t naarmate z i c h minder gevallen i n de onder (a) genoemde groep 
zouden bevinden. Wat d i t l a a t s t e b e t r e f t moet men i n aanmerking nemen, 
dat i n het algemeen n i e t vaak invoerrechten worden aangevraagd op grond 
van discriminerende maatregelen i n het buitenland, doch meestal op 
grond van beschermingsmotieven. Het veld van de coördinatie z e l f i s 
uit e r a a r d zeer ruim en omvat a l l e typische discriminerende overheids
maatregelen (belastingen, p r i j s p o l i t i e k , subsidies, enz.) die de i n 
ternationale handel i n sterke mate beïnvloeden. 

Hier zou de Gemeenschap dan ook met vrucht de nodige stappen kun
nen doen, r e s p e c t i e v e l i j k gezond co'órdinatiewerk kunnen v e r r i c h t e n . 
Wat d i t l a a t s t e b e t r e f t dient nog geconstateerd te worden, dat i n het 
raam van de Nederlandse v o o r s t e l l e n de Gemeenschap de "clauses de 
sauvegarde" hanteert en de omvang hiervan bepaalt. Indien de Gemeenschap 
deze clauses de sauvegarde a l s middelz ou hanteren om "druk" u i t te 
oefenen op o n w i l l i g e partnerlanden, zou men z i c h h i e r op grond van de 
huidige a r t i k e l e n n i e t tegen kunnen verzetten, aangezien het "motief* 
a l t i j d de bedreiging van de marché commun kan z i j n . Het i s n i e t u i t 
gesloten dat met deze "clauses de sauvegarde" achter de hand de E<P»G. 
macht heeft om een v r i j sterke coördinatie af te dwingen, onafhankelijk 
dus van de formulering van de bevoegdheden, die men de Gemeenschap op 
het t e r r e i n van de coördinatie zou w i l l e n geven. 

2. Gevallen onder (b) e n j c ) genoemd 
Wat deze gevallen b e t r e f t hanteert men zowel i n de theorie der 

invoerrechten a l s b i j de achtergrond der tariefonderhandelingen bewust 
of onbewust een bepaalde f i l o s o f i e t.o.v. het invoerrechtenvraagstuk. 
Deze komt hierop neer, dat vele landen kampen met hoge tolmuren om 
hun r e l a t i e f inefficiënte b e d r i j f s t a k k e n te beschermen» Hoe i n e f f i -
ciënter de b e d r i j f s t a k , hoe hoger de tolmuur a l s het ware moet z i j n 
om de concurrentie te weren. R e l a t i e f lage t a r i e v e n of i n het geheel 
geen tarieven t r e f t men dan aans 
a, voor producten die men z e l f n i e t maakt en d i e toch noodzakelijk 

z i j n voor de nationale economie 
b. voor efficiënte be d r i j f s t a k k e n die de concurrentie met glans 

kunnen doorstaan-
Op deze gedachtengang voortbordurend zou men verwachten, dat voor 

die industrieën d i e men i n a l l e Schuman-landen a l s het ware verspreid 
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v i n d t , de zgn„ inefficiënte "bedrijfstakken (met hoge rechten) i n de 
diverse landen geen belangrijke exportproducten zouden leveren (men 
wordt immers tegen buitenlandse concurrentie beschermd), zodat de be
l a n g r i j k s t e exportproducten u i t de efficiënte sectoren (met lage 
rechten) voort zouden komen. 

Een hiernaar ingesteld onderzoek l e i d t t ot de conclusie dat 
van een d e r g e l i j k e tendentie nagenoeg geen sprake i s . Alvorens op 
enkele merkwaardige oonsequenties van deze s i t u a t i e i n te gaan mo
ge h i e r a l l e r e e r s t het karakter van de gemaakte analyse worden weer
gegeven. 

Voor een groot aantal voor de handel van het Schuman-gebied van 
betekenis zijnde industriële eindproducten (opgesteld aan de hand 
van de onderverdeling der statistieknummers) tezamen a l s het ware 
een dwarsdoorenee door de 'industriële u i t v o e r van het Schuman-gebied 
vormend, werd nagegaan; 
a. het invoerrecht voor elk product i n de zes landen, 
b. het aandeel van de export van d i t product i n de t o t a l e Sohuman-

export van hetzelfde product 5 
c. het onder b gevonden percentage werd vergeleken met het procen

tuele aandeel van de gehele industriële export van het b e t r e f 
fende land i n de t o t a l e Schuman-export van a l l e verhandelde 
industrieproducten. D i t aandeel bedraagt voor 
F r a n k r i j k 31# 
Benelux 23$ 
Duitsland 33^ 
Italië \2>jo 

100$ 

Indien men dus voor de export van een bepaald Frans product 
een aandeel vindt dat boven het algemene hierboven genoemde Franse 
gemiddelde l i g t , kan men gevoegelijk van een b e l a n g r i j k exportpro
duct spreken. De aangelegde maatstaf i s dan zeker n i e t royaal te 
noemen. Hierna werd de frequentieverdeling opgesteld voor de hoogte 
der invoerrechten die zeer globaal gesproken de w a a r s c h i j n l i j k h e i d s -
curve van Gauss benaderde (Zie grafieken). Voor ieder land konden 
toen t e r w i l l e van de o v e r z i c h t e l i j k h e i d twee goederengroepen gefor
meerd worden n l . : 
a. de groep met hoogbelaste goederen (goederen met een recht 

boven het l a n d e l i j k gemiddelde), 
b. de groep met laagbelaste goederen (goederen met een recht be

neden het l a n d e l i j k gemiddelde). 

Voor iedere groep werd t e n s l o t t e nagegaan i n ïnoeveel gevallen 
de export boven het algemeen l a n d e l i j k gemiddelde l a g . De "b l u e - p r i n t " 
zou dan - redenerend i n de g e b r u i k e l i j k e gedachtengang - i d e a l i t e r 
moeten tonen, dat i n de eerste groep de export n u l zou moeten z i j n 
of althans ver beneden het gemiddelde zou liggen, t e r w i j l de tweede 
groep met de b e l a n g r i j k s t e exportproducten zou moeten gaan s t r i j k e n . 
Onderstaand overzichtje toont aan, dat hiervan geen sprake i s . I n 
de Beneluxlanden en F r a n k r i j k z i e t men z e l f s het tegengestelde. 



A a n t a l producten ( u i t g e d r u k t a l s een percentage van het 
t o t a a l a a n t a l producten i n de d e s b e t r e f f e n d e groep), 
w a a r b i j de export een meer dan normaal aandeel i n de 

Schuman-export h e e f t 

Groep I Groep I I 
Landen (goederen met lage (goederen met hoge 

rechten) rechten) 

Benelux 54 
F r a n k r i j k Mi 
Italië 41# 
D u i t s l a n d 6<# zei 

De e e r s t e vraag d i e z i c h h i e r voordoet i s n a t u u r l i j k , hoe het 
m o g e l i j k i s dat men z o v e e l b e l a n g r i j k e e x p o r t p r o d u c t e n a a n t r e f t onder 
goederen, d i e met hoge i n v o e r r e c h t e n beschermd worden. Om d i t t e v e r 
k l a r e n d i e n t men z i c h o . i . v o o r ogen t e s t e l l e n , dat v e l e i n d u s t r i o o a , 
ook a l werken z i j efficiënt, b e l a n g b i j een i n v o e r r e c h t hebben• Met 
name wanneer op de binnenlandse markt een b e t r e k k e l i j k k l e i n a a n t a l 
ondernemers werkzaam i s , d i e op deze markt een m o n o p o l i e p o s i t i e be
z i t t e n , kan een i n v o e r r e c h t de b u i t e n l a n d s e c o n c u r r e n t e n zodanig dwars 
z i t t e n , dat op de binnenlandse markt de p r i j s en dus de winstmarge 
b e h o o r l i j k kan worden verhoogd. Daar komt b i j , dat het voor de over
h e i d nimmer m o g e l i j k i s om t e c o n t r o l e r e n , welke industrieën een 
r e c h t n o d i g hebben en welke n i e t . De k l a c h t e n over " c o n c u r r e n t i e van 
buiten" 1' kunnen door o u t s i d e r s nimmer d u i d e l i j k op hun m e r i t e s worden 
onderzocht 0 

Nu worden i n de p r a c t i j k v e l e producten - met name industriële 
eindproducten - onder m o n o p o l i e - a c h t i g e omstandigheden v e r h a n d e l d . De 
volgende s i t u a t i e i s dan ook z e k e r n i e t irreëel. I n d i e n D u i t s l a n d goed 
x maakt en Nederland een goed van d e z e l f d e k w a l i t e i t , doch onder het 
merk y, z i j n het voor de consument i n f e i t e twee producten, waardoor 
de producenten een r e l a t i e f m o n o p o l i e - a c h t i g e p o s i t i e innemen. H i e r d o o r 
z i j n twee d i n g e n m o g e l i j k n l . s bf de koper i s b e r e i d i n D u i t s l a n d voor 
het b u i t e n l a n d s e product y de p r i j s + het i n v o e r r e c h t t e b e t a l e n ( en 
i n Nederland gebeurt het omgekeerde met het D u i t s e a r t i k e l ) , of de v e r 
koper berekent twee p r i j z e n , een hoge op de binnenlandse markt en een 
zodanig lage p r i j s voor de b u i t e n l a n d s e , dat p r i j s + i n v o e r r e c h t ge
l i j k worden aan het g e b r u i k e l i j k e p r i j s n i v e a u op deze markt»\ 

Het merkwaardige f e i t doet z i c h nu voor dat, i n d i e n b e i d e landen 
e i k a a r s producten op deze manier met i n v o e r r e c h t e n b e l a s t e n , deze 
i n v o e r r e c h t e n ( d i e i e d e r l a n d op z i c h z e l f dus a l s een bescherming 
van z i j n n a t i o n a l e p r o d u c t i e z i e t ) v a n u i t Europees g e z i c h t s p u n t i n 
f e i t e f i s c a l e r e c h t e n zijn» Men kan z i c h d i t het d u i d e l i j k s t v o o r 
s t e l l e n aan de hand van wat er gebeurt wanneer de r e c h t e n zouden 
worden a f g e s c h a f t . I n d i e n d i t t o t u i t d r u k k i n g zou komen i n de p r i j s 
( het kan u i t e r a a r d ook t o t u i t d r u k k i n g komen i n hogere w i n s t van 
de p r o d u c t e n ) , neemt de vraag naar het D u i t s e product i n Nederland 
toe en wordt omgekeerd de v r a a g naar het Nederlandse a r t i k e l i n 
D u i t s l a n d g r o t e r . 

Aangezien i n ons v o o r b e e l d de p r i j s wat l a g e r w o r d t , neemt de 
t o t a l e vraag naar d i t product i n Europa en dus de t o t a l e p r o d u c t i e 
t o e , doch deze toename wordt u i t s l u i t e n d bepaald d o o r het w e g v a l l e n 
van de f i s c a l e l a s t e n (m.a.w. de o v e r h e i d kan door de l a g e r e b e l a s 
t i n g o p b r e n g s t e n minder g e l d u i t g e v e n , waardoor de toeneming van de 
v r a a g , d i e o o r s p r o n k e l i j k o n t s t o n d , weer wordt tegengewerkt). 



Het bijzondere probleem van de v e r s c h i l e n i n tariefhoogte (landen 
met hoge en ianden met lage rechten) 

Nu i s er n a t u u r l i j k nog een bijzonder probleem, dat de landen 
met de hoge rechten b i j t a r i e f v e r l a g i n g i n f e i t e zwaarder worden i 
getroffen dan landen met lage rechten. Deze o n b i l l i j k h e i d ] kan n i e t 
ontkend worden, omdat naarmate een recht hoger wordt een groter 
deel van het recht niet meer beschermend werkt voor het economische 
leven i n het land, doch een zuiver monetaire functie k r i j g t (bescher
ming betalingsbalans). De p r i n c i p i e e l meest logische oplossing i s dan 
ook dat iedere verlaging gepaard dient te gaan aan de c o r r e c t i e van 
de wisselkoers, die voor de landen met hogere rechten groter moet z i j n 
dan voor de landen met lagere rechten, zodat naarmate een recht hoger 
i s , ook de voordelen van deze c o r r e c t i e hoger z i j n . Men k r i j g t dan 
immers de volgende voordelens 
1, de landen met hoge rechten k r i j g e n n i e t meer voor de v o l l e om

vang van hun t a r i e f r e d u c t i e de l a s t van de buitenlandse concur
r e n t i e te dragen, doch vinden compensatie i n de k o e r s c o r r e c t i e , 

2 t tegenover het extra voordeel, dat de lage-recht-landen voor hun 
exporten v e r k r i j g e n door het wegvallen van de hoge rechten v i n 
den de landen met hoge rechten compensatie door een i e t s groter 
devaluatie-percentage o 

3. i n het algemeen vindt dus een "Ausgleich" der lasten plaats die 
zowel u i t theoretische a l s practische overwegingen; 

a. voor ieder land aanvaardbaar i s 
b. de economische moeilijkheden a a n z i e n l i j k reduceert. 

De v i c i e u z e c i r k e l , dat de landen met hoge rechten deze n i e t w i l 
den verlagen vanwege het hoge o f f e r , dat er aan verbonden was, en dat 

c de landen met lage rechten deze n i e t wilden reduceren vóór de eerst-
genoemden d i t o f f e r zouden brengen, wordt hiermede doorbroken. Ook 
b i j het v a s t s t e l l e n van de genoemde co r r e c t i e s kan de Gemeenschap een 
nuttige taak v e r r i c h t e n . 

CONJUNCTWJRPOLITIEK 
Tot nu toe werd i n het voorafgaande steeds s t i l z w i j g e n d uitgegaan 

van het f e i t , dat een streven naar betalingsbalans-evenwicht een be
l a n g r i j k e garantie vormde voor de functionnering van de marché coramun. 
De vraag deed z i c h echter voor of betalingsbalans-evenwicht a l t i j d 
i d entiek i s met monetair evenwicht ( h i e r verstaan als de s i t u a t i e waar-
i n ^ b c h i n f l a t i e , noch d e f l a t i e voorkomt) en of onze e i s n i e t i n s t r i j d 
kan komen met de noodzaak van een te voeren conjunctuur-politiek. 

Hierop z a l - u i t e r a a r d summier - hieronder worden ingegaan.. 
Denken w i j i n d i t verband bijvoorbeeld aan de mogelijkheid van 

een depressie dan zou deze z i c h i n het Schuman-gebied op d r i e wijzen 
kunnen manifesteren i 

A) Er ontstaat een l o c a l e depressie i n een van de Schuman-landen ( b i j v . 
i n D u i t s l a n d ) . Meestal manifesteert z i c h d i t voor het getroffen land 
i n een sterke vermindering van de import - zonder een evenredige ver
mindering van de export, zodat de betalingsbalans a c t i e f wordt«, 
Er z i j n i n d i t geval twee mogelijkheden; 
1. Het land i n kwestie (Duitsland) voert een i n f l a t i o n i s t i s c h e p o l i 

t i e k (doW.z. h e r s t e l t het monetair evenwicht) en brengt de beta
lingsbalans weer i n evenwicht\ 

2. Duitsland voert een "neutrale" p o l i t i e k , zodat de depressie ook 
naar het buitenland wordt geëxporteerd. De niet-Duitse-ianden 
staan dan de volgende middelen t e r beschikking? 
a) bfwel b e s t r i j d i n g van de depressie door i n f l a t i e , waardoor 

echter de betalingsbalans nog ongunstiger wordt; 



b) ofwel h e r s t e l van het betalingsbalans-evenwicht door d e f l a t i e 
waardoor de depressie wordt verscherpt (grotere werkloosheid!) 

c) devaluatie, waardoor de depressie i n het g e t r o f f e n land nog 
heviger wordt • 

Kortom er bestaat een controverse tussen de p o l i t i e k van betalings 
balansevenwicht en de noodzaak van conjunctuur-politieke 
De vraag doet z i c h voor of i n d i t geval de Gemeenschap bevoegd
heid moet hebben om Duitsland een "Recommandatioh" toe te sturen 
en aan te sporen tot w i j z i g i n g van z i j n monetaire politiek» 
Anderzijds moet echter gesteld worden, dat de "conjunctuur-minded-
ness'1 i n a l l e Europese landen zo groot i s , dat een d e r g e l i j k geval 
z i c h a.h.w. nationaal-autonoom - en dus geruisloos - z a l oplossen. 

Er ontstaat een werelddepressie, waarvan de haard zeer waarschijn
l i j k i n de U.S.A. z a l l i g g e n . 

Er z i j n i n d i t geval twee mogelijkheden. 
1. De U.S.A. neemt die maatregelen die nodig z i j n om de depressie te 

b e s t r i j d e n en houdt daardoor de wereldconjunctuur op gang. 
2. De U.SoA. neemt deze maatregelen n i e t , of slaagt er n i e t i n deze 

met succes door te voeren. 
Ey z i j n t.a.v. Schuman-Europa twee mogelijkheden; 
a) De depressie plant z i c h i n het gehele gebied voort, doch ta s t 

de betalingsbalans-evenwichten n i e t aan. Deze b l i j v e n gehand
haafd, z i j het op zeer laag niveau. 
De Schuman-landen z u l l e n i n d i t geval gezamenlijk een i n f l a t i e -
p o l i t i e k kunnen voeren om daarmede de e f f e c t i e v e vraag i n hun 
eigen gebied te vergroten. D i t z a l dan echter gaan ten koste 
van het betalingsbalans-evenwicht met het niet-Schumangebied, 
waartegen men kwantitatieve r e s t r i c t i e s zou moeten i n s t e l l e n . 
D i t zou de dood betekenen van de EeP„U., zodat met recht de 
vraag gesteld kan worden of i n geval van een werelddepressie 
het Schumangebied n i e t te k l e i n i s voor een gezamenlijke con
j u n c t u u r - p o l i t i e k . 

b) Een van de Schumanlanden met conjunctuur-gevoelige exportpro
ducten (bijv» Nederland) wordt zwaarder i n z i j n export getrof
fen dan andere 2 zodat de betalingsbalans a c t i e f wordt (op laag 
niveau). Hier zou het land, naast de gezamenlijk i n f l a t i o n i s -
tische p o l i t i e k een recht op devaluatie moeten hebben. D i t be-
tekBnt u i t e r a a r d appreciatie voor de d e f i c i t - l a n d e n . Overigens 
b l i j v e n de moeilijkheden t.o.v. het niet-Schumangebied g e l i j k 
aan d i e , genoemd i n geval (a), zodat ook de conclusie dezelfde 
i s . 

Tenslotte i s nog de constructie mogelijk, dat een land een s l u i t e n 
de betalingsbalans heeft op laag niveau, t e r w i j l het i n het binnenland 
een deflatieproces doormaakt. Hier brengt de e i s van betalingsbalans-
evenwicht een p i j n l i j k e controverse met de eisen der binnenlandse p o l i 
t i e k . Intern evenwicht i s h i e r a l l e e n mogelijk ten koste van b e t a l i n g s 
balans-evenwicht o De noodzaak van conjunctuur-politiek en de e i s van 
betalingsbalans-evenwicht zouden h i e r met elkaar i n s t r i j d komen. 
Om verschillende redenen - dié h i e r n i e t verder aangegeven z u l l e n wor
den - raag echter de vraag gesteld worden of het bovenstaande n i e t een 
academische constructie i s , die buiten de p r a c t i j k s t a a t . 

Bovendien zou coördinatie van de economische p o l i t i e k h i e r n i e t 
zo heel veel helpen, aangezien h i e r de conjunctuur-politieke remedie 
gelegen zou z i j n i n interne i n f l a t i e met w e d e r i n s t e l l i n g van kwantita
tieve r e s t r i c t i e s . 



Op grond van bovenstaande overwegingen zou men dus kunnen "betwij
f e l e n of bevoegdheden, die op het t e r r e i n van de conjunctuur-politiek 
aan de Gemeenschap gegeven zouden kunnen worden, conditio sine qua non 
z i j n voor^een'behoorlijk functionnerende marché coramun. 

SAMENVATTENDE CONCLUSIES; 
Voor een b e h o o r l i j k functionnerende marché commun s c h i j n t het -

mede gegeven de noodzaak u i t het r i j k e assortiment van mogelijkheden • 
een r a t i o n e l e en verantwoorde keuze te doen voorshands n i e t noodzake^-
l i j k aan de E.P.G.s 
a) bevoegdheden toe te kennen op het gebied, van het v r i j e personen

verkeer; 
b) bevoegdheden toe te kennen op het gebied van het v r i j e k a p i t a a l 

verkeer (met a l l e daarmede samenhangende competenties op het t e r 
r e i n van d i s c o n t o - p o l i t i e k , b e l a s t i n g - p o l i t i e k , l e n i n g - p o l i t i e k , 
e.d.)5 

c) bevoegdheden toe te kennen op monetair gebied, r e s p e c t i e v e l i j k op 
het t e r r e i n van de conjunctuur-politiek5 

d) bevoegdheden toe te kennen op het gebied van de globale loon- en 
p r i j s p o l i t i e k , b e l a s t i n g p o l i t i e k , r e n t e p o l i t i e k e.d. 
Wel b e l a n g r i j k z i j n bevoegdheden, r e s p e c t i e v e l i j k coördinatie

mogelijkheden op het t e r r e i n van; 
a) discriminerende eoonomische p o l i t i e k i n de meest ruime z i n van 

KeiTwooTd^voovzover deze i n b e l a n g r i j k e mate van invloed i s op 
de i n t e r n a t i o n a l e handel5 

b) nationale monetaire p o l i t i e k , voorzover deze tot ve r s t o r i n g van 
het betalingsbalans-evenwicht/ l e i d t 5 

v c) De eventueel door te voeren k o e r s c o r r e c t i e s , a l s theoretisch en 
pr a c t i s c h gewenste compensatiemaatregel voor landen met r e l a t i e f 
hoge rechten. 

P.M.8 
"The notorious Benelux case" 
De onmiddellijke vraag r i j s t n a t u u r l i j k waar men het Benelux-

probleem i n bovenstaande analyse moet plaatsen. Het i s een bijzonder 
. p i j n l i j k e samenloop van omstandigheden, dat d i t i n geheel Europa i n 

het centrum van b e l a n g s t e l l i n g s t a a t . 
A l l e r e e r s t z i j aangetekend, dat door een cumulatie van ongunstige 

, factoren d i t probleem werd gecreëerd, zodat herhaling i n Europa nauwe
l i j k s te verwachten i s . 

In het kader van de gegeven analyse zou het echter passen onder 
het hoofdstuk niet-globale d i s c r i m i n a t o i r e economische p o l i t i e k , door 

' België ten eigen nadele gevoerd. 
Niet het Belgische loonniveau i s te hoog, noch het Nederlandse te 

laag, doch doordat de lonen i n de Belgische t e x t i e l n i j v e r h e i d e.d. 
z i c h op ongemotiveerde wijze hebben opgetrokken aan de lonen i n de 
zware i n d u s t r i e , i s h i e r van een d i s c r i m i n a t o i r e loon-ontwikkeling 
sprake• 

Indien i n d i t geval de E..P.G. de Belgische klachten j u i s t zou 
achten, zouden - wetenschappelijk gesproken - en a l naar gelang van 
de c o n s t e l l a t i e (waarop h i e r niet verder wordt ingegaan) de volgende 
dwingende aanbevelingen gegeven kunnen worden (over de practische 
keuze van deze alternatieven wordt dus niet verder gesproken). 
a) verdere verhoging van de lonen i n de zware i n d u s t r i e , teneinde de 

onjuiste verhoudingen weg te werken\ 
b) verlaging van de lonen i n de t e x t i e l i n d u s t r i e , m e t hetzelfde doel5 
c) bescherming van de t e x t i e l i n d u s t r i e (e.d.) tegen buitenlandse 

concurrentie door bijzondere beschermende maatregelen* 



A l deze maatregelen kunnen op dezer moment ieder i n overeenstem
ming z i j n met de eisen van de marché* commun* 

In het kader van de i n onze v r i j uitgebreide analyse gegeven 
c r i t e r i a voor het b e l e i d van de E 0P.G. 9 zouden dus noch Nederland 
noch België z i c h ongerust behoeven te maken over de behandeling 
van hun "geval". Er z i j echter nogmaals op gewezen5 dat een n i e t -
globale d i s c r i m i n a t o i r e economische p o l i t i e k ten eigen nadele i n 
het Europese gebied een grote uitzondering z a l vormen» 
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De heer Directeur-Generaal van Handel 
en Ni j v e r h e i c j ^ 
B e t r e r t : plan-Beyen 

Naar aanleiding van de conferentie i n Rome heeft Minister 
Beyen een bespreking met de Adviescommissie voor i n t e g r a t i e 
gehouden en daarop bijgaande aantekening aan de Ministerraad 
doen toekomen (b i j l a g e I ) . Op blz.9 ev. i s daarin opgenomen 
een stuk, dat Mr Linthorst Homan al s resultaat van de bespre
kingen had opgesteld. Tegen d i t stuk had i k t a l r i j k e bezwaren 
en, i n de mening, dat h i j (L H.) de opvattingen van de B.E.B. 
weergaf, heb i k toen voor I r Plate een nota voor de Ll i n i s t e r 
gemaakt ( b i j l a g e I I ) om hem de zienswijze van H.N. te doen 
weten. D i t stuk heb i k Mr Linthorst Homan i n concept doen toe
komen. Het res u l t a a t van het daaropvolgend overleg vindt U 
i n b i j l a g e I I I (aan I r Plate) en IV (aan de M i n i s t e r ) . 

Nadien heb i k van Mr Linthorst Homan vernomen, dat 
Minister Z i j l s t r a z i c h i n hoofdzaak met onze opvattingen ver
enigd heeft en dat h i j voornemens was daarvan ook i n de 
Ministerraad te doen b l i j k e n . 

Intussen wordt i n een werkgroep van de Economische Sub-
ommissie der Adviescommissie het probleem van de harmonisatie 

der economische en aanverwante p o l i t i e k nader bestudeerd,in 
het bijzonder aan de hand van stukken van Belgische ambtelijke 
z i j d e , waaruit de neiging b l i j k t ook op het t e r r e i n der 
financiële en monetaire p o l i t i e k v r i j ver te gaan. Van de 
result a t e n z a l i k U op de hoogte brengen, zodra de standpunten, 
et name van Financiën en Buitenlandse Zaken, wat d u i d e l i j k e r 
j n geworden. 

D.G'.VOOR H A N D E L E N H U V E R H E I D 

UxK I . G. /Ho of daf d. A . V. 
3 Jfóvember 1953 
Mr E^É. aas 



rnr/A? Ho.200/53 
3 november 1953 

De heer D i r e c t e u r - G e n e r a a l van Handel 
en l i j v e r h e i d 

B e t r e f t : p l a n - B e v e n 

Wtmr a a n l e i d i n g van ie confere j t i e i n ico/ne h M f t ^ i o L e r 
Beven een b e s p r e k i n g met de Adviescommiss ie v o o r I n t e g r a t i e 
gehouden en daarop bi jgaande aantekening aan de M i n i s t e r r a a d 
doen toekomen ( b i j l a g e I ) . Op b l z . 9 e v . i s d a a r i n opgenomen 
een s t u k , da t Mr L i n t h o r s t Homan a l s r e s u l t a a t Tan de b e s p r e 
k i n g e n had o p g e s t e l d . Tegen d i t s t u k had i k t a l r i j k e beswaren 
e n , i n de mening, dat h i j (L H . ) de o p v a t t i n g e n van de B . S . B . 
weergaf , heb i k toen voor I r f l a t e een n o t a voor de d n i s t e r 
,,e aakt ( b i j l a g e i i ) om hem de ftl4M*i.jze van W h hl ÉMM 
weten. D i t s t u k heb i k Mr L i n t h o r s t Homan i n ooncept doen t o e 
komen* Het r e s u l t a a t van het daaropvolgend o v e r l e g v i n d t U 
i n b i j l a g e I I I (aan I r P l a t e ) en IV (aan de K i n i a t e r ) . 

Hadien heb i k van . r L i n t h o r s t Homan ^ rnomen, d a t 
M i n i s t e r Z i j l e t r a z i c h i n hoofdzaak met o p v a t t i n g e n v e r 
e n i g d h e e f t en dat h i j voornemens was daarvan ook i n de 
todinisterraad te doen b l i j k e n . 

I n t u s s e n wordt i n eer. werkgroep v a n de economische Sub
commissie cxer Adviescoüimijsle he t probleem van de h a r m o n i s a t i e 
der eoonoüdsche en aanverwante p o l i t i e k nader bes tudeer^* i n 
he t b i j z o n d e r aan de hand van s t u k k e n van B e l g i s c h e a m b t e l i j k e 
z i j d e , w a a r u i t de n e i g i n g b l i j k t ook op he t t e r r e i n der 
f i n a n c i ë l e en monetaire p o l i t i e k v r i j v e r te g a a n . Van de 
r e s u l t a t e n z a l i k U op de hoogte brengen, z o d r a de s t a n d p u n t e n , 
met name van F i n a n c i ë n en B u i t e n l a n d s e Zaken, wat d u i d e l i j k e r 
z i j n geworden* 

D.G.VÜOÜ HANI&L EM UUVSkï^IV 
J D i r . I . G . / H o o f d a f d . A . V . 
3 JSovember 1953 

Mr H.ü.tóaaa 


