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nader op dit probleem in te gaan,
Hiermede in verband staat de vraag in hoeverre men

mpluuuoyutm voorschriften te

en %0 ja hoe Zen -

rmutm van bevoe van gemeenschap om
cestemming tot escapes te geven lijkt onder meer daavrom

-mxu.u. aangezien aldus aan een politiek van betalings~

balansoverschotten niet steeds een einde kan worden gemaakt.
Landen met een xm«mm..w«
in een positie waarin si1j een beroep op escape

be in de eerste grafiek gestelde situatie 1ijkt
weinig waarechijnlijk daar men in een irrationele phase ver-
keert soale onder meer duidelijk bdlijkt, indien men zich
hierbij voor ogen stelt een horizontale doorsnede van een
lhmhmtonmmm(dumutmh
::Imlt op pagina 9 oende eijf aanwi
© gen ¢ijfers een
%‘ilmrnt!ut.ht“uwumdt-
vtt:t.: ;‘: de nnolni:uo&m in nu:‘ ‘v:'v-
-tn omvang van netto-investeringen,
de beschouwde periode echter te kort om hierbij enigermate

betrouwbare conclusies te v trekkems
Het is ongetwijfeld juiet, dat een valuta door han-

dels = bel hm‘- overgewaardeerd smoals uk een
recent O aangetoond z aanzien

,.-i :%::: .ﬂ‘i’:l- b doen Ii& geen
‘r:uo ...m:u.!:' voor: %o een dergelijke muﬁ:

zeer duidelijk sijn schaduwen vooruit werpen waarvan aller-

lot t ongewenste speculaties het gevolg zullem zijn
ent men niet te licht te denken over de gvnuc;

nn een depreciatie de kosten van levensonderhoud en
mm de % van de vakverenigingen weer op de

m aangien van de globale olitiek sou ik wile
len opmerken, dat ook deze een di - : nﬂhcm
hebben doordat bijveorbeeld door eem laag 1
currentiepositie van arbeidsintensieve bedrijven m nﬂi
versterkt: Verder mal ia het een kunstma’ laag
loonpeil een verschuiving in he bruik m de
toren teweeg brengeny mﬁm ook ongewenste verstoringen
ontstaans In het algemeen lijkt het noodzakelijk dat een
m studie wordt gemaakt van de begrippen w

Q@% in dit verband.
Vat otte de ‘ betreft, ik

mmtoclththto&mr“% noei-
1ijk zal zijn een actieve conjunctuurpolitiek te voeren,maar

a ijk daartoe in elk bet g
JoC T sengation
is dan di deelnemende landen, waardoor dus een

oxpu:m nuna: in de gemeenschap de monataire reservee
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ninder te
wﬂ%ﬁm"hm&‘.' blok een belang-
daa de laaden afzenderlijk,

De Chef der Directie,

(Jnr ¥y N.i.Beelaerts van Hlekland)
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NOTE INTRODUCTIVE

Pour rendrec plus 2isé le travail d'annlyse des résultats de la
Conférencc <de Rone, le Scerétorint a diffusé récemrent un Tableau
conparatif <es positions yiloco 4 la Coniérecnce des Suppléants con-

cernant les Instituticns de la Comnmunauté Politigue Wuropccnno (CIR/lfA

Dens ce m8re but, il présente ci-joint un Résumé¢ des positions
prises au cours de 12 mlne Conférence en ce¢ qui concernc les Attri-
butions Econoziques. Cette matiére se prétant difficilenmcnt a la
confection d'un tableau synoptique, il a paru préférable de présenter
sous une forme SVnthct1ouc le partie économique du Rapport final de
1a Conférence (CIR/15).

-
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ATTRIBUTIONS ECONOMIQUES
DE LA COMMUNAUTE POLITIQUE EUROPEENNE

RESUME
DES POSITIONS PRISES A LA CONFERENCE DES SUPPLEXNTS
(Rome, 22 Septembre - 9 Octobre 1953)

1. COMPETENCE DE LA COMMUNAUTE EN MATIERE ECONOMIQUE:

Accord: Il est indispensable de confier a la Cormnmunauté de

nouvelles tfches en matidre économique (c'est-a=-
dire une compétence plus étendue que celle découlant des
Traités établissant la CECA et la CED).

Observation francaise: Aucun nouvel abandon de sou=-
veraineté au premier stade,

2. QOBJECTIFS ECONOMIQUES GENERAUX DE TA OOVﬁUNAUTE:

Accord: Le futur Traité doit préciser que 1les objectifs gé-

néraux de la Conrunauté en matieére écononique sont:
1l'expansion ‘économique, l'accroissement de la production, 1le
développerent de 1l'enploi, le relévenent du.niveau de vie et

le progreés des cuvres de paix.
= S
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REALISATION DE CES ORJECTIFS -~ BUT_DE LA COVNUN.UTE:

— e e s e

Accord: La réalisation de ces objectifs géndéraux implique
que le but final scoit la création d'un narché com-

nuny le futur Traité doit préciser que la création d'un tel

marché commun constitue le but final de la Communauté,

DEFINITION DU MARCHE CONMUN:

Accord: Le futur Traité doit définir le merché commun conre
étant fondé sur la libre circulation des marchandises,
des services, des capitaux et des personnes.

Observations francaises:

- le narché commun peut &tre congu sans que la liberté
de circulation des capitaux soit compléte;

- dans les circonstances actuelles, le probleéme de 1'ev-
cédent de main d'cuvre ne peut 8tre résolu dans le cadre
trop limité de la Communauté des Six,

Observations luxembourgeoises:

- ne peut consentir sans réserve au principe de la libre
circulation des personnes en raison de la faible étendue
du territoire et de la striucture écononique et sociale;

- ne peut adhérer au marché comrun sans accord préalable
sur le maintien d'un régime de protection pcur son agri-
culture, étant donné le rdle essentiel joué par cette
derniére dans la structure économique et démographigue
du pays,

CONDITIQONS NEGESSAIRES A L'FTABLISSENENT FT A TA PRENANENCE DU
MARCHE COMMUN:

Accord: Le futur Traité doit stipuler que les Etnts mermbres se
doivent de pratiquer une politigue éconcmigue, soecicle
et financitre (ronnaie, budget, crédit) compatible aveec les

i A%



6.

exigences de la formation du marché commun et avec son fonc-
tionnement régulier. En particulier, il faut rechercher un équi-
libre des peaiements avec le monde entier et s'efforcer d'aboutir
A la convertibilité des monnaies, tout au moins en ce qui con-
cerne la circulation des marchandises et des services, non seule-
ment entre les Etats membres, mais avec le plus grand nombre de
pays possible. Le futur Traité devrait prévoir des consultations
en vue de faciliter 1l'harmonisation des politiques économiques

et d'aboutir & une politique écononique conforme au but final.

Observation italiermme: Tout en souhaitant la convertibilité
dans le monde entier, le but réel est
la convertibilité entre les Six, convertibilité qui ne soit
pas imparfaite comme celle obtenue actuellement au sein de
1'U,E.P., et qui résulte de la stabilité financidre, d'une
saine politique monétaire et de la disparition de toute
entrave'é‘la circulation des marchandises et des services.

Observation allemande: Le futur Traité doit contenir un
engagement des Etats membres d'ob-

L

server les principes établis dens le domaine de la politique
économique, financidre et du crédit. Méme si 1'on considdre
que les Etats membres respecteront 4'eux-ménes les engage-
nments inscrits dens le Traité, une harmonisation plus poussée
de la politique écononique, monétaire et financiére, telle
. que celle prévue & 1l'article 82 ‘du projet de Traité de

1'Assenblée "ad hoc", est nécessaire, car la réalisation

du marché commun exige une action homogéne des Etats membres.

MESURES POUR LA RFALISATION DU MARCHE COMMUN ET RETATIQNS
COMWERCIALES AVEC LES PAYS TIERS:

Accord: Le progreés de 1fintégration économique entre les Six

- gsera obtenu plus certainement et moins difficilerment
par des mesures tendant & 1'établissement d'un marché cornun

ses/oas



généralisé que par 1l'intégration successive des cdlvers secteurs
de l'économie, :

Le futur Treité doit définir les mesures nécessalres 3 la réalisa-
tion du marché commun, notamment:

a) -.la suppression progressive des restrictions quantitatives entrs
les Six; : '

b) - l'abolition progressive des drcits de douane entre les Six;

c) - l'établissement progressif d'un systéme commun de douane et
d'échanges envers les Etats tiers, Ce systime doit etre propre
a favoriser le développement des échanges internationaux. Les
relations commerciales avec les pays tiers devront rev@tir,
dans le stade final, le caractére le plus libéral possible.
Une commission d'experts devrait discuter les propositions a
faire aux Parties Contractantes lors des négociations a4 enga-
ger avec celles-ci dans le cadre de 1l'article XXIV du GATT,
qui lie les Six. Les Six Gouvernements devront prendre en
considération la préoccupation de maintenir la Communauté
ouverte, celle de ne pas provoquer une augnentation des prix
intérieurs, notamment dans les Etats. membres 2yant les tarifs
les plus bas, et celle d'inciter d'autres zones économiqpes
a4 entrer en négociation tarifaire avec les Six.

Ces mesures doivent &tre considérées comme ne constituant pas une

liste limitative, mais comme représentant les premieres €tapes de
1'évolution vers le marché commun..

A, OUbservations concernant les mesﬁres indiguées ci-dessus:
(voir également le paragraphe 9 ci-dessous)

Observation belge, luxembourgeoise -

et _néerlandaise: I1 est nécessaire de

réaliser par 12, dans
un délai fixé, une "Union Douanidre", Pour la délégation

N



néerlandaise, il s'agit d'une union douaniére dans le sens
du GATT, 4 réaliser conformément aux conditions prévues
dans un protocole spécial faisant partie intégrante du
Traité, '

Qbservation frangaise: Le jeu de la libre concurrence ne
pourrait 8tre capeble, & lui seul,
de réaliser le marché commun dens tous les secteurs; par
conséquent, il pourrait 8&tre nécessaire, dans certains cas,
d'intégrer au préalable pour pouvoir libérer,
I1 pourrait &tre nécessaire de soutenir contre une concur-
rence trop forte, par des moyens autres que le contingente-
ment et 1l'application de droits de douane, certaines produc-
tions dont 1l'existence ou le développement serait une né-
cessité reconnue.

Remarque belge: ne pourrait accepter l'utilisa-
tion par les pouvoirs publics et

les entreprises privées de moyens emp@chant le jeu de

la libre concurrence entre les territoires des Six.

Remarque allenande: il est nécessaire d'utiliser en pre-
nier lieu les forces positives de
la concurrence, en partant d'une politique économique
répondant aux principes de la libération des marchés,
D'ol, peu souhaitable de limiter de nouveau la concur-
rence sur le marché commun, 2preés la suppression des
douanes et contingentemente, par d'autres moyens de
politique économique dirigiste.

QObservations relatives & d'autres mesures & insérer dans
le Traité:

Observation italienne: Les mesures nécessaires & la ré-

alisation du morché comnun dsivent
comprendfe celles qui concernent la libre circulation des
personnes; il pourrait &tre prévu que celles-ci visent les
derniéres étapes du marché commun, I1 faudrait zjouter aux
trois mesures citées plus haut: élimination des doubles

G S



prix et de toutes mesures discriminatoires, ainsi que la
libération des transactions invisibles.

Observations des délégations belge, italienne, luxembour-
geoise et néerlendaise, sur lesquelles les délégations
allemande et francaise ont décleré ne pas &tre en mesure
de_prendre position:

Les Etats membres devraient s'engager:

2) & confirmer les obligations assumées par eux dans le
cadre de 1'0.E.C.E.;

b) & placer, d&s le début, sous le régime de la liberté
les productions nouvelles dens la Comnunauté (réserve
de la délégation italienne qui considére que ce point
présente des difficultés d'ordre pratique);

c) & assurer le libre circulation des marchandises par la
suppression des restrictions de devises ou d'autres me-
sures, dans le domaine du commerce extérieur, tendant
& fausser la concurrence;

d) & assurer la liberté de circulatlon des capltaux, des
services et des personneés; la réalisation de ce but,
qui doit &tre considéré comme final, devent s'effectuer
progressivenent (réserve de la délégation luxembour-
geoise en ce qui concerne la liberté de circulation des
personnes).,

Qbservation allemande: Le marché commun devrait permettre
de réaliser aussi repidement que
possible la libre circulation des capiteux afin que les
possibilités d'expansion économique existant dans les &if-
férents Etats nembres puissent 8tre pleinement utilisées.

Observation francaise:

a) Les Etats membres devraient se mettre rapidemcnt d‘'ac-
cord sur une procédure destinée A prévenir les

VAT
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investissements irrationnels ou contraires gux ob=-
jectifs du marché commun.

Remerque . belge: un peys pratiquant une politique

libérale est généralement inca-
pable d'emp2cher de tels investissements; la auestion
est d'ailleurs couverte par la reégle corcernant le
reéspect par les Etats membres d'une politigue écono=-
nique compatible avec la formation du marché comnun.
De plus, unc échéance précise & 1l& période tronsi-
toire dissuadera les entreprises de faire de tels
investissenents,

Remarque italienne: 1le probléme des investissencnts

est couvert par l'engagenent a
prendre par les Etats de pratiquer une politique com-
patible avec la formation du merché comnun.

Remarque allemande: 1'élimination de tels investis-
senents ne devrait se faire
‘qu'au royen de la concurrence; de tels investisse-
ments sont difficiles & constater et certains pays
ne possedent pas de dispositions légales appropriées.

b) Le fonds européen, mentionhé dans le cadre des nesures
de sauvegarde, pourrait &tre considéré comme un instru-
mént utile pour la préparation du marché commun et pour
faciliter 1'établissement de celui-ci en contribuant a
1'éYiminetion des difficultds existant au début de
1'évolution vers lec marché commun.

Remerque allemende: le fonds devrait se liniter a

‘la fonction de résdaptetion et
n'assumer en aucun cas des fonctions dnu marché nor-
mal des capitaux dans un sens dirigiste.

ooo/---



Te

MESURES DE SAUVEGARDE ET DE COMPENSATION:

liccord:

Le futur Traité doit prévoir un systéme de sauvegarde
et de compensation adéquat, qui doit &tre étudié de

menidre approfondie,

A,

B.

QObservations Zénérales sur le systéme de sauvegarde:

Observation allemande: La Communauté et les Etats membres

' devraient exanminer si les diffi-
cultés existantes ne pourraient &tre surmontées par des
nesures tendant au renforcement et & l'expansion du mar-
ché commun.,

Observation belge: La Communauté doit avoir la

responsabilité d'aider les éco-
nonies nationales & surmonter les troubles graves et
fondamentaux résultant éventuellement de la progressibn
vers le marché commun, Les dispositions relatives a la
coordination des politiques et l'intervention des auto-
rités supranationales .devraient pernettre, dans de non-
breux cas, d'éviter le reéours aux clauses de sauvegarde.
En cas de troubles graves ou fondamentaux, il faudrait
pratiquer une politique d'expansion plutft que de re-
courir & des mesures de sauvegarde.

Clauses de sauvegarde:

Observation belge: Eviter, dans toute la mesure du
possible, le recours aux clauses
de sauvegarde (voir ci-dessus). Les difficultés en na-
tidre de balances de paiements devront &tre combattues
par des moyens ne faisant pas échec & la réalisation du
marché commun; d'olu, il ne faut pas autoriser les Etats
membres & rétablir entre eux des restrictions au commerce

ou aux changes.

o-o/---



C.

Observation frangaise: I1 faut faire une distinction

: _entre les clauses de carzctere
suspensif et les clauses de caractire dérogatoire, Les
prenidres semblent s'imposer, mais les secondes pour-
raient présenter des dangers si elles devaient aboutir
au rétablissenent des contrfles gquantitatifs et des
droits de douane. D'ou, il faut rechercher des formules
donnant aux Etats les apaisements appropriés.

.

Procédures de sauvegarde:

Observation néerlandaise: Le projet d'articles présenté

_ par ‘le Gouvernement néerlandais,
en se fondant sur le principe d'une responsabilité com=
mune, prévoit une procédure pour le cas de difficultés
dans les balances de paiements, et une procédure pcur le
cas de troubles fondarnentaux,

Observation italienne: Le systéme de sauvegarde de-
vrait conprendre un réglenent
d'arbitrage pour le cas ou un Etat nervre demandersit a
étre provisoirement exempté de certaines obligations et.
prévoir des "avis conformes",du Conseil de l'inistres,

Fonds Européen:

acnord: Il faut créer un Fornds eurbpéen de réadsptation

dont le but général serait de faciliter la réali-
sation progressive du marché commun en pernettant aux
entreprises et & leur main-d'euvre, en cas de perturba-
tions gréves, attendues ou provoquées par des mesures
tendant & réaliser 1'intégration <¢cononique, de s'adapter
aux nécessités du marché cornun grfice a des aides pro-

ductives, Le recours & ce Fonds n'aurait qu'un caractére
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subsidiaire et supplétif, et son utilisation supposerait,
de la part de l'intéressé, une participation adéquate aux
frais occasionnés par 1'élimination des perturbations.

MISE EN OFEUVRE DES DISPOSITIONS DU TRAITE - POUVOIRS DE LA COMITU=

NAUTE EN MATIERE ECONOMIQUE:

Accord: Le futur Traité doit prévoir des consultations entre les
Etats membres, et entre ceux—ci et 1la Communauté, en vue

de faciliter l'harmonisation des politiques économiques des Etats

membres et 1l'adoption d'une politique économigue conforne aux exi-

gences du but finel. Initiative de ces consultations & tous les
intéressés.

Le futur Traité doit reconnalitre & le Communauté, un droit d'étude
et d'avis, ainsi qu'un drecit d'initiative pour toutes les questions
intéressant la création et le bon fonctionnement du marché commun.

A. Observations concernant cette procédure et ces pouvoirs:

Observation francaise: Les pouvoirs donnés & la Communauté

devraient &tre définis comne ci-
dessus, '

Qbservation allemande: L'harmonisation de la politique
écononique, nonétaire et financiere

devra s'opérer, en premier lieu, -au moyen d'avis adressés

par la Communauté aux Etats membres; il faudra examiner, s

pour cette matidre, la Communauté devra se limiter & des
avis. '

Observation belge: I1 n'est pas sophaitable de limiter

la faculté de la Commun=uté de donne~
dans le cadre de sa compétence, des avis sur tous les pro-
blémes économiques.

R



- 1] -

Observations ccncernant d'autres pouvoirs A conférer &

la Communz2uté et d'autrcs méthodes de nmise en cuvre:

Observation belge et ,

luxembourgeoice: Il faut attribuer & la Comrmunauté
des pouvoirs réels afin de per-

mettre la réalisation ef<fcctive du marché commun et le

maintien des résultats obtenus. Il est indispensable que

ces pouvoirs soient nettement précisés dens le Traité,

quant & leur nature, leurs linites et la maniére dont ils
seront exercés, ainsi gue quant aux cas dans lcsquels ils

s'appliqueront. .

La délégation luxembourgeoise est d'nccord avec la propo-

sition de confier & unc commission d'experts lc soin de

déterminer, & une dete ultérieure,rles cas précis qui
comporteraient une cession de pouvoirs réels a la Comnu-
nauté,

Pour la d¢légation belge, l'intervention de la Corrmunauté

devrait: ' _

a) avoir un caract®re supplétif, c'est-a-dirc &tre telle
que les Etats membres aient l'assurance qu'il ne sersa
pas ddcids arbitrairement que leur politique appelle
urie telle intervention,.et

b) ne se produire que pour emplcher qu'il soit fait échec
% 1a péalisation cu au meintien du marché commun, ou
quce dans les cas ou les objectifs communs ne pourraient
8tre 2tteints par 1'action des Etats menbres.

Dans ces cas, la Comnmunauté pourrait agir par voie de'pro-
positions, recoumnnd=ations et décisions,:ainsi que par
tous 2utrcs noycens adéquats. Pour la réalis=tion de cer=-
toins développements dconomiques (traveux) dont 1'intérét
pour l'ensemble des Etets membres aurait €té reconnu, un
droit d'initiative et des pouvoirs aypropriés devraient

8tre confdrds a le Communauts.

s e e/ s
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Qbservation 2llemande: I1 faut fixer dans le Traité, sous
le forme d'un engagement des Etats
membres souverains, 1l'obligation de prendre toutes les me-
sures nécessaires et en particulier d'observer les principes
établis dans le domaine de la politique économique, fi-
nanci¥re et du crédit, g S
En cas de cerence d'un Etat membre, source de perturbations,
la Communauté doit ¢tre autorisée, en ce qui concerne les
droits de douané et les mesures de politique commerciale,
4 faire aux Gouvernements des recommandations & caractére
obligatoire et, en cas de nécessité, & prendre des déci-
sions. I1 est indispensable de créer une fonction législa-
tive. _
I1 faut donner & la Communauté une compétence effective
pour.lés cas de troubles fondementaux. :
Fn ce qui concerne l'observation des principes de politique
économique, il faut examiner si les pouvoirs de la Commu-
nauté devraient se limiter & des avis et recommendations &
caractére obligatoire.‘

Obdervation italienne: Le Traité devrait prévoir des en-
gagements des Etats membres sou-
veraina.'Le droit d'initiative & reconnaftre & la Communau-
té ne devrait pas se limiter aux études et aux avis, mais
s'exercer aussi par des recommendations & caractére obliga-
toire et des décisions. Pour les décisions, il faudrait
fixer, de maniére précise, dans le Traité, les cas ou elles

pourraient &tre prises, ainsi que les pouvoirs des organes
compétents. :

Observation néerlandeise: Le Traité doit contenir des en-

‘gagements des Etats membres et
une détermination des pouvoirs des organes, tels que ces

.i./...



engagements et pouvoirs sont précisés dans le projet d'ar-
ticles néerlandais.;Selon ce projet, 1'Exécutif européen
peut prendre des décisions en matidre de clauses de sauve-
garde et de fonctionnement du Fonds Européen, et faire des
propositions concernant 1l'harmonisation de la politique
écononique. et concernant tout ce qui, en général, a trait
au marché comnun,

MISE EN QEUVRE DANS LE TEMPS:

Les délégations ont convenu que le marché commun, tel qu'il est
défini au paragraphe 4 ci-dessus, constltue le but final de la
Communauté en matidre économique, que les mesures convenues au
paragrephe 6 ci-~-dessus devraient avoir un caractére progressif

et ne représentent que les premiéres étapes de 1l'évolution vers
le marché comniun, ‘Le systéme de mesures de sauvegarde et de com-
pensation cst 1lié & cette notion de progressivité, De méme, il a
été admis que c'est dans le stade fincl que les rapports .commer-
ciaux avec les Etats tiers éevraient rev@tir le caractére le plus
libéral possible. '

Les délégations allemande, belge, italienne, luxembourgeoise et
néerlandaise ont estimé indispensable que le futur Troité contienne,
de la part des Etats menmbres, l'engagement immédiat de prendre les
mesures convenues au paragraphe 6 ci-dessus; les délégations belge,
luxembourgeoise et néerlandaise désirent, en outre, inscrire 1'ob-
ligation de réaliser ainsi,'dans un délai fixé, une "Union Douanid-
Te", ©Pour la délégation néerlandaise, cette opinion est concréti-
sée par les propositions faites dans le projet d'articles qu'elle
a sounmis.,

see/ues
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La délggation francaise a estimé qu'il ser=zit inopportun d'in-
sérer de tels engesgcnents dans le Traité., De plus, elle a sou-
ligné que 1'établissement d'un marché commun générelisé entral-
nerait des difficultés considérebles qui, ne pouvant - a4 la dif-
férence du marché commun du charbon et de l'acier - &tre prévues
avec précision justifient unce plus grande prudence dans les étapes
a4 parcourir,
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