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Het kan zijn, dat omtrent de methode welkg{bij de
beraadslagingen over de Europese Gemeenschap zijn te
volgen, een misverstand bestaat, waarvan de consequenties
ernstiger kunnen zijn dan de enkele verguizing van de "ex-
perts" in parlementaire kringen.

Er zijn twee systemen welke kunnen worden gevolgd
bij het geven van instructies aan de onderhandelaars. Ter
verduidelijking mOggﬁ hetvolgende extreme voorbeeld dienen,

¢« Een der kleine landen zou aan zijn delegatie de
instructie kunnen geven, dat kan worden ingestemd met een
twee-Kamerstelsel, doch dat in dat geval de Senaat paritair
behoort te zlijn samengesteld, de zetelverdeling in de Volks-
kamer gepondereerd moet zijn en een bepaalde bevoegdheids-
verdeling tussen de twee Kamers moet bestaan. Deze instructie
zou berusten op de overweging, dat een waarborg moet worden
geschapen, teneinde te voorkomen dat de belangen van de
kleine landen in het gedrang komen.

Tegelijkertijd geeft een der grote landen aan zijn
delegatie de instructie, dat kan worden ingestemd met het
twee-Kamerstelsel, doch dat eendg?ritaire samenstelling van
de Senaat niet aanvaardbaar is zetelverdeling in de volks-
kamer moet geschieden naar verﬁouding van het bevolkings-
aantal en een andere wijze van verdeling van bevoegdheden
tussen de twee Kamers moet worden vastgesteld. Aan deze in-
structie zou de overweging ten grondslag liggen, dat de grote
landen in de Gemeenschap een mate van zeggenschap dienen te
hebben, welke in overeenstemming is met de omvang van de
belangen die zij vertegenwoordigen.

Dit systeem van instructies laat, zoals te Rome is
gebleken, voor de delegaties geen andere mogelijkheid dan te
constateren op welke wijze hun regeringen het vraagstuk van
de parlementaire organisatie wensen te zien geregeld. Over-
ecenstemming kan op deze wijze niet worden bereikt. Voor de
"experts" is geen werk. :

é%ﬁ Anders is de situatie wanneer een tweede systeenm
van ins cties zou worden gevolgd, waarbij zou worden vol-
staen, althans in hoofdzaak, met het aangeven van de princi-
piéle voorwaarden, waaraan de te treffen regeling moet voldoen,
doch niet in concreto wordt omschreven welke regeling dient
tot stand te worden gebracht. In dit systeem zou de instructie
van het kleine land lui'en, dat gestreefd moet worden naar
een regeling van de parlementaire organisatie, welke voldoende
waarborgen inhoudt, dat de belangen van de kleine landen niet
in het gedrang komen, terwijl de instructie van het grote land
zou luiden, dat de regeling zodanig moet zijn, dat de grote
landen de hun toekomende mate van zeggenschap verkrijgen.
Uiteﬁaard zullen bij een dergelijke ruime instructie nuances
mogehAzijn in dier voege, dat wel op bepaalde punten concrete
degiderata worden aangegeven., Zo zou b.v. in de instructie
van het kleine land kunnen worden opgenomen, dat in ieder
geval de zetelverdeling in de volkskamer gepondereerd moet zijn.
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MEMORANDUM

In dit geval kunnen de "experts" aan het werk gaan
om een juridische constructie te ontwerpen, welke zo goed
mogelijk aan de verschillende voorwaarden voldoet. Het zal
vrijwel steeds mogelijk zijn om, 2zij het na veel passen en
meten, tot overeenstemming te komnen,

Het is moeilijk te ontkomen aan de indruk, dat ten
onrechte wordt gemeend, dat een overgaan van het ene naar
het andere systeem van instructies zou betekenen, dat
"concessies" worden gedaan. Ten onrechte, omdat de beginselen,
waarop de instructie berust, gelijk blijven, terwijl het .
enige verschil bestaat in het feit, dat niet bij voorbaat
wordt aangegeven in welke concrete regelen deze beginselen
moeten worden gerealigseerd. Van "concessies" is eerst sprake
wanneer de "experts" niet volledig slagen in het vinden van
een regeling, welke voor alle partijen aanvaardbaar is. De

" overblijvende verschilpunten zullen dan door de Ministers
dienen te worden uit de weg geruimd en daarbij zullen onver-
mijdelijk concessies moeten worden gedaan., Zo is ook de gang
van zaken geweest bij de onderhandelingen over de verdragen
betreffende de EKSG en de EDG, terwijl daarbij ook regelmatig
ruggespraak tussen de experts en de regering bij het ontwerpen
van de concrete regelingen heeft plaatsgehad.

Het is niet onmogelijk, dat een juister inzicht in

de betekenis van de "verrulming" der instructies veel moeilijk-
heden zou kunnen voorkomen.,
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Tussen Home ea Uen Hasgt
inkele politiexe kanttekeninen.

Welke reacties sou men op de Hederlandse voorstellea
resp. op de in voorgaande notitie oantwikkelde 3oduht-nt‘n:n
kunnen verwachten gegien de verschillende opvattingea die
fome nsar voren sijo gebracht?

De lot:l.ok van 4¢ gegeven anglyee is gedaseerd op de vol-
gende premissen die niet ale irredcl kunnen worden bdestreden:

a. Hot heeft geen sin bevoegdheden centraal uit te laten cefe-
nen die gedecentraliseerd kunnem worden verricht.

b. Het is gewenst uit de verschilleade mogelijkheden 4ié keuse
te doen die het grootste welvaarts-effect heeft en waarvan
alle landen in gelijke aate profiteren.

c. Het is gewenst de H.i. ia de ;nnvan‘ aiottcvor te belaaten
en dsardoor de¢ integratie self in gevaar te brengea. Mea
zal een sodanige taak toe moeten kgnnna dast dese lestete &&n
eveatusel geleidelijk sou kunnen worden uitgebreid,

Voor wat betreft de verschillende bduitenlandse s tand pun-
ten sou het volgende sangetekend kunnen wordens

Tot na toe hebbea d¢ Tultsers gehamerd op lzt. toskeanen
v;: m‘tu:.u: bn:n;:o{o: a:n de n:l.;; sonder Gat aen ng.t:r
dit » wat op srle lilg & ntq:laﬂ-
het mpof-t van de ¥issens ghe uf::_t op 41t essen~
t18le punt &f vaag S behsdt aet denkfouten emd
wijat op de noodssak van ecen guomm»di:ko e
politiek sonder zan te geven a) wat hierocader moet wordea ver-
stsal b) of hetzselfde resulteat gedecentraliseerd kan wordea
bereiks, 0ok de monetaire bdeve eden t0¢ te kennen aasn de
Rasd ven Fresidenten van de Rationagle Benken . Vel
duidelijk. Bovendiea verwerpt het 'm dens
An feite weer door tewijcen op de oke a8

selfde beswaar geldt ¢ de het : - be=.
voagiheden op hot teary van de \ B
Cok hier rijst wesr 4o vrasg welk mms dis ‘en wat men

Het leat sich dan ook sansien dat bij een ¥ T
sprek met de Duitsers over de werkelijke rouﬂ de
Duitse opvatting in belangrijke mate 50 niet geheel herleid
sou kunnen wordea tot het Kederlandse standpunt. De meeildjk-
heid ven het probleem sou dan voorsl liggea in het sangevea
van eventuele sanctiemogelijkheden san de H.A, indien eea van
de partners sich niet man de afspraak van betalingsbalanseven-
wicht sou houden.

Le itelisnen,

Voorsover de italignen de luiteers in hun moanetaire vaag-
heid volgen geldt hetzelfde eals hierboven is op rkt. Vel mag
verwacht worden dat de Italiasnen graag sullen blijven spreken
over vrij bevolkingsverkeer. iiler zou opgemerkt kunnen worden
fats

]
]
¥




a) vos sederland vrij personenver<eer weast z1iJj het iu een
later satadiua.

b) Het Buropese bevoliingsprobleem een mondisal probleem is
(vier van de vijf grote partners ksmpen m:'t overbevolkings-
vrsagstukzen). Sinnen het gebied van de Zes kan dit probleem
toch glet worden opgelost.

Le Belgen,

Voor wat betreft het monetaire --foot kan weer worden ver-
wesen naar hetgeea t.s.v. de¢ Juitsers is opgemerkts. Voorsover
de Belgen ook vrij kapiteslverkecr wensea sou opgenerkt kunnen
worden;

ae dat 41t de i.i. 10 de sanveng everbvelest met taken waardoor
de suropese integratie in gevaar komt.

be dat vrij kapitaslverceer geen n odsakelijk complement is
op vri; goederenverkeer.

0. dat niet 3 priori vaststaat dat vri) kapitaalverkeer een be-
1.;;:1::0 Jirage ken leveren tot verhaoging van de Luropese
welvaart.

de dat niettenin ook Hederland vri] kapitaslverkeer wenst doch
in een later stadiuam,

Net betrekking tot de specifieke Benelux-moeili jkheden
Kan gewesen worden op het feit dat dese uit de efeer van het
bilaterale "touwtrekken" gullen worden getrokkeam doordat in
het ream van de L.FP.0, een Buropees orgaan een Iiil’{llk sou
moeten doen. De leA¢ ken den 3f het Fonde l-lior-:‘ de
clauses de sauvegsrde in werking stellenmj 3f de Nederlandse
goederea onbeperkt doorlaten. Voor de door de H.A. te onder-
Remen anslyse van het "geval” Banelux mege nsar de n'.rto notitsie
hierover worden verwessa,

De Frassss.
on du llunscn niets nllzln is bun epvettiag het
duideldjkst. Fiettenin most uiterasrd ln'lilll.u-t-llll. lltN
de arme landen srwer souden worden en d¢  sijker met e
kracht werden blijven bestreden sangesien l : ] ;otnl.t 'Il .on
oajuist insicht in de imtegratie~prodblemmtien
Pit selfde geldt vanself ook veor de lrnloo -\olltnc lat
er landen met heoge en landen met &n;o keaten 3
::n'liu’r-u sou celen landen met muth Qn q
a%1e). ¥
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