
MEMOKAN DU M Ko.40 

/ t t t 4 • 

DGPZ \ / ' 
y / y "v /' -

- •—-X- > 
Het kan z i j n , dat omtrent de methode w e l k e ^ b i j de 

beraadslagingen over de Europese Gemeenschap s«ü4n z i j n t e 
volgen, een mis v e r s t a n d b e s t a a t , waarvan de consequenties 
e r n s t i g e r kunnen z i j n dan de enkele v e r g u i z i n g van de "ex­
p e r t s " i n p a r l e m e n t a i r e k r i n g e n . 

Er z i j n twee systemen Y/elke kunnen worden gevolgd 
b i j het geven van i n s t r u c t i e s aan de onderhandelaars. Ter 
v e r d u i d e l i j k i n g mogezi hetvolgende extreme v o o r b e e l d dienen. 

li Een der k l e i n e landen zou aan z i j n d e l e g a t i e de 
i n s t r u ' c t i e kunnen geven, dat kan worden ingestemd met een 
twee-Kamerstelsel, doch dat i n dat g e v a l de Senaat p a r i t a i r 
behoort t e z i j n samengesteld, de z e t e l v e r d e l i n g i n de V o l k s ­
kamer gepondereerd moet z i j n en een bepaalde bevoegdheids­
v e r d e l i n g t u s s e n de twee Kamers moet bestaan. Deze i n s t r u c t i e 
zou berusten op de overweging, dat een waarborg moet worden 
geschapen, teneinde t e voorkomen dat de belangen van de 
k l e i n e landen i n het gedrang komen. 

T e g e l i j k e r t i j d geeft een der grote landen aan z i j n 
d e l e g a t i e de i n s t r u c t i e , dat kan worden ingestemd met het 
twee-Kamerstelsel, doch dat een p a r i t a i r e s a m e n s t e l l i n g van 
de Senaat n i e t aanvaardbaar i s z e t e l v e r d e l i n g i n de v o l k s ­
kamer moet geschieden naar verhouding van het b e v o l k i n g s ­
a a n t a l en een andere w i j z e van v e r d e l i n g van bevoegdheden 
tussen de twee Kamers moet worden v a s t g e s t e l d . Aan deze i n ­
s t r u c t i e zou de overweging t e n g r o n d s l a g l i g g e n , dat de gr o t e 
landen i n de Gemeenschap een mate van zeggenschap dienen t e 
hebben, welke i n overeenstemming i s met de omvang van de 
belangen d i e z i j vertegenwoordigen. 

D i t systeem van i n s t r u c t i e s l a a t , z o a l s t e Rome i s 
gebleken, voor de d e l e g a t i e s geen andere m o g e l i j k h e i d dan t e 
constateren op welke w i j z e hun re g e r i n g e n het vraagstuk van 
de parlementaire o r g a n i s a t i e wensen t e z i e n g e r e g e l d . Over­
eenstemming kan op deze w i j z e n i e t worden b e r e i k t . Voor de 
"experts" i s geen werk. 

Vk Anders i s de s i t u a t i e wanneer een' tweede systeem 
van ins'ÜTucties zou worden gevolgd, wa a r b i j zou worden v o l ­
staan, a l t h a n s i n hoofdzaak, met het aangeven van de p r i n c i ­
piële voorwaarden, waaraan de t e t r e f f e n r e g e l i n g moet voldoen, 
doch n i e t i n concreto wordt omschreven welke r e g e l i n g d i e n t 
t o t stand t e worden gebracht. In d i t systeem zou de i n s t r u c t i e 
van het k l e i n e l a n d l u i " e n , dat g e s t r e e f d moet worden naar 
een r e g e l i n g van de pa r l e m e n t a i r e o r g a n i s a t i e , welke voldoende 
waarborgen inhoudt, dat de belangen van de k l e i n e landen n i e t 
i n het gedrang komen, t e r w i j l de i n s t r u c t i e van het gr o t e l a n d 
zou l u i d e n , dat de r e g e l i n g zodanig moet z i j n , dat de grot e 
landen de hun toekomende mate van zeggenschap v e r k r i j g e n . 
U i t e r a a r d z u l l e n b i j een d e r g e l i j k e ruime i n s t r u c t i e nuances 
mogeïv(zijn i n d i e r voege, dat wel op bepaalde punten concrete 
d e s i d e r a t a worden aangegeven. Zo zou b.v. i n de i n s t r u c t i e 
van het k l e i n e l a n d kunnen worden opgenomen, dat i n i e d e r 
geval de z e t e l v e r d e l i n g i n de volkskamer gepondereerd moet z i j n 

© Collectie Griffiths (Universiteit Leiden) inv.nr. None
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/G01398



M EMORAN DU M 
/ 

,an : 

In d i t g e v a l kunnen de " e x p e r t s " aan het werk gaan 
om een j u r i d i s c h e c o n s t r u c t i e t e ontwerpen, welke zo goed 
m o g e l i j k aan de v e r s c h i l l e n d e voorwaarden v o l d o e t . Het z a l 
v r i j w e l steeds m o g e l i j k z i j n om, z i j het na v e e l passen en 
meten, t o t overeenstemming t e konen. 

Het i s m o e i l i j k t e ontkomen aan de i n d r u k , dat t e n 
onrechte wordt gemeend, dat een overgaan van het ene naar 
het andere systeem van i n s t r u c t i e s zou betekenen, dat 
" c o n c e s s i e s " worden gedaan. Ten onrechte, omdat de b e g i n s e l e n , 
waarop de i n s t r u c t i e b e r u s t , g e l i j k b l i j v e n , t e r w i j l het • 
enige v e r s c h i l bestaat i n het f e i t , dat n i e t b i j voorbaat 
wordt aangegeven i n welke c o n c r e t e r e g e l e n deze b e g i n s e l e n 
moeten worden g e r e a l i s e e r d . Van " c o n c e s s i e s " i s e e r s t sprake 
wanneer de " e x p e r t s " n i e t v o l l e d i g s l a g e n i n het vinden van 
een r e g e l i n g , welke voor a l l e p a r t i j e n aanvaardbaar i s . De 
o v e r b l i j v e n d e v e r s c h i l p u n t e n z u l l e n dan door de M i n i s t e r s 
dienen t e worden u i t de weg geruimd en d a a r b i j z u l l e n onver­
m i j d e l i j k c o n c e s s i e s moeten worden gedaan. Zo i s ook de gang 
van zaken geweest b i j de onderhandelingen over de verdragen 
b e t r e f f e n d e de EKSG en de EDG, t e r w i j l d a a r b i j ook r e g e l m a t i g 
ruggespraak t u s s e n de experts en de r e g e r i n g b i j het ontwerpen 
van de concrete r e g e l i n g e n h e e f t plaatsgehad. 

Het i s n i e t onmogelijk, dat een j u i s t e r i n z i c h t i n 
de betekenis van de " v e r r u i m i n g " der i n s t r u c t i e s v e e l m o e i l i j k ­
heden zou kunnen voorkomen. 
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Tussen :\oae en Den daagt 
;,n*ele p o l i t i e k e Kant tegenin -en. 

Welke reac t ie* soa aan ap da tiaderlandaa voo re t e l l en 
reep. op da i n voorgaande n o t i t i a ontwikkelde gadaohtangang 
jtunnna verwachten gaaian da versch i l lende opvattingen d i a i n 

oae naar voren s i j n gebracht? 
Da l o g i t k Tan da gagavan analyaa l a gebasaerd Op da v o l -

jende pr ta l saan d i a n i e t a l * i r r t i t l kunnen worden baatradami 
a. Hat beeft gaen s i n bevoegdheden cent raa l u i t ta l a t en oefe­

nen d i a gedeoantrallaeard kunnen worden v t r r i o h t , 
b. Hat l a gevanat u i t da veraohi l lendc mogelijfchedcn d id keusc 

ta doen d i a het grootste va lvaa r t s - c f f ac t heeft aa waarvan 
a l l e landen la g e l i j k e aate p ro f i t e r en . 

o« Hat l a gewenst da i a da aanvang n i e t over ta belasten 
aa daardoor da i n t eg ra t i e s e l f i n gtvaar t a brengen* M o a ^ ^ 
s a l oen aodanige taak toe moeten kennen dat deze l a a t w t a * » ^ * 
eventueel g e l e i d e l i j k sou kannen worden u i t geb re id . 

•oer wat be t ref t da vemen i l lende bui tenlaadaea tand pun­
ten sou kat volgende aangetekend kannen wordaai 

l o t na toe hebben da Duits ars gthaaard op hat toekennen 
van aonatalra bevoegdheden <tan da H»A» tonder dat aan eahtar 

geooncret iseerd. 
net rapport van de fcisseaechaftliohe fceir 
t i l l e punt 6ï taag St behebt net denkfouten. Gcnótnd rapport 
w i j s t op do noodstuk van tan gtat tneohappel i jkc conjunct oor-
p o l i t i e k aoador aan t a geven a) va t hieronder moet worden v a 
staan b) of hetselfde raaul taa t gedtaantralieaard kan worden 
be re ik t . Ook de aonetalre bevoegdheden toe te kennen aan da 
«and van r r e a i d enten van da Ks t iona le Aankan s i j n va r r* Tan 
d u i d e l i j k , bovandiea verwerpt het rapport éaaa gtjanatp later 
i n f e i t e waar door t t w i j s a n op do p o l i t i e k e a*poot*u Hot-

eprek siet de yuiteere over de werkel i jke probleemste l l ing de 
Pui t** opvat t ing l a be langr i jke mate ao n i e t gahaal h e r l e i d 
sou kannen warden t o t het Nederlandse standpunt, da a a e i l i j k -
hold van het probleem sou dan v o o r a l i i ggon i a h t t aangaven 
van eventuele sanctiemogelijkheden aan da H . A . Indien een van 
da partnere s ioh n i e t aan da afspraak van betel ingsbalsnaaven-
v loh t aoa houden. 

Pt ItlalMfsU 
Yoorsover do i t a l l a n a n do u i teers i n hun monetaire 

held volgen geldt hetsa l fda a ls hierboven l a opgemerkt, t a l 
verwacht worden dat de i t a l l a n a n graag s u l l e n b l i j v e n eprek 
over v r i j bevolking*verkeer. Hier sou opgemerkt kunnen worden 
-att 



a) uo-v Nederland v r i j personenverkeer wenat z i j hot i n een 
l&ter •tadloa« 

b) Hat kuropeae bevolkingsprobleem aan mondiaal probleem l a 
( v i e r Tan da v i j f grote par triera kampen a t o verbe voliclnga-
vraagetuk/.en). Jlnnen het gebied van da *ea kam d i t probleem 
toen «iet nordan opgelœt. 

Voor wei betreft het monetaire aapaot kan weer worden ver-
weten naar hetgeen t.a.v. da Duiteere i a opgemerkt. Voortover 
da Belgen ook v r i j kapitaalverkeer weneen tou opgemerkt kunnen 
wordoni 
a. dat d i t do d.k. i a do aaarang overbeleet met taKan waardoor 

do kuropeee i n t e g r a t i e i n gevaar komt. 
Ö. dat v r i j kapitamlTerJcaor geen n odaa*elijk complement l a 

op v r i j goederenverkeer. 
o• dat n i e t I p r i o r i Taotwtaot dat v r i j kapitaalverkeer aan be­

l a n g r i j k e bijdrage kan lererem t a t verhoging van da £mropamo 
welvaart. 

d. dat niettemin ook Nederland v r i j kmpltaalverkaer wonat dooh 
i n aan l a t e r etadlua. 

l a t betrekking t o t do epooifieke Beneiox-mooillJhhedem 
kan gowoaon ward an op hot f e i t dat dame a l t do efeor van hat 
b i l a t e r a l e "touwtrekken" t u l l e n worden getrokken doordat lm 
het raam van do oan Europäern orgaam een aitapraak mom 
moeten doen. bm a«A« kan dam ht het fonda hanteren| of do 
oleueee do aauvagarde lm werking atollamf ht do K oder land ea 
goederen onbeperkt doorlaten* Voor da door da H«A* te OWdeT 
namom analvee van het "gaval" Banelux moge naar da aparte n o t i t i e 
hierover worden verweten. 

d u i d e l i j k a t . ülettemlm O l l i mltereard da »ranee e t e l l i n g ést 
da arme leaden armer eoaden word om en da r i j k o r i j kar mot tólg 
kraoht worden b l i j v e n boa trad am sänget ion d i t getuigt van oom 
omjmlot i n t ich t lm do i n t e g r a t i e - problème t i e * . 

JU Belgen. 
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