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integratieweg,
¥el. zal men zich uiteraard moeten verplichten om geen belang-
ri jke veranderingen in de bestasnde verhoudingen op dit gebied
san te brengen anders dan met toestemming ven de Gemeenschap,
Waar zal men deze discriminsties voornamelijk vinden? Naar het
voorkomt ligt het kernprobleem hier in de verschillende isch
prijsverhogende lasten en belastingen (omzetbelasting e.d.).
Het is momenteel nog niet te overzien, hoe dit probleem tech-
nisch opgelost zou moeten worden en welke bethkenis het heeft,
doch theoretisch komt het ook hier weer neer, dat niet de
absolute omvang van de lasten beslissend is voor de marché
commun als de merkt, waar een optimasle arbeidsverdeling bestaat,
doch de relatieve verdeling ven deze lasten., Zeer nauw hiermee
samen hangt ook de manipul tiemogelijkheid met heffingen en
restituties van geheven belastingen in geval van import respec-
tievelijk export, Hier moge verwezen worden nasr de reeds voor
de Ke3.Ge door de Commissie Tinbergen verrichte studie omtrent
het belastingprobleem in de Gemeenschap, Het attagueren van 4it
robleem in de tweede Jhnn heeft de volgende voordelen:

) Men tast de e lijnen der nationale binnenlandse politiek
nog 2ltijd niet aan, aangezien het hier in belangri jke mate
om een technisch vyraagstuk gaat,

2) Men bevordert evenals met de teriefunie de Suropese
arbeidsverdeling,

3) Het is een belangrijke stap voor een verdere uitbreiding
van de rmunulnppcn;lh markt in de richting van vrij

kapitesl- en vrij personenverkeer,
In de derde zouden dan de overige problemen
samenhangend met %s kapitsal- en vrij personenverkeer,

kunnen worden aangevat,
De hier aangegeven weg in drie phasen heeft de volgende
voordelen:
1) men bereikt voor Buropa het grootst mogelijke
welvaarts-effect op een - gegeven de a ene omstandig-
heden - zp kort mogelijke termijn,
2; Ieder land profiteert in :olidlu mate,
3 Eoliiggig Auteritelt wordt in de asavang relatief weinig
eLa sl
‘; Deze last kan zo nodig geleidelijk groeien.
5) De tatnﬂon mastregelen kunnen als voorbereiding worden
gezien voor een verdere verruiming van de marché commun.
6) De belangrijkste sectoren der nationale politiek worden
voorshands onsangetast gelaten, aangezien men in eerste
instantie aan de H,A, bevoegdheden toekent in een voor-
namelijk technisch vlak,



Lallat
—~Ihe notoriocus Benelux cage"
De oamiddellijke vraa riuglt natuurlijk waar men het
Benelux-probleem in bcnuLa @ analyse moet plastsen, Het is
%, een bijzonder fijmdko samenloop van omstandigheden, dat dit in
geheel Europe in het centrum van belangetelling stast, zodat
::: het met al of niet julste srgumenten telkens ter spreake zal
ngen,
Het moge hier ultsluitend economisch hypothetiseh, d,w,z.
va::‘.t:'l‘nt typisch economische gezichtspunt van de E,P.G,,worden
be .
De EoPpGe zou in 4it geval, gegeven het in deze notitie
L gestelde volgende analyse/maken:
De ﬁou ux-problematiek Zou kunnen worden veroorzaskt door
de volgende factorent
(1) te lage leder se lonen, Deze othese zou worden ver-
worpen, indien de Nederlsandse betalingsbalsns in evenwicht
zou sﬂn. sangezien in dit 1 loonsverhoging tot:
3 (a) een lingsbala quilibrium zou leiden - en
daarmede tot een devaluatie van de gulden, wasrmee
1] de oude . concurrentieverhoudingen weer lon&u zijn

— : hersteld
[l df (b) importrestrieties|zou leiden met alle gevolgen ven
o v - dien voor de Belgische export, wat eveneens ongewenst
el zou zijn, gegeven de doolstolilun ven de marché
commun,

(2) Inefficiency in bepaalde Belgische bedrijfstakken. In dit

\ 1l zou de E,P,G. kunnen overwegen, in hoeverre er asnlei-
gu bestasat de Belgische bedrijfstakken te helpen met het
beschikbare foads,

(3) muomoun:wu als gevolg van toenemende Belgische

welvaart, Voo t Indien ot een guwn moment de Belgische
betalingshalans in evenwicht is (met een san het buitenlsnd
son’ﬁ efficiency en loomniveau), doch er treedt een bijzonder
ste vresg near Belglische metaslproducten op, waardoor de
Belgische betalingsbalans sterk actief wordt, kan deze
slechts door appreciatie van de franc worden hersteld, “en
berekening van de lonen zou daarna uiteramard santonen, dat
als gevolg van deze apprecintie de Nederlandse (of bul ten-
landse) lonen r zijn geworden.
Voor zover de o deze verandering van g:nagonto structurele
aafrd acht, zal zij van mening zijn dat Belgie de consequenties
van zijn welvaartsvergroting moet trekken door vrije toelating
van Nederl=andse (en andere) goederen,

(&) Voor zover de H,A, van mening is, dat deze verandering
tﬂd-njk is, zal z1J de "clause de ssuvegarde"™ hanteren en de
Belgische u&nstrh Jdelijk beschermen tot de oude situstie
weer is hersteld, :



Tussen Rome en Den Haag!
Enkele politieke kanttekeningen.

Welke reacties gou men op de Nederlandse voorstellen
resp. op de in voorgaande notitie ontwikkelde gedacht
kunnen verwachten gegien de verschillende opvattingen lto tn
Rome naar voren sijn gebracht?

De logiek van de gegeven analyse is gebaseerd op de vol-
gende premiseen die niet als irre¥el kumnnen worden bestreden:

2. Het heeft geen zin bevoegdheden centrasl uit te laten cefe~

Z nen die gedecentralise kunnen worden verricht.

b. Het is gewenst uit de verschillende mogelijkheden 4ié keuse
te doen die het grootste welvaarts-effect heeft en waarvan
alle landen in gelijke mate profiteren.

e. nu‘u gmn:t ::‘I.A. 11: de 1;.::“. uot‘nu te belasten

oo en daardoor de egratie se gevaar te brengen. Men
- g henrces b ® zal een nun? taak toe moeten kennen dat deze ieatstelsir
5' o el » eventueel geleidelijk szou kunnen worden uitgebreid.
.-'53 AR :

Voor wat betreft de verschillende buitenlandse s tandpun-
ten sou het volgende sangetekend kunnen worden:

De Duitee opvatting.

Toet nu toe hebben de Dulitsers gehamerd op het toekennen
van monetaire bevo eden @an de H.,A., sonder dat men echter
dit standpunt op erlei wijze heeft retiseerd. Ook
het rapport van de Wissens tliche rat is op dit essen-

N ti8le punt &f vaag §f behebt met denkfouten, Genoemd rapport
uilt op de noodsaak ven een gemeenschappelijke conjunctuur-
politiek szonder aan te geven a) wat hieronder moet worden ver-
staen b) of hetzelfde resulteat gedecentraliseerd kan worden
bereikt. Ook de monetaire bevoe eden toe te kennen san de
Raad van Fresidenten van de Nationale Banken sijn verre van
duidelijk, Bovendien verwerpt het rapport dese gedachte later
in feite weer door tewijzen op de politieke aspecten. Het-
selfde beswaar geldt tegen de het rapport voorgestelde be-
voegdheden op het terrein van de "globale"” budget-politiek.
Ook hier rijst weer de vraag welk nut dit heeft en wat nen
hiermee denkt te bereiken.

R Het leat mich dan ook sanszien dat bi] een duldelijk ge~

e

sprek met de Duitsers over de werkelijke probleemstell de
Duitse opvatting in belangrijke mate zo niect geheel herleid
gou kunnen worden tot het Nederlandse standpunt. De moeilijk-
heid ven het probleem sou dan vooral liggen in het aangeven
ol van eventuele sanctiemogelijkheden san de H.A, indien een van
Vet de partners sich niet asn de afsprask van betalingsbalanseven-
e WAL wicht gou houden.
g gl ) U
Voorzover de Italianen de Duitsers in hun monetaire veag-
heid volgen geldt hetzelfde gls hierboven is opf-om. Wel mag
verwacht worden dat de Italignen graag zullen blijven spreken

X gv:r vrij bevolkingsverkeer. Hier zou opgemerkt kunnen worden
at:
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] a) Ook Nederland vrij personenverkeer wenst zij het in een
> later stadium, o\’
. jh) Het Buropese bevolkingsprobleem een mondisal probleem is
e =\ -adll T (vier van de vijf grote partners kempen met overbevolkings-
., ‘Vvraagstukken). Binnen het gebied ven de Zes kan dit probleem
whyes Wy . toch niet worden opgelost.

Re Belgen.

Voor wat betreft het monetaire aspect kan weer worden ver-
wegen naar hetgeen t.,a.,v. de Duitsers is opgemerkt. Voorgover
de Belgen ook vri] kapitaslverkeer wensen sou opgemerkt kunnen
worden:

8. Gat 41t de H,A. in de sanvang overbelsst met taken waardoor

de Buropese integratie in gevaar komt.
%Lt-'\“'\ be dat vri) i verkeer geen n-odsakelijk complement is
. op vrij goederenverkeer.

¢. dat niet & priori vestetaat dat vri) kapitealverkeer een be-

:::pu:o bi jdrage kan leveren tot verhoging van de Europese
vaart.
d. dat niettenin ook Nederlasnd vri] kapitaalverkeer wenst doch
Lrtames, in een later stadiuam.

- Met betrekking %ot de specifieke Benelux-moeili jkheden
'):h.h.,..-.- kan gewesen 'm.t feit dat dese uit de sfeer van het
L A bilaterale "% " sullen worden getrokken doordat in

n;um, het ream van de E,P,G, een Europees orgaan een uitspraak gou
moeten doen. De HyA., kan dan 3f het Fonds hante 3 de
clauses de -mvmrlo in werking stellen; df de Nederlandse
goederen onbeperkt doorlaten. Voor de door de H.A. te onder-
g nemen analyse van het "geval" Benelux moge naar de aparte notitieé
hierover worden verwesen.

. De Pransen. _

"‘ L, L Aangeszien da Fransen niets willen/is hun opvatting het
duidelijkst. Niettemin moet uitersard de Franse stelling dat
de arme landen armer gouden worden en de riiko rijker met
(Lee \ kracht worden blijven bestreden cangesien dit getuigt ven een
onjuist insicht in de integratie-problematiek.
Dit selfde geldt vanszelf ook voor de Franse stelling dat
3 er landen met hoge en landen met lage kosten souden sijn (tensi}

. men hiermee gou bedoelen landen met inflatie en landen met de-
fl‘fi‘)o

-.-.-.-



Aan de Heren:

M.h, Beelaerts van Blokland
Fe Kupers

We Drees Jr.

J«C. Jansen

,‘ol. Maas

W.M, Verberne.

Betrefts Studle E.P.G.

Neayr a=anleiding van het met U geveoerde lgasprck van
Vrijdag J.1. @ 1k U hierbij een korte santekening doen
toe 2 die als asanvulling bedoeld is op de corspronkelijke
notitie "Het vrsagstuk ven de coordinatie ete" en sansluit
op de eerste alinea van pagina 17,

BiJ het opstellen van een eventuele definitieve nota
zouden alle bij een vorige gelegenheid gemaskte opmerkingen
hierin zoveel mogelijk kunnen worden verwerkt.

DeGevedeBeE.B,
Dirgctor3at Integratie,

9 November 1953,


http://ff.il

-;-‘ULP‘VJ

(a)

b madim

(®)

SAMENVATIENDE CONCLUSTsS:

Voor een behoorlijk functionnerende marché commun schijnt het =
mede gegeven de noodsaak uit het rijke assortiment van mogelijkheden -
een rationele en verantwoorde keuse te doen voorshands niet noodsakee
1ijk aan de E P Get

a) bewoegdheden toe te kemnen op het gebied van het wrije personen-
verkeer;

b) bevoegdheden toe te kennen op het gebied van het vrije kapitaale
verkeer ( met alle daarmede competenties op het ter-

mmmmmummmm.
geen economische doch een politieke vraag in hoeverre men

elkaars afspraken in de Gemeenschap insake betalingsbalansevenwicht

1) Discriminaties voorzover dege met het probleem van de douane-unie
samenhangen, Hierover werd reeds onder de paragraaf ine
voerrechten. Indien er dus bepaalde invoerrechten bestaan, die
duidelijk met een economische politiek samenhan-
gen ( bijv, exportsubsidies),, dient met het opheffen van dese
rechten uiteraard ock deze tiek geredresseerd te worden, Het
laat zich echter aansien, dat dit meer een technisch dan een pdie

£
|
:
FE

« Dege hangen dus niet met de vorming van de
douane-unie samen, De douaneeunie kan tot stand komen zonder een

vijaiging van de dit opzicht bestaande constellatie, Het hangt
uiteraard wel samen met de vorming van een gemeenschappeli jke markt,
Het szou in dit verband eventuesl als de

ahmamm)mmw(:.a:-
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integretieweg.
iel. zal men zich uitersard moetean verplichten om geen belsng-
rijke veranderingen in de bestaande verhoudingen op Ait gebled
san te brengen anders dan met toestemming van de Gemeenschap,
jasy 2al men deze dlscriminsties voornamelijk vinden? lNear het
voorkomt ligt het kernprobleem hier in de verschillende typlsch
mlﬂ'“l'm“ lasten en belastingen (omszetbelasting #.d.).

is momenteel nog niet te overzien, hoe dit prebleem tech-
nisch opgelost zou moeten worden en welke bethkenis het heeft,
doch theoretisch komt het cok hier weer neer, dat niet de
sbsolute omvang van de lssten beslissend 1s voor de marché
comnun 2ls de markt, wasr een optimsle srbeldsverdeling bestast,
doch de relatieve verdeling ven deze lasten, Zeer nsuw id ermee
samen hangt ook de manipul tiemogelijkheid met heffingen en
restituties van geheven belastingen in geval van import respec-
tievellijk export, Hier moge verwezen worden nasr de reeds voor
de K,5,G, door de Commissie Tinbergen verrichte studie omtrent
het belast robleem in de Gemeenschap., Het atbaguerea van dit
Inblon in de tweede se heeft de volgende voordelea:

) ¥en tast de e lijnen der nationale bianenlsndse politiek
nog 2ltijd niet sen, aangezien het hier in belangri jke mate
om een technlsch vrsagstuk geat,

2) Nen beverdert evenals met de tariefunie de luropese
arbeidsverdeling.

3) Het is een belangrijke stap voor een verdere ultbrelding
van de rouunchppcujh markt in de richtiang ven vrij
kapitesl- en vrij personsaverkeer,

In de derde ;hase souden dan de overige problemen
samenbhangend met vrij kapitaal- en vrij personeaverkeer,
kunnen worden asngevat,

De hier sangegeven weg in drie phssen heeft de volgende
voordelens

1) men bereikt voor Surcpa het grootst mogelljke
/ welvaarts-effect op een ~ gegeven de algemene omstendig-
\L heden - zp kort mogeliijke termijn,
2 ; Ieder lond profiteert in gelijke mate,
3) De H:go Autoriteit wordt in 4e ssaveng relotief weinig

! be B
s vyl . —4; Deze last kan z0 nodig geleidelijk groelen.

5) De getroffen maatregele alas voorbereiding wordea
gezien voor een verdere vérruiming ven de marché commun,

6) De belangrijkste sectoren der nationale politiek worden
voorshands onaangetast gelaten, asagezien men in eerste
instantie san de H,A, bevoegdheden toekent in een voor-
nemelijk technisch viak,

beurpr



~Ihe notorious Benelux case"

De onmiddellijke vraag rijst natuurlijk waar men het

Benelux-probleem in bove ande analyse moet plaatsen, Het is

een bijzonder pijnlijke samenloop van omstandigheden, dat dit in

geheel Europs in het centrum van belangstelling staat, zodat

:on het met al of niet juiste argumenten telkens ter sprake zal

rengen,
Het moge hier uitsluitend economisch hypothetiseh, d.w,z.

:::::tr:.t typisch economische gezichtspunt van de LE.P.G.,worden

erd,

De E.P,G, zou in dit geval, gegeven het in deze notitie
gestelde, ‘,bolgonao analyse maken:

De Benelux-problematiek zou kunnen worden verocorzaakt door

de volgende Hiﬁa factoren:

(1) te lage Neder se lonen, Deze hqrothn-o zou worden ver-
worpen, indien de Nederlandse betalingsbaslsns in evenwicht
zou lial. sangezien in 4it 1 loonsverhoging tot:
3f (a) een betalingsbalansdisequilibrium zou leiden - en

daarmede tot een devaluatie van de gulden, waarmee
) g: ogdgiconcurrontitvtrhoudin;on weer soa&on zijn
rsteld,
df (b) importrestrieties zou leiden met alle gevolgen van
dien voor de Belgische export, wat eveneens ongewenst
zou zijn, gegeven de doelsteliinson ven de marché
commun. '

(2) Inefficiency in bepealde Belgische bedrijfstekken, In dit

1l zou de E,P.G. kunnen overwegen, in hoeverre er asnlei-
ﬂu bestaat de Belgische bedrijfstakken te helpen met het
beschikbare fonds, _

(3) Ruilvoetveranderingen als gevolg van toenemende Belgische
welvaart, Voorbeeld: Indien een gegeven moment de Belgische
betalingsbalans in evenwicht is (met een san het bultenlsnd
gelijk efficiency en locnniveau), doch er treedt een bijzonder
ste vraag naar Belglische metaslproducten op, waardoor de
Belgische betalingsbalans sterk actief wordt, kan veze
slechts door appreciatie van de franec worden hersteld, “en
berekening van de lonen zou daarna uiteraard aantonen, dat
als gevolg van deze apprecistie de Nederlandse (of bu{ton—
landse) lonen lager zijn geworden, _

ﬁ%/ Voor zover de H.A, deze versndering van permanente structurele
aafrd acht, zal ziJ van mening zijn dat Belgie de oenlcquntio-
van zijn welvaartsvergroting moet trekken door vrije toelating
van Nederlandse (en andere) goederen.

(‘5 Voor zover de H.A, van mening is, dat deze verandering

ti!dolidk is, zal ’1216. "eclause de sauvegarde" hanteren en de

Belgische industrie tijdelijk beschermen tot de oude situatie

weer is hersteld.



Tussen Rome en Den Haag:
Enkele politieke kanttekeningen.

Welke r::cu- gou men 0 ‘:o Hederlandse voorstellen
res op de voorgaande no e ontwikkelde g‘o‘
m::- :-Mtcl en de verschillende opvattingen die
Rome nsar voren gijn gebracht?

De lo van de gegeven analyse is gebaseerd op de vol-
gende ssen die niet als irredel kunnen worden bestreden:

8. Het heeft geen zin bevoegdheden centrasl uit te laten ocefe-
nen die ecentralis kunnen worden verricht.

b. Het is gewenst uit de verschillende mogeli jkheden d4ié keuze
te doen die het grootste welvesarts-effect heeft en waarvan
alle landen in gelijke mate profiteren.

O o ey s il s B e S
en oor de egra ze gevaar
zal :l“hlm teak toe moeten kemnen dat deze lsatstel~lr
even geleidelijk sou kunnen worden uitgebreid.

Voor wat betreft de verschillende bultenlandse s tandpun~-
ten sou het volgende aangetekend kunnen wordens

De Duitee opvetting.
Tot nu toe hebben de Duitsers gehamerd op het toekennen
van monetaire bevo eden wan de H.i. sonder dat men echter

dit standpunt op rlei wijze heeft tiseerd. Ook
het rapport van de Wis che m op dit essen-

ti8le punt &f vaag Of behedt met denkfouten., Genoemd -r::port
ui-t :{ de noodszsask van een gemeenschappelijke conj wr-
politiek sonder san te geven a) wat hieronder moet wordem ver-
staen b) of hetzelfde resulteat ecentraliseerd kan worden
bereikt. Ook de monetaire bevoe eden toe te kennen san de
Read van Fresideanten van de Nationsle Banken sijn verre van
duidelijk, Bovendien verwerpt het npﬁﬂ dese gedachte later
in felte weer door tewijeen op de politicke gspecten. Het-
selfde beswaar geldt t de in het rapport voorgestelde be-
voegdheden op het terrein van de globale” t=politiek.
Ook hier rijst weer de vraasg welk nut dit heeft en wat men
hiermee denkt te bereiken,

Het lsat mich dan ook sansien dat bi] een duidelijk ge-
eprek met de Duitesers over de werkelijke r»lm de
Duitese opvatting in belangrijke mate g0 nict geheel herleid
sou kunnen worden tot het Nederlandse standpunt. De moeildjk-
heid ven het probleem sou dan vooral liggen in het sangeven
van eventuele sanctiemogelijkheden san de H.A, indien een van
de partners gich niet asn de afspraak van betalingsbalanseven-
wicht sou houden.

De ltallsnen.

Voorzover de Italisnen de Duitsers in hun monetaire vaag-
heid velgen geldt hetzelfde als hierboven is opfonm. Vel mag
verwacht worden dat de Italisnen graag sullen blijven spreken

:v:r vri) bevolkingsverkeer. lier zou opgemerkt kunnen worden
et



b i, Lidla, 24,

a) Ook Nederland vrij personenverkeer wenst zij het in een
later stadium,
b) Het Buropese bevolkingsprobleem een mondisal probleem is
(vier van de vijf grote partuers kampen met overbev
tukken). Binnen het gebied van de Zes kan dit probleem

s Tpnadon, b;\./ toch niet ”ﬂ“ opgelost.

e Mol i Ao Conat s
sk vae, bot )
A sy bsnsslefeldts -

Re Belgen.

Voor wat betreft het monetaire sspect kan weer wordea ver-
wegen naar hetgeen t.a.v. de Duitsers is opgemerkt. Voorsover
de Belgen ook vri) kapitasslverkeer wensen gou opgemerkt kunnen
worden:

as dat 4it de H.,As in de ssavang overbelast net taken waardoor
de Buropese in tie in gevaar komt.

be dat vri) i verkeer geen n odsakelijk complement is
op vrij erenverkeer,

¢. dat niet ori vestataast dat vri] kapitesalverkeer een be-
mlnp.:go bijdrage kan leveren tot verhoging van de Europese

s | .

d., dat niettenin ook Nederland vri] kapitaslverkeer wenst doch

in een later stadium,

liet betrekking tot de specifieke Benelux-moeili jkheden
kan worden op het feit dat dese uit de sfeer van het
bilaterale " " gullen worden getrokken doordat in
het ream van de E,PyGs een Suropees orgaan een uhwk sou
moeten doen. De HeA, kan dan 3L het Fonde gnnortz de
clauses de sauv e in werking stellen; 3f de Nederlandse
goederen onbeperkt doorlaten. Voor de door de He.A. te onder-
nemen esnalyse van het "geval® Benelux moge nser de aparte notitie
hierover worden verweszen,

De Fransen.

Aangezien de Fransen niets willen is hun opvatting het
duidelijkst, Niettemin moet uiterssrd de Franse stelling dat
de arme landea armer souden worden en de rtiko rijker met
kracht worden blijven bestreden sangesien dit getuigt ven een
onjuist Insicht in de integratie-problematiek.

Pit selfde geldt vangelfl ook voor de Franse stelling dat
er landen met Loge en landen met lage kosten gouden gijn (tensi)
m‘?gm gou bedoelen landen met inflatie en landen met de-

e)e ¢

-...-*.



