/0 ,5/ 1 alet)

Aan de Heren : Mr. M.,A. Beelaerts van Blekland
Drs. W. Drees
J.C. Jansen
Drs. F, Kupers
Mr, H.H. Maas
~—r ., W.,M. Verberne
Drs. J. Wemelsfelder,

Betreft : harmonisatie.

Bij schrijven van 9 dezer heeft de Heer Wemelsfelder
ons met mijn instemming een korte aanvulling gezonden op
zijn uitvoerige nota no. 3856/53/Wem. over de harmonisatie

W in de Ewropese Gemeenschap. B

Het komt mij voor, dat die aanvulling zeer geschikt
is voor onge verdere discussie van ?7 dezer

Daar het mogelijk is, dat de Voorzitter der Commissie-
Beyen een samenvattende nota over de harmonisatie zal
vragen, heb ik inmiddels in bijgaande schets een gpzet
voor het grote raam van 2o een notg gemaakt. Ik trad daarin
dus niet in de economische problematiek, doch poogde
slechts een formele opzet van de nota te ontwerpen, welke
Arln W k~w§h.aar voor dat doel geschikt zou maken; dit doel is m.i.

& wheait ((het zodanig stellen der problemen, dat de Commissie-Beyen
vt GoBav-t /en uiteindelijk het Kabinet een keuze voor de door Neder-
land uiteindelijk in te nemen houding kunnen doen.
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J. Linthorst Honman
10 Novembar 1953
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CONCEPT

Aan de Voorzitter der
Commissie-Beyen.

Betreft : het vraagstuk der "harmonisatie"

Het schijnt gewenst te zijn nog eens uitdrukkelijk na
te gaan hoe het probleem ligt der geleidelijke onderlinge
aanpassing van de stukken nationaal beleid der zes landen
der Europese Gemeenschap op het gebied der economische,
sociale, financiele en monetaire politiek, dus het probleen
der "harmonisatie!", dat ook in Benelux zo een grote rol speelt.

Nederland heeft steeds het standpunt ingenomen, dat als
earste stap naar de gemeenschappelijke markt sen Douane-Unie
noet worden gevormd, welke neerkont op opheffing der invoer-
rechten en quantitatieve restricties in het onderlinge verkeer
der samengaande landen, en op de vorming van het bekende
"systeem naar buiten". Dit is dus nog niet het geheel vrije
verkeer van goederen, dat voor de gemeenschappelijke markt is
voorzien, omdat immers onder geheel vrij goederenverkeer een
verkeer nmoet worden verstaan, dat de goederen rechtstrecks
van alle producenten binnen de Gemeenschap vrij laat gaan

_ naar alle consumenten binnen de Gemeenschap, zodat ook in

het nationale vlak geen belemmeringen meer mogen bestaan
buiten de zeer algemene, welke voor allen in de Gemneenschap
gelijk zijn, als b.v. naatregelen van volksgezondheid. .In

een Douane-Unie laat men het stelsel van nationale naatre-
gelen intact, voorzoverre dat niet invoerrechten of gquanti-
tatieve restricties aan de nationale grenzen betreft. In

een gemeenschappelijke markt, welke praktisch op een Econo-
nische Unie neerkomt, worden ook andere nationale belemmeringen
en voorschriften dan die ontrent invoerrechten en contingen-
teringen opgeheven of aan elkaar aangepast; bovendien is in

een geneenschappelijke markt niet alleen het goederenverkeer

vrij, doch ook het verkeer van kapitaal, personen en diensten.

Omdat nu echter het verschil tussen de nationale stelsels
van economische, sociale financiele en monetaire politiek een
der voornaamste redenen 1is waarom de¢ landen - en vooral de
producenten in de "dure" landen - zich tegen opheffing van
invoerrechten en quantitatieve restrioties verzetten, is
door Nederland steeds het standpunt ingenomen, dat de har-
nonisatie van het door Nederland voorgestelde artikel D ook
reeds voor de eerste: periode, die der vorning ven een Douane-
Unie moest gelden, en.dat dus de in dat artikel voorgestelde
"propositions" door de Gemeenschap aan de landen ook roeds
in dat stadium zouden mogen worden gedaan. Deze "propositions"
zouden naar Nederlands standpunt in die eerste tien jaren
dus alleen of voornamelijk moeten slaan op die stukken natio-
nale politiek, welke de realisatie van de Douane-Unie in de




weg zouden staan, en dus nog niet - of niet voornamelijk -

op het later te realiseren geheel vrije verkeer van goederen,
kapitaal, personen en diensten, dat ook naar Nederlandse
pvatting en voorstellen de kern van het begrip der gemeen-
schappelijke markt vornp.

Nederland meent dus, dat de geleidellgke opheffing der
tot ecn geleldeliak vrlg “verkeer te komen, en dat dit als
vanzelf een stuk noodzakelijke harmonisatie zal uitlokken
en voortbrengen. En waar dan hetzij door de betalingsbalans,
hetzij direct in sectoren van de economie grote moeilijkheden zou-
don rijzen, daar zouden die dan in gemeenschappelijke Euro-
pese verantwoordelijkheid moeten worden opgevangen, in het
laatste gevel mede door inschakeling van het Europese Fonds.

Tot heden hebben alle andere landen andere standpuntcn
ingenomen, welke onderling weer verschillend zijn. Zij komen
echter in zoverre overecen, dat zij de harnonisatie niet als
secundair, doch als primair voorstellen. De Duitsers willen @
voorafgaande monetaire harmonisatie, de Fransen willen een
voltooide harmonisatie over het gehele veld voordat men
de goederen vrij kan laten verhandelen, de Belgen willen een
geheel schema van harmonisatic-maatrpgelen opzetten, de Ita-
lianen zijn daarin nog wat vaag, doch ook zijn achten
biiakbaar maatregelen nodig voordat men de Douane-Unie kan

Krealiseren. In Rome is wel gezegd, dat dit stelscl als pre-

ventief ken worden gezien, dus preventief tegonover grote
vorschuiv1ngs-moeilitheden, terwijl de Nederlandse voorstel=-

len meer eon repressieve oplossing der gebleken of blijkende
Lnoeillakheden voorstaan.

Wil mon nu dit probleem goed overzien, dan zal men in
de Nederlandse gedachte ener aan de gemcenschappclijke markt
voorafgaande Douane-Unie twee dingen moeten onderscheiden :

a.- de vraag of voor opheffing der invocrrechten en contin-
genteringen in het gocderen-verkcor harmonisatie der
stukken nationale politick op economisch, sociaal,
financieel en/of monetair gebied noodzakelilk is- &

b.- de vraag of zulks noodzakelijk is voordat uiteindelijk

gehecl vrije verkeer van goederen, kapitaal, personcn
en dicnsten, dat dc gemeenschappelijke markt bewerk-
stelligt.

Wellicht is het verschil van mening te Rome wat verscherpt,
doordat ieder over de gemcenschappolijke markt sprak, terwijl
Nederland vooralsnog vooral aan de eerste stap, aan dec Douanc-
Unie dacht. Hierover moct wel worden opgemerkt, dat hot Sta-
tuut beide zal mocten bestrijken, wat dan ook door Ncderland
niet over het hoofd is gezion.
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In dezec nota wordt nu achtereenvelgens nagegaan :

I.- Hoe de zaak der harmonisatic moot worden gezion als
‘iathﬂﬂﬂww- . ondcrdecl of complement van de ophoffing dor invoor-
L&ymy hu. ¢ ) rechten cn oontihgenteringon, dus bij het waork voor
R de Douwanc-Unia.
Mon Lin iy

II.=- Hoe zij moct worden gﬂzien als middel ter becreiking

R S R van het vrije verkesr van goederen, kapitaal, personen
WL P A et en diensten, dat ons voert tot de goneenschappoligko

- . markt; 3
w lww -4 v TII.- Hoe 2ij moot worden gezien onm in de genmecnachappelij-
YR, SR ko markt tot positieve politiek te komeng

praste IV.~ Hoe d¢ conclusies van I,II .nIIIin ecn Artikel in het

Europees Statuut kunnen worden verwerkt;

V.- Hoe dit alles zich verhoudt tot hetgeon in Bonclux
over harmonisatie reeds is. overecngokorion; .

. VI.- Hoe cen en ander kort kan worden samengcvat,

Doze nota is opgcbouwd op de economische problematick.
Zij trecdt dus nier in dat stuk politieke problematick, dat
bestaat in het doen aanvaarden der Nederlandse gedachten door
do vijf andcre¢ landen.

- Daar deze nota een zecr groot on belangrijk basis-
vraagstuk bestrijkt, kon zij evennin als dc nota Wen. van
25 Maart j.l., over het karaktor cener gemeonschappelijke

?) markt, kort worden gehouden : daarvoor zijn de hier behan-
deldo eoonomisohe probhemen to uitgebreid en to 1ngow1kkold.

t‘f...J»‘f
2l |

Degze nota houdt vast aan dc opzct dor gedanc Neder-

landse voorstellen, welke als hct wore een combinatie vor-

" men tussen wat men heceft genocemd een "accord-statut" en een
"accord-contrat"” : hot is een "accord-contrat" voor wat de
Douane-Unie betreft, terwijl voor wat betreft de gomoenschap-
pelijke markt hot door Nederland voorgestclde bepaald geen
"accord-contrat" is. Deze moeilijkheid zal onder IV meor in
het bijzonder worden besproken.

I.- DE REALISATIE VAN DE DOUANE~UNIE

(In dit Hoofdstuk moeten wij m.,i. met het goederonverkcer
aanvangen, en dan nagaan of de ophaeffing der invoerrcchtem en
contingenteringen realiscerbasr is met louter hct recht tot
"propositions" ‘in handen der Gemeenschap, naast hotgeen Neder-
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land in Artikel B over de betalingsbalans voorstelde; daar
waar wij verder moeten gaan en dus b.v. 'rocommandations"
noeten aanvaarden, ware dat duidelijk te prociseron. Vervolgens
kan dan ook reeds hier de grote problematiok voor vrij kapi-
taalverkeer en vrij persononverkecr wordon gesteld, waarbij

de conclusie den wel zal 2zijn, dat zulks in dit stadium eco-
nomisch nog niet noodzakelijk is en dus "propositions" vol-
doende zijn.) : P

II.,- DE REALISATIE VAN DE GEMEENSCHAPPELIJKE MARKT.

(In dit hoofdstuk moeten wij de realisatie van vrij
gocdercn-, kapitaal-, personen- en dienston-verkeor als
onze taak zien; in dit verband rijst dan de vraag of ook
daarvoor "REEEEEEEEEE?" voldoende zullen zijn.)

III.- DE POLITIEK IN DE GEMEENSCHAFPELIJKE MARKT.

(In dithoofdstuk moetcn wij nagaan hoe dec Gemecnschap
en deo Rogeringen moeten komen tot Europese politiek, wclke .
immers op den duur onmisbaar zal zijn.)

IV.- HOF MOET NU HET ARTIKEL OVER DE HARMONISATIE LUIDEN ?

(Deze mooilijke vraag kunnen wij niet ontgaan, omdat
het Statuut niet alleen voor de eerstc stadia, doch voor 50
jaar wordt aangcgaan of misschien zelfs blijvend.)

V.- BENELUX - i
(Vergelijking met hetgeen men op 24 Juli 1953 in (-T”
Benelux overeenkwamn, ) Lhmd&"

VIi.- S NVATTING
(Ter gemakkelijke raadplcging dezer nota.)

S=11=1457=30=11="53



Aan de Heren : Mr. M.A. Beslaerts van Blekland
Drs, W. Drees
J.C. Jansen
Drs. F. Kupers
—dly, H.H. Maas
Mr. W.M. Verberne
Drs. J. Wemelsfelder,

Betreft : harmonisatie.

Bij schrijven van 9 dezer heeft de Heer Wemnelsfelder
ons met mijn instemming een korte aanvulling gezonden op
zijn uitvoerige nota no. 3856/53/Wem. over de harmonisatie
in de Eur opese Gemeenschap.

Het komt mij voor, dat die aanvulling zeer geschikt
is voor onze verdere discussie wvan %% dezer.

Daar het mogelijk is, dat de Voorzitter der Conmissie-
Beyen een samenvattende nota over de harmonisatie zal
vragen, heb ik inmiddels in bijgaande schets een opzet
voor het grote raam ven zo een notza gemaakt. Ik trad daarin
dus niet in de economische problematiek, doch poogde
slechts een formele opzet van de nota te ontwerpen, welke
haar voor dat doel geschikt zou maken; dit doel is n.i.
het zodanig stellen der problemen, dat de Commissie-Beyen
en uiteindelijk het Kabinet een keuze voor de door Neder-
land uiteindelijk in te nemen houding kunnen doen.
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J. Linthorst Honman
10 Novomber 1953
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CONCEPT

Aan de Voorzitter der
Commissie-Beyen.

' Betreft : het vraagstuk der "harmonisatie"

dzuvhuhQL Het gchijntiﬁbwenst te zijn nog eens uitdrukkelijk na

R

te gaan hoe probleen ligt der geleidelijke onderlinge
aanpassing van de stukken nationaal beleid der zes landen

der Buropese Gemeenschap op het gebied der econonische,
sociale, financiele en monetaire politiek, dus het probleen
der "harmonisatie", dat ook in Benslux zo een grote rol speelt.

Nederland heeft steeds het standpunt ingenomen, dat als
eerste stap naar de gemeenschappelijke markt een Douane-Unie
noet worden gevormd, welke neexkomb~op opheffing der invoer-
rechten en quantitatieve restricties in het onderlinge verkeer
der samengaande landen, en gop de vorming van het-bekende < for . i,

ﬁﬂqd‘ "systeen naar buiten".”Dit is dus nog niet het geheel vrije

'#M

ty

verkeer van goederen, dat voor de gemeenschappelijke markt is
voorzien, omdat immers onder geheel vrij goederenverkeer een
verkeer noet worden verstaan, dat de goederen rechtstrecks

van alle producenten binnen &e Gemeenschap vrij laat gaan
naar alle consumenten binnen de Gemeenschap, zodat ook in

het nationale vlak geen belemmeringen meer mogen bestaan
‘bulten de zeer algemene, welke voor allen in de Geneenschap
gelijk zijn, als b.,v, maatregelen van volksgezondheid. In

een Douane-Unie laat men het stelsel van nationale naatre-
gelen intact, voorzoverre dat niet invoerrechten of quanti-
tatieve restricties aan de nationale grenzen betreft., In

ecn gemeenschappelijke markt, welke praktisch op een Econo-
nische Unie neerkomt, worden ook andere nationale belemmeringen
en voorschriften dan die ontrent invoerrechten en contingen-
teringen opgeheven of aan elkaar aangepast; bovendien is in
ecn geneenschappelijke markt niet alleen het goederenverkeer
vrij, doch ook het verkeer van kapitaal, personen en diensten.

Omdat nu echter het verschil tussen do nationale stelsels
van economische, sociale financiele en monetaire politiek een
der voornaamste redenen is waarom de landen - en vooral de
producenten in de "dure" landen - zich tegen opheffing van
invoerrechten en quantitatieve restricties verzetten, is
door Nederland steeds het standpunt ingenomen, dat de har-
nonisatie leﬁlﬁk
_reeds voo 8 a_pariode, die der vorning van een Uoudne-
Unie moest gelden, en dat dus de in dat artikel voorgestelde
"propositions" door de Gemeenschap aan de lenden ook reeds
in dat stadium zouden mogen worden gedaan. Deze "propositions'"
zouden naar Nederlands standpunt in die eerste tien jaren
dus alleen of voornamelijk moeten slaan op die stukken natio=-
nale politiek, welke de realisatie van de Douane-Unie in de
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weg zouden staan, en dus nog niet - of niet voornamelijk =~

op het later te realiseren geheel vrije verkeer van goederen,
kapitaal, personen en diensten, dat ook naar Nederlandse
opvatting en voorstellen de kern van het begrip der gemeen-
schappelijke markt vorng.

Nederland/meent)dus, dat de geleidelijke opheffing der
invoerrechten en quantitatieve belemmeringen voldoende is on
tot ecn geleidelijk vrij verkeer te komen, en dat dit als
" vanzelf een stuk noodgzakelijke harmonisatie zal uitlokken
n &n voortbrengen. &m #bar dan hetzij /doorlde betalingsbalans,
hetzij direct in sectoren van de economie grote moeilijkheden zou-
= don rijzen, daar zouden die dan in gemeenschappelijke Euro-
pl e ™7 7 pese verantwoordelijkheid moeten worden opgevangeén, in het . . .
deﬁfhﬁ““' laatste goeval mede door inschakeling van het Europese Fonds.

Tot heden hebben alle andere landen andere standpunten
- ingenomen, welke onderling weer verschillend zijn. Zij konen

k ,{ cchter in zoverre overeen, dat zij de harmonisatie niet als .

i secundair, doch als primair voorstellen, De Duitsers willen

voorafgaande monetaire harmonisatie, de Fransen willen een

' oobit T voltooidc harmonisatie over het gehele veld voordat men

(ol de gooderen vrij kan laten verhandelen, de Belgen willen een

4rup?~- geheel schema van harmonisatic-maatrpgelen opzetten, de Ita-
lianen zijn daarin nog wat vaag, doch ook 2zij® achten
blijkbaar maatrogelen nodig voordat men deé Douane-Unie kan
realiseren. In Rome is wel gezegd, dat dit stelscl als pre-
ventief kan worden gezien, dus preventief tegenovor grote
verschuivings-moe ilijkheden, terwijl de Nederlandsc voorstel-
len meer ecn represgieve opiossing der gobleken of blijkendo
noeili jkheden voorstaan.

Wil mon nu dit probleem goed overzien, dan zal men in
de Nederlandse gedachte ener aan dc gemccnschappclijke nmarkt
voorafgaande Douane-Unie twee dingen noeten onderscheiden :

a.~ de vraag of voor opheffing der invoerrechten en contin-
genteringen in het goederen-verkcor harmonisatie dex i
b el G b 0 «¢  Stukken nationale politick op cconomisch, sooiaal, 3
LG N Tinancigel en/of monetair gebied noodzakelijk isj

. - b.- de vraasg of [zulkg noocdzakelijk is vooyldat uiteindelijk
g SO geheel vrije verkeer van goederen, kapitaal, personcn
Sprela—. 2 en diensten, dat dc gemeenschappelijke markt bewerk-

stelligt.

Wellicht is hct verschil van mening te Rome wat verscherpt,
doordat ieder over de gemeenschappclijke markt sprak, terwijl
Nederland vooralsnog vooral aan de eerste stap, aan de Douane-
Unie dacht. Hierover moet wel worden opgemerkt, dat hoet Sta-
tuut beide zal moeten bestrijken, wat dan ook door Ncderland
niet over het hoofd is gezien.
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In dezc nota wordt nu achtercenvelgens nagegaan :

I.~ *@de zaak dor harmonisatic moot worden gezion als
Q?“,q“ ) ' dniderdecl of van de ophcffing dor invoor-
rechten en contingenteringen, dus bij het woerk voor

de Douwanc-Unic,

II.- Hoe zij moet worden gezien als middel tex bereiking
van het vrije verkeer van gocderen, kapitaal, personen
en diensten, dat ons voert tot de genoensohappeligko

‘ narkt;
III.~- Hoe zij moct worden gezien onm in de gemecnachappelij=-
R [ ke markt tot positieve politick te koronj
"“*‘1‘“"‘2 IV.- Hoe de conclusies van I,II nIIlin oen Artikel in het
Europees Statuut kunnen worden verwerkt;
o V.- Hoo dit alles zich verhoudt tot hetgeen in Benolux
hoaty - over harmonisatie rceds is overeengekoron;
. VI.- Hoe cen en ander kort kan worden samengcvat.

‘“f'w? Doze nota is opgcbouwd op de economische problematick.

. 21j treedt dus nietr in dat stuk politiekec problematick, dat
>, bestaat in het doen aanvaarden der Nederlandse gedachten door
LoAothargy do vijf andere landen.

Daar doze nota ecn zecr groot on belangrijk basis-
vraagstuk bestrijkt, kon zij evennin als dc nota Wen. van
25 Maart j.l., over het karakter ener gemecnschappelijke
narkt, kort worden gechouden : daarvoor zijn dc hier bohan-
deldo economische probkemen te uitgebreid en to ingewikkeld.

-Deze nota houdt vast aan dc opzet der gedanc Neder-

‘ landse voorstcllen, welke als het ware een combinatie vor-

A men tussen wat men heeft genocemd een "accord-statut" en een

bt "accord-contrat" : hot is een "accord-contrat" voor wat de
Douane~Unie betreft, terwijl voor wat betreft de gomcenschap-

pelijke markt het door Nederland voorgestelde bepaald geen
"accord-contrat" is. Deze moeilijkheid zal ondor IV meor in
het bijzonder worden besproken,

I.- DE REALISATIE VAN DE DOQUANE=-UNIE

(In dit Hoofdstuk moeten wij m.i. met hot goederonverkecer
aanvangen, en dan nagaan of de opheffing der invoerrechten en
contingenteringen realiseerbaer is met louter het recht tot
"propositions" in handen der Gemeenschap, naast hotgeen Neder-
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land in Artikel B over de betalingsbalans voorstelde; daar
waar wij verder moeten gaan en dus b.v. ‘rocommandations"
nmoeten aanvaarden, ware dat duidelijk te prociseron, Vervolgens
kan dan ook reeds hier de grote problematiok voor vrij kapi-
taalverkcer on vrij personcnverkecr worden gesteld, waarbij
wulls ! do conclusie dan wel zal zijn, dat zulks’in dit stadiun eco-
nonisch nog nict noodzakelijk is en™dus "propoaitiona//vol—

doende zijn.
) : 6‘“‘»1?
II.- DE REALISATIE VAN DE GEMEENSCHAFPPELIJKE MARKT.

(In dit hoofdstuk moeten wij de realisatie van vrij
goocdercn-, kapitaal-, personen- en diensten-verkecr als
onze taak zien; in dit verband rijst dan deo vraag of ook
daarvoor "propositions" voldoende zullen zijn.)

III.~ DE POLITIEK IN DE GEMEENSCHATPELIJKE MARKT.

(In dithoofdstuk moeton wij nagaan hoe de Gemecnschap =~ @
en de Rogeringen moetcn komen tot Europose politiek, welke
immors op de¢n duur onmisbaar zal zijn,)
IV.- HOE MQET NU HET ARTIKEL OVER DE HARMONISATIE LUIDEN ?

(Deze mooilijke vraag kunnen wij niet ontgaan, omdat

[
{ rh - ~hot Statuut niet alloen voor de derstc stadia,.doch voor 50
dﬁr,ﬂn‘“" jaar wordt aangcgaan of misschien zelfs blijvend.)
V.-  BENBLUX |

(Vergelijking met hetgeen men op 24 Juli 1953 in
Benelux overeenkwam. )

VI.- SAMENVATTING
(Ter gemakkclijke raadplcging dezer nota.)

S=11=1457-30-11-"53



