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‘g._;gﬁggggfvg_;!gjtcr yvan de Economische Sub.-Cie

ilr attentie van de Heer Linthorst Homan.

Betrefts. Working paper dd. 19 November 1953 inzake de N—
harmonisatie voor de Duropese Gemeenschap.

1. De gekozen approach voor het voor de integratie seer
belangri jk harmonisatie-probleem, komt mij al te theoretisch
voor omdat van algemene beginselen in abstracto is uitgegaan,
Niet is in te zien, dat wij op die wijze op het goede spoor
komen, Naar mijn mening dient de economische en politieke
werkeld jkheid in volle omwang tot uitgangspunt te wordep
genomen; de doeleinden dienen zo helder mogelijk te worden
gesteld, terwijl naar de middelen ter bereiking van die doel -
einden zou moeten worden gezocht aan de hand van gedrags-
lijnen, die blijkens de aangetroffen werkeli jkheid mogelijk zijn.
Als algemeen beginsel zou kunnen gelden: vrijheid waar moge-
lijk, gebondenheid waar nodig.

2. Het is duidelilk, dat ingake het einddoel niet kan worden
getransigeerd. Als einddoel staat vast: de gemeenschappe-
lijke markt d.w.z. het vrij verkeer van goederen, diensten,
kapitaalopbrengsten en kapitalen, en van personen, Haast®het
einddoel zijn er evenwel meer nabij gelegen doeleinden; deze
laatste zijn te beschouwen als stappen op de weg naar het
a;gggggl; als de richting van de stappen juist is het tempo
gecondair; juist als men weet dat de weg dmng is, geeft een
hoog tempo aan het begin allerminst zekerheid, dat het eind-
doel zo efficient mogelijk zal worden bereikt.

3. De tija, wnnrbinn.£7ho middelen, waardoor einddoel en meer
nabij-gelegen doeleinden kunnen worden bereikt, zin.wvan..
econ.-politieke aard. Gegeven de alleszins te waarderen
resultaten van internationale economische samenwerking na
1945 tot mu toe, is anderszijds toch wel duidelijk dat eind-
doel en meer nabij gelegen doeleinden slechts bereikt zullen
kunnen worden, onder een Buropees gezag met verantwoordeli jk-
heid en dienovereenkomstige bevoegdheid.

4, Het lijkt niet - el mogelijk bij het voor 50 jaren te sluiten
verdrag, vast te leggen binnen w elke termijn de gemeenschp-
pelijke markt gerealiseerd moet gijn. Onvoorzienbare gebeur-
tenissen binnen en buiten klein Zuropa kunnen de politieke
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eolotollutio en conjunctuur dermate bo:an].o:mlm_z dat_het
nodig gou kunnen zijn van genoemde termijn af te wijkon;

dit kan en moet m.i. voorkomen wordon. :Bovondim zal nog
geer veel werk moeten worden verzet voor dat de bevolkingen
de publieke opinie en de ovorheidupparatn;on met de IEuro-
pese economische integratie voldoende vortrbuwd zijn geraakt.

W

Wat dc_nddelon (meer nabi] gelegen doeleinden) etreft, dient
te worden nagegaan, welke mogelijkheden er Wi_ e reeds zin,
in welke volgorde zij zouden kunnen worden benut; ‘urbu
steat voor mij niet bij voorbaat vast, dat wvocor uder van de
zee landen dezelfde middelen zijn weggelegd. Allbbp "by trial
and error", rekening houdend met de wisseling vh de staats-
lieden,-en met de welhaast volstrekte noviteit l‘&ht inte-
gratievraagstuk, zal het mogeli)k zijn de juiste wegen te vin-
CQF_ edachte van een zo concreet mogelik a =contract
over het gehele veld (g., d., k., en B.) wgrdt%or,
iate zij verder wordt. doorgedreven. Hen emp e be-
nadering in meerdere mate dan tot nog toe het geval was,
schijnt hier kans op succes te gullen bieden. Zoveel is gzeker,
dat coBperatie alléén niet voldoende zal zijn, maar integra-

tie moet worden nagestreefd. De ervaringen in de Benelux zijn
terfdeze even mutiig ale evident. e

De Bonoiux—orvaring heeft de behoefte aangetoond aan ver-
antwoordeli jke politieke organen met overeenkomstige bevoegd-
heden. In de E.G. betreft het die verantwoordeli jkheden,

die nationaal niet langer te dragen zijn; mear ook de over-
dracht gelf d:lent.do nationale regeringen mogelilk te worden
gemaakt. Ook hier gal geleidelijkheid moeilijk te ontgaan zijn.
Wat de bevoegheden betreft, geldt vanuit realistisch stand-
puht, dat niet meer bevoegdheden behoeven over te gaan dan
nodig zijn en naar gelang die overgang noodsakelijk blijkt.
Indien het Nederlandse voorstel voor een douane-unie geac-
cepteerd zou worden, zou Nederland toech ook zich zonder voor-
behoud moeten verbinden tot onderwerping aan dié centrale
voorschriften inzeake harmonisatie en vrijmaking van diensten-
kapitaal- rn personen~verkeer, als nodig zouden blijken te

zijn voor de verwerkelijking van de douane-unie. Anderszijds
gaat het niet aan, verantwoordelijkheden over te dragen aan
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organers, die men de mogelijkheden (bevoegdheden) Tot T&%
dragen van die verantwoordelijkheden zou onthouden.
Het Eurépese economische integratie-vraagstuk is uitermate
complex en bevat zonder twijfel ook facetten, die thans rede-
lijkerwijs zelfs niet te vermoeden zijn. Om de verdrinkingsdood
te ontgaen, zal de problematiek zfnvol in deolvrugltukkon
moeten uordon gescheiden; ieder deelvraagstuk gal dln, zowel
kwalitatief als kwantitatief moeten worden ondergocht en na-
gegaan worden welke oplossingen telkens het beste passen.
Op het voetspoor van E.CueEey OeEeEeCey enz. lijkt het mi] juist
dat Nederland bij het vrije goederenverkeer is begonnen, maar
onjuist dat het de overige terreinen niet op dezelfde wijze
heeft verkend. Dat de starheid van het automatisme in buiten-
landse ogen geen genade zou vinden, ie achteraf weinig te ver-
wonderepy-terwijl de beperking tot "propositions" tll‘&n het
gezelschap. van Frankrijk opleverde, hetgeen he d-h-n..l«ft.
Recommaf@Etions van de Execitive - met voorafgaan® &vi® con-
forme van de Read van Nationale Ministers, desnoods met een
nader te bepalen meerderheid - li)kt wel het minste, dat moge-
1i)k moet ziln. Het belangrijkkste likt wel unanimiteit van de
Raad van Nat ionale Ministers tot het werkelijk nodige te bepalen.
H——— R
Aan een of meerdere transitoire periodes voor de @emeenschap-
pelijke markt resp., de decelvraagstukken gal eenvoudig niet
zijn te ontkomen. Wat de deelvraagstukken betreft, worde be-
dacht, dat het financieel-monetaire gebeuren énerzijds uit-
komst is van ( en weer invloed heeft op) goederen-, diensten-
kapitaal- en van personenverkeer, maar andersgijds een zelfstan-
dige factor is, die ales godanig aparte bestudering behoeft,

Voor zover nodig zij eraan herinnerd, dat allerlei problemen,
die zullen rijzen misschien wel theoretisch voorgzienbaar zijn
(afgezien dan van de bijsondere gebeurtenissen als natuurrampen,
"Korea's" e.t.q.) maar geker niet te zeggen is, in welke volg-
orde of combinatie de voorgzienbare gebeurtenissen in feite
gullen optreden en om oplossing vragen.

Alvorens suggesties te dden voor het werk van de Parijse

studie~commissie zij opgemerkt:

a) van de Rome-conferentie is bij gebreke van vertegenwoordi-
ging in de Nederlandee delegatie kennis genomen via het
Rome-rapport, alsmede via de dagrapporten van Dr.lLinthorst
Homan, waarvoor een woord van dank op zijn plaats is.
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b) De stukken van Buitenlandse Zaken over de recente

s--Mindstersconferentie hebben duidelijk gemaskt.,.dat
de bevoegdheden van de gemeenschap (zie Hooflstuk ITI
van het Rome-rapport en CIR/17) weliswaar niet in
den brede zijn behandeld, maar het Rome-rapport op
dit punt niettemin is bekrachtigd (zie blz.l6 van
het verslag).

/7, Het 1ijkt nuttig thans het economische werk voor de
studie~commissie te beklemtonen. De experts gullen
op grondslag van het Rome-rapport niet alleen theo-
retisch, maar ook practisch het inzicht in de hui-
dige stand van economische gaken en mogelijkheden,
zowel kwalitatief als ook kwantitatief dienen te
vergroten; dit lsatste met name lijkt nuttig om de
theorie aan te vullen, en na te kunnen gaan wat

F,znnel van belang is.

/2 De studie-commissie zal, vermoedelijk maast een

"steering group"” of "bureau" samengesteld uit de
#==ghefs fan de delegaties enz., naar verwdchting i
= meer splitsen in een institutionele en ecomoWlsche

afdeling.

De economische afdeling zal m.i. goed doen enig

globale relevant cijfermateriaal te laten verszamelen

of o (zie bij wijze van voorbeeld bijlage); deze afdeling
gou gzich van enige werkgroepen moeten voorsien,
bijv. voor goederen-, diensten- en kapitaalopbrengsten-
verkeer, voor personenverkeer en voor de fimanc.-
monetaire vraagstukken waaronder begrepen het eigen-
lijk gezegde kapitaalverkeer. %o nodig kunnen sub-
groepen worden geformeerd.

Aan deze werkgroepen, c.q. sub-groepen zouden de

vragen kunnen worden voorgelegd van bijv. de vol-
gende strekking: ‘

a) welke bezwaren bestaan er monetaire tegen
vrij verkeer van ........ een hoe gijn dege be-
zwaren op te heffen? Het antwoord zi verbaal én
kwantitatief.

b) welke consequenties (verbaal en kwantitatief)
voorgziet W, indien op korte termijn tot vrij ver-
keer zou worden overgegaan,

——
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e) op wolko termijn en onder welke voorwaarden acht U
V*j’ "'.rk'.r VAN cecvesne IOngijk? e

Voor de verschillende groeperingen jzou deze vraagstelling
kunnen worden toegespitst. De werkgroep vrij goederen-
véerkeer zou moeten magaan welke belemmeringen het vrij-
goederen-verkeer momenteel ondervindt; de problematiek
van de douane-unie enz.
De dienstengroep zou met name het transportprobleem
wat nader kunnen begzien.
De economische afdeling zou zich met "centrale" problemen
dienen bezig te houden als betalingsbalansevenwicht, de
harmonisafie tijdens en na de tot standkoming van de gemeen-
lahappol:l. ke markt, conjunctuur politiek, enz. I

- Op basis Vvan al deze gegevens -z onder in bﬁsondorhcdch
en details te vervallen - gou het mogelijk zijn een meer
sprekend economisch m pport op te stellen.

= Het is wel duidelijk, dat in meerdere mate dan tot nu toe
aan hetbwerk vanconferenties, economische afdelingen ,. ..
werk- en gub-groepen door nationale experts, voor
op ambtelijk niveau m.a.w. zonder deskundigen uit het
bedrijfeleven, ul moeten worden deelgenomen.
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