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Betreft: i stuk in de Huropese Gemeenschap,

working paper 9 November 1953

1.

3.

De studie van het working paper geeft mij aanleiding

tot de volgende voorlopige opmerkingen, & titre sonel,
Voor de formulering van het definitieve stand van
Ee%. (Hoen N.) ie eerst placts nadat de Voorzitter ven
de Commissie Beyen het harmonisatie~vraagstuk aan de
orde heeft gesteld. Zen afschrift van deze sante kening
deed ik rechtstrecks aan de leden van de Economische
Sub=Cie ter kemnisneming toekomen. Tk hecht er be

delijk aen, vééraf mijn wasrder te uiten voor
omvangrijke, niet-eenvoudige en b 20 korte ,Qﬁt
verrichté® arbeid, waarvan het working paper doet ﬁon.

l:t ﬁo indeling betreft, ware julster geweest te
stellen:t

l, inleiding, 2., de gemeenschappelijke mmrkt, 3. de
douvane-unie, 4. de handhaving van de mzmm-
markt, 5. de gevolgen van de harmonisatie voor de
institutionele zijde van de E.G., 6. samenvatting.

In een 39‘1: had dan over de Benelux kunnen worden
gehandeld, terwijl de slotopmerking gevoegelijk achter-
wege had kunnen blijven.

De gemeenschappelijke markt had voorts beter kunnen
worden onderverdeeld in vrij verkeer van:

n; goederen, b) diensten, c¢) kapitaal, 4) rnom en
e) conclusies m.b.t. de harmonisatie voor de gemeen-
scha ppelijke markt. De douane-unie tenslotte lmd beter
kunnen worden onderverdeeld:

l/l; ederen, b) diensten, ¢) kapitaal, d) personen, -
3/a) diseriminatoire politiek, b) conjunctuur- em.
structuur-politicc , ¢) betalingsbalansen, -~ C) conclusies
mn.b.t. de nisatie voor de douane-unie,

De beweegredenen voor dege, schijnbaar minder belang-
rijke wi van de indeling zijn: :

De schepp: en handhaving van de gemeenschappeli jke
mrkt is vo het Projet-Statut, het perscommunigué
van Bad » de gedachtenwisseling te Rome em het
standpunt ook van Nederland, het economisch einddoel
van de E.G. Dit einddoel zou men kunnen omschrijven
als het scheppen van de voorwaarden, danks zij welke
de vrijenmedbdinging kan y Wwaarvan evenwel de

naar gemeenschap ke se onaanveard-
baar gevolgen (voo uc“nlonu : d?m-
den voorkomen of weggemomen door een actieve, doel be-~
wuste en efficiente Puropees economische politiek.
Overigens , hoe men het einddoel ook wil omschrijven,
séker is, dat door het eipddoel man het verder demken
en doen inseke de middelen ter bereiking dasrwen, rich-

ting wordt gegeven. Daarom dient de w
markt allereerst te worden behandeld. Het feit dat
Nederland een douane-unie, als ecerste stap op de weg

nasr de markt heeft voorgesteld
abjnﬁcg en m g:.m niet uﬂou.‘;na-::-

dient
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dient julst te worden of de Nederlandse woorstellem

een ®n op zichself ¥n in Duropese ogen bﬁd
pruuu geheel voitmen, en 20 niet, ho daarin
verbete kan worden gebracht; de presentatie aan
het buitenlend is cen zaak van andere en latere orde.
Aldue menen wij de probleematelling op dlz 4 medio
te mogen versteaan.

Bij de gemeenschappelijke markt had - hetzelfde as
trouwens voor de douane-unie - beter achtereenve
gehandeld kunnen worden over het vrij verkeer van
deren, diensten en kapitaal, welke immers materi
bijeenbehoren ensrzijds en over het vrij verkeer van
personen, )utnlk 0.1. een andersoortig vresgstuk is,
andersijds. O over de Mnﬁ.&
hadden onder dit hoofd niet mogen ontbhreken.

Bij de douane-unie was ntn geweest om di en
conereter op de 4l itid in gaan,
naast de unm:-ponunk ook, althans enkele
opmerkingen te maken over de -m:-pnuc. aan-
gesien het ‘loch om een economische wo van
wnt-nu'opn is ::fonmn. terwi
balansen - de hoofdpeiler du' tf
ten - nadere Mjsonlorhodu omntlnor
Alleen al om de po uomtgolnasm“nun
te nnon van de ze wagrop de E.G. de actuele

en in de sou hebben besien en be-
hnndou. indien de economische task van de E.C. over-
eenkomstig de Nederlandse opvaetting szou zijn Mt.

.maakt het gewenast eventuele beschouwingen over de

Benelux in een sanhangsel op te nemen.
Tot driemsal toe (aanbiedingsbrief 19 November,

inlei blz 2 medio, sloto blz 37) wordt
het voorlopig m van het Wo gesteld:
gou, gegeven de materie, “_n'.l. al veel ge~
weest zijn?

Een kort en kernachtig ocordeel uit te spreken is

moeilijk vanwege de tweeslachtigheid vem het Working
pu. Het is opgezet als W 'ma;:hn‘b

= theoretische economische probleemat

bt: Mop straffe van onbruikbaarheid al l‘lct

bl gt TRyt Mg B R

suggereren van en

un?' A g g mn e By riaeh

n co theoretisch-
ounﬂm wasen; deartegen bestond
cnrnsoul w“ﬁtu gijn meer openlijk " ¢

JWm'ﬂam |

probeerde te ontkomen. Zen oordeel thans dan ook
nog slechts mogelijk door uit te rnmdo econo-
misch-ineti e werkelijkheid in volle o-nu -
hoe dan ook theoretisch (on)verklearbaar - waerb
economische politiek in feite van de institutio o
Bij dit ;:.: blijfs b:;::k::a“tz:i:‘bgiwtm
00 e
punten geboden.
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In de gou, naar ons voorkomt, het
standpunt van tsland, Belgi¥® en Frankrijk
kernachtig als volgt kunnen worden weergegeven.

Duitsland heeft tegen een douane-unie als sodanig
geen beswaar maar acht een vrij goederenverkeer -
hetgeen intussen veel meer ias de voor gestelde
douane-unie - ommogelijk, solang geen garantie
bestaat tegen vervalsing van bet vrije goederen-
verkeer door financieel-monetaire mani ties

van d¢ deelnemende Staten. Deze garantie vindt
Duitsland in harmonisatie van de financieel-mone-
taire politiek van de deelnemende Staten en met
neme in het op korte termijn corrigeren van de
besteande valuta-verhoudingen en in het op de duur
vanwege de Cemeenschap correct houden van de wissel-
koersen., Ten en ander sluit in dat vrijwel terstond
aan de Cemeenschap conerete bevoegheden worden
verleend, waarbij de Raad van sters geen spask
in het wiel moeten kunnen steken,

Het Belgische stunlzuni komt dasrmede in grote
trekken overeen, met dien verstande, dat de deel-
nemende Staten sullen proberen de vanwege de Gemeen-
schap in minnelijk ovorlog vastgestelde en nauw-
keurig omschreven financieel-monetaire politiek op
eigen gezag tem uitvoer te leggen, bi] gebwreke
wasrvan eerst grotere bevoegdheden van de Cemeen~-
-mLtm opzichte van de deelnemende Staten op hun
worden geacht,

Het 1ijkt zolang van een "communis opinio"” in het
Franse volk en/of zijn Roznuu niet is geblecen,
moeilljk te eken van of het Franse stand-
)u.nt. De scheidslijn 1ijkt te lopen tussen

die Frankrijk in hoofdssak zien enerzijds als

"force mondisle” en anderzijds als "force mﬂm"
Nisschien is het @onjuist de opvattingen aldus te
vereenvoudigen, want het gou kunnen zijn dat Prank-
rijk, gezien o.a. zijn labiele positie als koloniale
mogendheid, in militair en economisch opsicht wkl,
maar in cultureel opzicht niet als 'forco —ﬂidc"
heeft uitgespeeld. foe dit zij, het lm:ldin kabinet-
Laniel 1lijkt het mondiale @ g«:nt toe s B0~
dat Prankrijk vermoedelijk blijft trachten om het-
zij door inbreng van de Union Frangaise dc mo-
mogie in de B.C. te verkrijgen (zie artt.l5 em 101
van het Prosavsutut), hetzij de vijf s te
bewegen de U.F. tot glorie van Frankrijk en Buropa
te saneren. Waar beide standpunten in Frankrijk
elkaar ongeveer in evenwicht blijven houden, is het
intussen niet uitgesloten dat het andere standpunt
binnenkort weer tot ulitdrukking zou komen.

Het komt ons - meer dan "wat twijfelachtig" (bls26)
- niet voor bestrijding vatbaar voor, dat voor de
harmonisatie tot schepping en handhaving van de
muchcnoujko markt niet kan worden volstaan
met "propositions”

De verwachting dat dssrmede wél zou kunnen worden
voletaan wordt door geen enkele na-oorlogese ervaring

- in de -
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in de internationale economische samenwerking be-
vestigd en door de ervaringen in de K.S.G. duidelijk
en afdoende weersproken,

Dit betekent (vgl. b12.28 bovensan) dat de 5.G. —
verdergaande bevoegdheden dient te bezitten em dat
met name de Read van Net ionale Ministers niet kan
worden gezien als een deel van het Uitvoerend Orurn
en als rechthebbende om san de Executieve richtlijnen
te verstrekken, Voor de gemeenschappelijke markt
althans is mitsdien toenadering tot het Duits/Belgischke
standpunt noodzskelijk. Op de vresag welke meerdere
bevoegdheden san welke instellingen van de Cemeenschap
gullen moeten komen, wordt teruggekomen in punt 10

van deze santekeningen.

De voorstelling van gaken als zou de douane~unie over-
eenkomstig art XXIV van het GATT, gecombineerd met
art B (monétaire stabiliteit), D (harmonisatie)

I (jearrapport), enz. gelijk te stellen zijn met vri)
goederen-verkeer verdient krachtiger bestrijding dan
in alinea 3 op blz 3 wordt gegeven. Nadere noodzake-
lijke afspraken inzeke de principes en uitsonderingen
voorkomend in de art¢t. XI, XII, XIII, XIV, XV en XX

- welke artikelen in de defimnitie van de douane-unie
volgens het GATT zijn opgenomen - gullen in het

tocol van art C 1lid 2 een te moeten innemen ten~
einde een practisch onb geheel te voorkomen.
Die afspraken bevatten nog tal van conflictenbronnen,
omdat het GATT ? het beginsel van strikte ga :
souvereiniteit is opgebouwd. Om deze reden mede
vermoedelijk de Nederlandse voorstellen niet terstond
zijn afgewezen. Als internationaal bekend "etiket"
kon de voorgestelde douane-unie fungeren, maar welke
opvattingen huldigt Nederland indien men de Nederlandse

s

artikelen vergelijkt met die van het GATT, bijv. art C

1id 1 met art XI l1lid 2, XII 1id 1, XX - art D met
art XII 1id 4 en 5 en XX - art E met art XII l1id 2,
XVeniX « art F met art XX - art J met art Xv?

Alvorens de conclusie op blsz 23/:} te bezien, is het
dienstig de premissen (op bls 4 t/m 23) nader te be-

schouwen.
Tri e -V ger, Dat de douane-unie¢ niet sonder
meer g e stellen is met "vrij goederenverkeer”

werd reeds betoogd. Borum tot de studie van de
invoerrechten was begrijpelijke, practische noodsaak
maar geen ideasl, en noopt %ot voorszich id bij

het trekken van conclusies. Bij de ;ibh bovenaan)
practisch weer verworpen - onderscheiding in 4 soorten
invoerrechten is ongetwijfeld niet uit het ocog verloren
dat éémmeal op bepaalde gronden ingestelde invoerrech-
ten kunnen blijven bestasan met een practisch 1
ander effect dan op het moment van de inetell was
voorgien,

Verduidelijking behoeft op blzs 6 ondersan de zinsnede:
"asngezien deze eventuele verschillen in de betalings-
balans, resp. in de wisselkoers, tot uitdrukking komen
en dus als het ware worden "ausgeglichen"",
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Het valt op blz 9 op dat een correctie van de
wisselkoers wordt voorgesteld niet om hasr gelfs-
wil, maar als middel om landen met relatief hoge
invoerrechten te helpen h:l.i de afbrsak daarvan.
Gesproken wordt van onbillijkheid (blz 19 bovenaan);
maar waar bestaat die in? Cesteld wordt voar ts,

dat de “emcenschap terszeke een nuttige taak sou
kunnen vervullen: welke task wordt de Gemeenschap
hier toegedacht?

m Indien nog nergens vrij dienst

er e voor een douane-unie is

steld, is het nog geen bewije dat een

het zonder vrij dienstenverkeer kan stellent de ver-

onderstelde jgzaamheid kan andere redenen hebben.

Wie de verkeers- en transpertbesprekingen op m—

pees niveau heeft gevolgd en het

in de K.S5.0. kent, zal moeten beamen, dat vri}

diensten~verkeer en met name vrij transport, niet

alleen een bijzonder hardnekkig stuk nationalisme

vertegenwoordigt, maar dasrdoor ook harmonisatie

op dit punt reeds tijdens de douane-unie naar even-
%:1 moeili vor-:l;llhu' maakt.

) 3133'
vé6r noch tégen vrij m:z“ als a-pl.-ont
op vrij goederen~ (em a mtcn)vutm doorslag-
gevende argumenten zan te voeren, In de veronderstel-
ling b) leidt de beschouwing over de in hoe-
verre vrij kapitsalverkeer kan bdijdragen tot ver-
hoging van de Europese welvaart - 4it lasatste geno-
men in zeer fieke zin -~ tot het antwoord, dast
de conerete bijdrage van vrij kepitsal-verkeer san
de Turopese vaartsverhoging niet a priori vast-
staat, Dij de douane-unie zou vrij itaal-verkeer
gonodig dus kumnen worden uitgesteld tot de
schappelijke markt, Alsden gsou daarsan niet ont-
komen ui:. maar dan ook viij vergaande harmonisatie
vergen, hoofdzaak venwege de greep van de over-
heden op de kapitaalmarkt, Evenals bij het diensten~
verkeer vormt het kapitselverkeer onder de huidige
omstandigheden een brok nationalisme, waardoor msar
wij aannemen zelfs tijdens de douane-unie, san enige
harmonisatie niet z:l kunnen worden ontkomen.

Yrij mg%;. Het vri] personen-verkeer
vormt een gehee ersoortig complex dan goederen-,
diensten-~ en kapitasl-verkeer, zolang althans de
mens - niettegenstsande alle arbeidsvreugde ~ beéhalve
werkezel, molenpaard, of hoe de productiefactor-
arbeid ook wordt sangeduid, daarmaset andere kwali-
teiten zal bezitien.
Zen uitsluitend theoretisch-economische bemadering
van het vrasgstuk van het vrij personen-verkeer moet
i uist vanwege de andere sspecten in hoge mate irrea-
ietisch heten. llet kan verbaszing wekken, dat van
liberale noch van scocialistische zijde in interna-
tioneal verband - ieder overigens op eigen gronden -
tegen de schijn van gelijkschakeling van dingen als
goederen, diensten en kapitasl mét mensen niet meer
begwaar is geresen.

-
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Over vri)] personen-verkeer sprekende heeft men meestal
het oog op uitvoerende arbeid, in mindere mate op .
leiding gevende, terwijl het ongeker is of het wvrije
personen~-verkeer mede de vrije vestiging van gelfstan-
digen omvat door het gemeenschapsgebied héén,

Het moge theoretisch- economidsch Juist zijn, dat het
vrije goederen-verkeer, behoudens uitzonderingen, een
volledig substituut vorat voor vrig; pigratie, deze
uitgonderingen (modificaties dblz 1 ) = wasronder
bijv. verechil in veolksasrd en taal meerdere m te
dan op blz 17 onder 2) gesuggereerd wordt, in trans-
portkosten - vormen de practische regel.

Vrij goederen-verkeor, althans een douane-unie achten
wij prectisch mogelijk zowel zonder als mét vrij per-
sonen-verkeer, waarbij in laatestgenoemd geval de g-r-
monisatie o.i. minder moeilijkheden oplevert, indien
de imnigranten gich aanstonds zullen moeten sanpassen
pan de S.p. geldende lonen en andere arbeidsvoorwsarden,
fiscale en sociale voorgzieningen. In d:ri-omm’-
pelijke markt stelt de harmonisatie inderdaad zwaar- ..
dere eisen, Dat méorshands niet geheel verklaard ver-
schil tussen theoretisch en practisch insicht o:nt
misschien meer prectische mogelijkheden - Tux g
daargelaten - dan wearvan tot mu toe geblele n is.

Het feit dat s¥¥ ‘samenwerkende landen het ¥
heidsvraagetuki:niet finsal kunnen oplossen, nog
niet zegren dat zij geen bijdrage tot de oplos

kunnen leveren, met name door een ssmengaan op he
terrein van de emigratie-politiek.

Inzeke de discriminatoire politiek in de mefst ruime
zgin (blz 9/11) rijzen bij ons tal van vragen.

vat zal m-b.t. de voorgestelde douane-unie vlg.art
ZXIV GATT bi] het protocol ex art C l1lid 2 moeten wor- .
den gerekeld insake de mcteries, waarvan sprake is
in bijv art XITI 1id 3, art XIII, XIV van het GATT.?
Welk doelmatig ( en voor het buitenland sanvaardbaar)
onderscheid iz te maken tussen enersijds verboden
discriminaties en anderzijds natio ~autononme
globale msatregelen tot handhavingids/het nationale
betalingsbalans evenwicht? (Dit onderscheid is in
het Working paper essenticel).

Welk effectief onderscheid is mogelijk tussen diseri-
minaties, die el dan niet net de Douane-unie samen-
hangen, en met betrekking waartoe phasering wordt
voorgesteld?

Deze onderscheidingen zullen voor de gemeenschappe-
lﬁko markt niet of nauwelijks van betekenis mogen
zijn. .

Hoe zal men overtiredingen m.b.t. het diseriminatie-
verbod in de L.G. constateren en san welke “"sancties"
ic gedacht?

En alle moeilijkheden op dit punt zouden met "propo-
sitiogs"” op te lossen zijn?

et betrekking tot de conjunctuurpolitiek (blz 11 t/m
14) is wel duidelijk, dat het enkele streven naar
monetalr stabiliteit en een sluitende betalingsbalans
generlei garantie inhoudt voor een conjunctuurpolitiek
van emige alure, Indien, door welke oorszaken dan ook,
de conjunctuur in het geheel of in delen van de Gemeen-
schap ongunstig verloopt, kan met autonoom-globale

T PR ESREN 9T J—
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mastregelen, waaronder event., (I.0.M. het I.NM.F.)=
autonome koerscorrecties niet worden volstaan,
Dient de Gemeemschap zich bij een dergelijke koers-
correctie zonder meer neer te leggen? Ie het aan de
Gemeenschap mogelijk ingeval van wereld-depressie
of van slleen mear iets wat op Korea 1ijkt, ten
opzichte van het niet-Schuman-geblied te diserimi-
neren?

Waarop is het optimieme gebeseerd, dat de "con-
junetuur-mindedness” tussen de zes zo groot is

dat "geluidloze oploss " of automatisch samen~
gaan ven de dowane-uni en tot collectieve
maatregelen, gsullen komen?

Fen van de peilers van de gedachtengang in het
Vorking is, dat binnen de douane-unie globale
autonome tregelen mogelijk moeten en voldoende-
sullen zijn om het betalingsbalansevenwicht te be-
reiken of t¢ handhaven.

Teleurstellend is -~ met name ook in het licht

van het geer voorlopig en persooalijk contact
waarven op blg 2 sprake is - hetgeen op bls 23
onder g, is gesteld. Nagelaten is aan te geven
wat onder betalingsbalansevenwicht is te verstaan;
hier noch in een bijlage wordt enig recent kwan-
titatief inzicht geboden; te dezer tse is ook
niet 1:¢:ann op de vreag hoe men zich handhaving
daarvan een autonome wijzi van de valuta-
verhoudingen tijdens de do e denkt (vlg.
art XII en XV van het GATT.

Welke concrete verplichtingen houdt art 3B voor de
deelnemende Staten mu in? VWordt bedoeld enig even-
wicht binnen bijv., het Franse moederland of bimnen
de Union frangaise, binnen continentaal Belgi®

of mede de Congo?

Wil het enige 2in hebben het betalingsbalanseven
wicht als criterium tijdens de vorming van de
douane-unie te benutten, dan diemen o0.i. op zijn
minst aslgemene afspraken te worden gemankt over
minimele en e monetaire reserves, gekoppeld
san nationaal inkomen of “tuin-over" of iets
gelijks, over de gread van werkgelegenheid, over
consumptie~ en investeringsniveaux en over indus—
trialisatiepolitidk , om slechts de belangrijkste
te noemen, =.Welke "sancties" vanwege de L.G. denkt.
men zich indien een deelnemende Steat zich aan
zijn verplichtingen ten dese niet houdt?

Terugkerende nesr de conclusie op blz 23/24,
liggen in het vorenstaande meer dan voldoende
motieven voor onze stellige overtuiging dat,
gelfs voor de douane-unie e¢.q. het vrij goederen-
verkeer (de gemeenschappelijke markt dan nog ter
“i“ gelaten), met "propositions” - ratione
materne - niet zal kunnen worden volstean, nog
afgezien van de wisseling van staatslieden en de
nieuwheid” van de integratie-vraagstukken, ens.

«8-



17.

18.

e,

Een onderscheid, det op blz. 28/29 wordt gemsakt
tussen de - naast dc noodzekel ijke "afbraak" -
positieve politiek $ijd en de m-oh
pelijke markt, komt voor, niet alleen omdat
het Statuut nu reeds het eindstadium moet voorsien,
maar ook omdat reeds tijdens het slechten van de
hendels- en betalingsmuren (douane-unie) san een
actieve Duropees economische politiek niet zal zijn
te ontkomen: de K.S5.C. is, terwijl de gemeenschap-
ru ke nmarkt nog geen halfjsar oud is, sl desarsan
de (vgl. vergadering van de Raad van Ministers -
12/13 October jl.)

Zie vervolgblad., —
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Het lestigaste vraagstuk is zonder twijfel de . . .
institutionele kwestie, niet alleen omdat met ,
betrekking dmartde nog zo weinig vaststsat, i
maar ook omdat de institutionele structuur san
meerdere elsen dan alleen die van de gemeen~
schappelijke markt moet beantwoorden.

Vooraf dient opheld te worden verkregen hoe
mmuam: hnﬂuuhm
uit het m Baden-Baden, waar sprake

:- vu‘;‘:“t-n ‘:.h wuvmtni::ijvcn masxr b “
evoe en r suprana e or
doen uitoefenen, en anderszijds de sm“ op bh
32 eerste alinea, waar sprake is van landen die
slechts die souvereine bevoegiheden afstaan, welke
2ij uitdrukkelijk suprenationsal willen laten uit-
oelenen,
De beszswaren van de gcrtura tegen de Nederlandse
voorstellen zijn: a) dat de douane-unie wel ecen
moedig begin is, maar Nederland naghlaten heeft
even concreet asn te geven hoe de gemeenschappe-
lijke markt moet worden gerealiseerd (sie dls 5
voorlasatste alinee), b) dat het Nederlandse voor-
gtel met zijn automatisme en termijnen te star is,
en niet spepel genoeg om wluonuon in het poli-
tiek en ecomomisch geti] in en buiten IDurepa te
verwerken.
anur nlu % ons juist voor, De emkele wil tot
i® niet voldoende. Zoals een timmer-
un of chirurg zonder instrumenten hulpeloos staan,
20 00k mag men aan de E.G. niet de instrumenten
dewez. de organen of instellingen met verantwoor-
delijkheden en dasrbi] passende bevoegdheden ont-
houden om de veronderstelde wil tot sam
( bij gebreke waarven men niet eens behoeft te
beginnen) vorm te geven.
Ook het bezwaar onder b) is in m: Juist te
achten. Aan de deelnemende Staten san de Gcloon-
schap kunnen-te zware eisen worden gesteld door
nim‘hnmulooy. dat huiten hn m»u-
B; 'l'z‘?:lnt ti sl 1y J:Q“* b 31::" .:1:
z e egratie-proces en déen be en
i vrije goederen-verkeer; maar welke bezwaren

De Neder voorstellen lijken niet uitgebalan-
geerd golang volstaan wordt met een min of meer vage
douvane-unie, die nog geen vrij goederen-verkeer
inhoudt en met weinig delijke en due effectieve
media als interne monetaire stabiliteit en nationaal
b enwicht, de hoop op de tieve
werking van een jaarrap en "propositions" van-
wege de E.G.3 wat dese taste betreft bevond alleen
Nederlend zich te Rome in geselschap van %)
Het Nederlandse standpunt bl:uﬂ het antwoord

dig op de vreag maar sancties ingeval de deelnemen~
de Staten diseriminatoir te werk gasan of nog sta-
biliteit en evenwicht niet nastreven. Welke garan-
tie is er dat er iets - wat dan ook -~ gebeurt als
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/Van de Executieve

Jaarrapport en "propositions" niet het gewenste
effect sorteren? - -
Indien Nederland zijn voorstel als het ware t
extra_poleren voor de gemeenschappeli jke ’

komt het voor de moodzeak te staan van een "accord
contrat" waarmede, indien ook nog "stadia" of .
"phasen" (vgl.blz.29) zouden moeten worden ingebouwd,
lange $ijd gemoeid zou #ijn sonder szekerheid dat,
vanwege de starheid aan een dergelijk “accord-contrat"
nu eenmsal eigen, tot overeenstemming gekomen zal
worden. Aan een "accord statut" event. met nodige
protocollen zal dan ook moeilijk zijn te ontkomen;
hier echter zijn nog variaties mogeli jk.

Alle beslissingen, die in verband met de harmoni-
satie nodig zijn, in gu“nuhnzmtton vastleggen
1ijikt uitgesloten; het Parliement zal gich tot de
"broad policy" en tot repressieve controle oz de
Executieve moeten beperken. In het "aceord statut -
waren naast een algemene formule ook enkele begin-
selen, bijv. in de trant van art., 4 K.S5.G., neer

te leggen. Dat de deelnemende Staten daarsan vol-
doende zouden hebben - aldus ongeveer het Be e
standpunt - kunnen wij niet aanvearden. Nitsdien warer
overeenkomstig de Duitse visie richtlijnen voor de
nationale politiek als verplichtingen het statuut
op te nemen. Deze richtlijnen en verplichtingen
dienen evenwel op finaneieel-monetair gebied te wor-
den toegespitet, mét een specificatie in de trant
van de Belgische opvatting. Tegen een financieel
monetair adviescollege (Presidenten van Nat ionale
banken, eng) ten behoeve van de Raad van Ministers
en Executieve behoeft geen bezwaar te bestaan; meer
dan de bevoegdheid tot advies zouden wij evenwel in
géén geval willen verlenen.

Hierboven was sprake vean mogelijke variatis; gedoeld
werd dasrbij op de redele overgang van bevoegdheden
en niet slechts op de overgang van de uitoefening
van nationaal-souverein blijvende bevoegdheden.

Ale beginsel zou kunnen gelden dat niet meer em
groter bevoegdheden near de L.G. overgaan dan naar
bevinding van zeken, dus geleidelijk nodig blijkt,
De Gemeenscheap, met name de Executieve zou derhalve
naast "propositions" moeten kunnen beschikken over
"recommandations" desgewenst nh en met gewonem meer-
derheid van de Read ven Ministers; blijkt in een
gegeven geval naar het oordeel ven de Executieve
dat niet voldoende, dan zou de Executieve "déecisions"
moeten kunnen geven, desgewenst nd en met gekwali-
fieceerde meerderheid van de Raad van Ministers., - -==
Ingeval gulks nog niet voldoende zou zijn, sou een
gcmeenschapswet op unaniem vooratol}i‘t gekwalifi-
ceerde meerd van Raad van Ministers - de matio-
nale Parlementen al dan niet gehoord - emn van het
Parlement op haar plaats zijn.
Wij beseffen uiteraard dat de hier onder 18 ont-
wikkelde gedachten nog wqt vaag zijn, waaraan intus-
sen moeilijk te ontkomen is; alesook asanmerkelijk
:‘an het Nederlandse offici®le standpunt op dit momen!
staan,~

25 November 1953 ~ Mr W.M. Verberne.



