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1. De studie van het working paper geeft mid aa n l e i d i n g 
tot de volgende voorlopige opmerkingen, a t i t r e personele 
•oor de formulering Tan het d e f i n i t i e v e standpunt van 
.Z. (H.en 11«) i s eerst plaats nadat de V o o r z i t t e r van 

de Commissie Beyen het harmonisatie-vraagstuk aan de 
orde heeft gesteld. "3en a f s c h r i f t van deze aantekening 
deed i k rechtstreeks aan de leden van de Economische 
Sub-Cie t e r kennisneming toekomen* Ik hecht er bepaal
d e l i j k aan, vóóraf mijn waardering te u i t e n voor de 
omvangrijk** niet-eenvoudige en binnen so korte t i j d 
v e r r i c h t * arbeid, waarvan het working paper doet b l i j k e n . 

2. Wat de i n d e l i n g b e t r e f t , ware j u i s t e r geweest te 
s t e l l e n s 
1« i n l e i d i n g , 2. de gemeenschappelijke s a r k t , 3* de 
douane-unie, 4« de handhaving van de gemeenschappelijke 
markt, 5» de gevolgen van de harmonisatie voor de 
i n s t i t u t i o n e l e s i j d e van de E.G., 6, samenvatting. 
In een appendix had dan over de Benelux kunnen worden 
gehandeld, t e r w i j l de slotopmerking gevoegelijk achter
wege had kunnen b l i j v e n . 
De gemeenschappelijke markt had voorts beter kunnen 
worden onderverdeeld i n v r i j verkeer vans 
a) goederen, b) dienaten, c) k a p i t a a l , d) personen em 
e) conclusies m.b.t. de harmonisatie voor de gemeen
schappelijke markt. De douane-unie temalotte had beter 
kunnen worden onderverdeeld i 
A/a) goederen, b) dienaten, c) k a p i t a a l , d) personen,-
B/a) d i s c r i m i n a t o i r e n o l i t i e k , b) conjunctuur- en 
s t r u c t u u r - p o l i t i e k , o) betalingsbalansen, - C) concluaies 
m.b.t. de harmonisatie voor de douane-unie. 

3. De beweegredenen voor dese, schijnbaar minder belang» 
r i j k e w i j z i g i n g van de i n d e l i n g s i j n t 
De schepping en handhaving van de gemeenschappelijke 
aarkt i s volgens het Pro j e t - S t a t u t , het perscommuniqué 
ven Bad en-Baden, de gedacht enwisseling te Home en het 
standpunt ook van Vaderland, het economisch einddoel 
van de L.G. D i t einddoel zou mm kunnen omschrijven 
a l s het soheppen van de voorwaarden, danks z i j welke 
de v r i j e mededinging kan gelden, t a a m n evenwel de 
maar gemeenschappelijke Europese overtuiging onaanvaard
baar gevolgen (vooral de socia l e en conjuncturele) wor
den voorkomen of weggenomen door een a c t i e v e , doelbe
wuste en efficiënte europees economische p o l i t i e k . 
Overigens , hoe men het einddoel ook w i l omschrijven, 
zéker i s , dat door het einddoel aan het verder denkan 
en doen insake de middelen t e r bereiking da a r i a n, r i c h 
t i n g wordt gageren. Daarom dient de gemeenschappelijke 
markt a l l e r e e r s t te worden behandeld. Het f e i t dat 
•aderland een douane-unie, a l a eerste stap op de weg 
naar de gemeenschappelijke markt heeft voorgeateld, kan 
o b j e c t i e f en wezenlijk daaraan n i e t afdoen. Ragegaan 

dient 
-2-© Collectie Griffiths (Universiteit Leiden) inv.nr. None

http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/G01405



dient j u i s t te worden of de Nederlandse v o o r s t e l l e n 
een fcn op z i c h z e l f bn i n Europese ogen logisoh en 
praotisoh geheel votacn, en so niet 9 hoe dan daarin verbetering kan worden gebracht| de presentatie aan 
het buitenland i s een saak van andere en l a t e r e orde* 
Aldas aensn w i j de probleemetelling op b i s 4 medio 
te mogen verstaan. 
B i j de gemeenschappelijke markt had - hetzelfde geldt 
trouwens voor de douane-unie - beter aohtereenvolgene 
gehandeld kunnen worden over het v r i j verkeer van goe
derent diensten en k a p i t a a l , welke immers materieel 
bijeenbehoren enersijds en over het v r i j verkeer van 
personen, hetwelk o . i . een andersoortig vraagstuk i s , 
anderzijds. Opmerkingen over de conjunctuur-politiek 
hadden onder d i t hoofd n i e t mogen ontbreken* 
B i j de douane-unie was plaata geweest om dieper en 
concreter op de di s c r i m i n a t o i r e politiëc i n te gaan, 
na&;jt de conjunctuur-politiek ook, althans enkele 
opmerkingen te maken over de s t r u c t u u r - p o l i t i e k , aan-
geslen het tooh om een economische r e o o n s t r l e t i e van 
'Veet-Luropa i s begonnen, t e r w i j l over de b e t a l i n g s 
balansen - nog wel de hoofdpeiler der gevolgde gedach
ten - nadere bijzonderheden onontbeerlijk z i j n . 
A l l e e n a l om de poging die wordt gedaan z i c h een idee 
te vormen van de wijze w^qrop de ::#G. de actuele 
vraagstukken i n de Benelux zou hebben bezien en be
handeld, indien de economische taak van de £«C« over
eenkomstig de Bederlandse opvatting sou z i j n geregeld, 
.maakt het gewenst eventuele beschouwingen over de 
Benelux i n een aanhangsel op te nemen» 
Tot driemaal toe (aanbiedingsbrief 19 November, 
i n l e i d i n g b i s 2 medio, slotopmerking b i s 37) wordt 
het voor l o p i g karakter van het working paper gestelds 
sou, gegeven de materie, éénmaal a l niet te v e e l ge
weest z i j n ? 

4« Ben kort en kernachtig oordeel u i t te spreken i s 
m o e i l i j k vanwege de tweeslachtigheid van het Workimg 
paper. Het i s opgezet a l s een«welhaast "voraussetzung-
l o s e n - theoretische eoonomisohe probleemstelling, waar
b i j intussen op s t r a f f e van onbruikbaarheid a l n i e t 
te ontkomen was aan het, zo n i e t trekken dan tooh 
suggereren van economisch-politieke en p r a c t i s e h -
inatitutiönele consequenties. In dat stadium kan de 
s c h i j n postvatten, dat deze consequenties theorefcisch-
eoonomlseft gegrond wamen; daartegen bestond dez e r z i j d s 
oberwe^end bezwaar. Later z i j n meer op e n l i j k "politieker* 
opmerkingen en passages toegevoegd, waaraan de theore-
tisch-economlsche probleemstelling j u i s t zo zorgvuldig 
probeerde te ontkomen. Een oordeel i s thans dan ook 
nog slechts mogelijk door u i t te gaan van de eeono-
mis c h - i n o t i t u t i o n e l e werkelijkheid i n v o l l e omwing -
hoe dan ook theoretisch (on)verklaarbaar - waarbij de 
economische p o l i t i e k i n f e i t e van de i n s t i t u t i o n e l e 
vraagstukken nu eenmaal n i e t te echeiden i a . 
B i j d i t oordeel b l i j f t beperking tot de bel a n g r i j k s t e 
punten geboden. 



In de i n l e i d i n g sou, naar ons voorkomt, het 
standpunt van Duiteland, België en Fr a n k r i j k 
kernachtig a l s volgt kunnen worden weergegeven* 
Duitsland heeft tegen een douane-unie a l s sodanig 
geen beswaar maar acht een v r i j goederenverkeer -
hetgeen intussen v e e l meer i s dan de voorgestelde 
douane-unie - onmogelijk, zolang geen garantie 
bestaat tegen v e r v a l s i n g van het v r i j e goederen
verkeer door finanoieel-monetaire manipulaties 
van de deelnemende Staten. Des* garantie v i n d t 
Duitsland i n harmonisatie van de finanoieel-mone
t a i r e p o l i t i e k van de deelnemende Staten en met 
name i n het op korte termijn corrigeren van de 
bestaande valuta-verhoudingen en i n het op de duur 
vanwege de Gemeenschap correct houden van de w i s s e l 
koersen* "en en ander s l u i t i n dat v r i j w e l terstond 
aan de Gemeenschap concrete bevoegheden worden 
verleend, waarbij de Raad van M i n i s t e r s geen spaak 
i n het w i e l moeten kunnen steken. 
Het Belgische standpunt komt daarmede i n grote 
trekken overeen, met dien verstande, dat de deel
nemende Staten s u l l e n proberen de vanwege de Gemeen
schap i n minnelijk overleg vastgestelde en nauw
keurig omschreven finanoieel-monetaire p o l i t i e k op 
eigen gezag tem uitvoer te leggen, b i j gebreke 
waarvan eerst grotere bevoegdheden van de Gemeen
schap ten opsichte van de deelnemende Staten op hun 
plaats worden geacht. 
Het l i j k t solang van een H communis opinio" i n het 
Franse volk en/of z i j n Heçerimg n i e t i s gebleken, 
m o e i l i j k te spreken van een of het Franse stand
punt. De s c h e i d s l i j n l i j k t te lopen tussen degenen 
die F r a n k r i j k i n hoofdzaak z i e n enersijds a l s 
"foroe mondiale" en anderzijds a l s "force européenne91 

Misschien i s het o n j u i s t de opvattingen alèus te 
vereenvoudigen, want het sou kunnen s l j n dat Frank
r i j k , gezien o.a. z i j n l a b i e l e p o s i t i e a l s k o l o n i a l e 
mogendheid, i n m i l i t a i r en economisch opzicht wbl, 
•aar i n c u l t u r e e l opzicht n i e t a l s "force mondiale" 
heeft uitgespeeld. Bei d i t z i j , het huidige kabinet-
L a n i e l l i j k t het mondiale standpunt toegedaan, zo
dat Frankrijk vermoedelijk b l i j f t trachten om het
z i j door inbreng van «le Union Française de hege-
co gie i n de E.G. te v o r k r i j g e n ( z i e artt.15 en 101 
van het ProJeWStatut) f h e t z i j de v i j f partners te 
bewegen de U.F. t o t g l o r i e van F r a n k r i j k an Europa 
te saneren. Waar beide standpunten i n F r a n k r i j k 
elkaar ongeveer i n evenwicht b l i j v e n houden, i s het 
intussen niet u i t g e s l o t e n dat het andere standpunt 
binnenkort weer tot uitdrukking zou komen. 
Het komt ons - meer dan "m&t t w i j f e l a c h t i g " (blz26) 
- n i e t voor b e s t r i j d i n g vatbaar voor, dat voor de 
harmonisatie t o t schepping en handhaving van de 
gemeenschappelijke markt ni e t kan worden volstaan 
met "propositions". 
De verweohting dat daarmede wél zou kunnen worden 
volstaan wordt door geen enkele na-oorlogee ervaring 
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i n de internationale economische samenwerking be
vestigd en door de ervaringen i n de K.S.G. duidelijk 
en afdoende weersproken. 
Dit betskent (vgl. bis.28 bovenaan) dat de E.G. 
verdergaande bevoegdheden dient te besitten en dat 
met name de Baad van Nationale Ministers niet kan 
worden gezien als een deel van het Uitvoerend Orgaan 
en als rechthebbende om aan de executieve r i c h t l i j n e n 
te verstrekken* Voor de gemeenschappelijke markt 
althans i s mitsdien toenadering tot het Dults/Belgiscgc 
standpunt noodzakelijk. Op de vraag welke meerdere 
bevoegdheden aan welke instellingen van de Gemeenschap 
sullen moeten komen, wordt teruggekomen i n punt 18 
van dese aantekeningen. 
9e voorstelling van zaken als sou de douane-unie over
eenkomstig art XXIV van het GATT, gecombineerd met 
art B (monetaire s t a b i l i t e i t ) , ft (harmonisatie) 
I (jaarrapport), enz* gelijk te stellen s i j n met v r i j 
goederen-verkeer verdient krachtiger bestrijding dan 
i n alinea 3 op blz 3 wordt gegeven* Nadere noodzake
l i j k e afspraken inzake de principes en uitsonderingen 
voorkomend i n de artt. XI, XII, XIII, XIV, XV en XX 
- welke artikelen i n de d e f i n i t i e van de douane-unie 
volgens het GATT z i j n opgenomen - zullen i n het pro
tocol van art C l i d 2 een plaats moeten innemen ten
einde een practisch onbruikbaar geheel te voorkomen. 
Die afspraken bevatten nog t a l van conflictenbronnen, 
omdat het GATT op het beginsel van strikte Nationale 
souverelnitelt i s opgebouwd* Om dese reden mede sullen 
vermoedelijk de Nederlandse voorstellen niet terstond 
s i j n afgewezen. Als internationaal bekend "etiket" 
kon de voorgestelde douane-unie fungeren, maar welks 
opvattingen huldigt Nederland Indien men de Nederlandse 

artikelen vergelijkt met die van het GATT, b i j v . art C 
l i d 1 met art XI l i d 2, XII l i d 1, XX - art D met 
art XII l i d 4 en 5 en XX - art E met art XII l i d 2, 
XV en XX - art F met art XX - art J met art XV? 
Alvorens de conclusie op bis 23/24 te bezien, l a het 
dienstig de premissen (op bis 4 t/m 23) nader te be
schouwen. 
V r i j goederen-verkeer. Dat de douane-unie niet zonder 
meer gelijk te stellen i s met " v r i j goederenverkeer" 
werd reeds betoogd. Beperking tot de studie van ds 
invoerrechten was begrijpelijke, praotische noodzaak 
maar geen ideaal, en noopt tot voorzichtigheid b i j 
het trekken van conclusies* B i j de -(blz 7 bovenaan) 
practisch weer verworpen - onderscheiding i n 4 soorten 
invoerrechten i s ongetwijfeld niet u i t het oog verloren 
dat éénmaal op bepaalde gronden ingestelde invoerrech
ten kunnen blijven bestaan met een practisch geheel 
ander effect dan op het moment van de i n s t e l l i n g was 
voorzien. 
Verduidelijking behoeft op blz 6 onderaan de zinsnedei 
"aangtsien deze eventuele verschillen i n de betalings
balans, resp. i n de wisselkoers, tot uitdrukking komen 
en dus ale het ware worden "ausgeglichen"". 



Het valt op blz 9 op dat een correctie van de . 
wisselkoers wordt voorgesteld niet om haar z e l f s -
w i l , maar als middel om landen met r e l a t i e f hoge 
invoerrechten te helpen b i j de afbraak cfcarvan. 
Gesproken wordt van onbillijkheid (bis 19 bovenaan)? 
maar waar bestaat die in? Gesteld wordt voorts» 
dat de <«em*eneehap tersake een nuttige taak sou 
kunnen vervulleni welke taak wordt de Gemeenschap 
hier toegedacht? 

10. V r i j dienetenverkeer* Indien nog nergens v r i j diensl 
verkeer als voorwaarde voor een douane-unie i s ge
steld , i s het neg geen bewijs dat een douane-unie 
het zonder v r i j dienetenvejfceer kan stellent de ver
onderstelde swijgsaamheid kan andere redenen hebben» 
Wie de verkeera» en trensportbeoprekingen op TXiro-
pees niveau heeft gevolgd en het transportprobleem 
i n de K.S.C. kent, aal moeten beamen, dat v r i j 
diensten-verkeer en met name v r i j transport, niet 
alleen een bijzonder hardnekkig stok nationalisme 
vertegenwoordigtf maar daardoor ook harmonisatie 
op d i t punt reeds tijdens de douane-unie naar even
redigheid moeilijk vermijdbaar maakt* 
V r i j icapjtaal-v_eykeer, 

11. in {ferüftQêrulMllln^ a; z i j n , europees gesproken, 
voor noch tégen v r i j kapitaal-verkeer als complement 
op v r i j goederen- (en diensten)verkeer doorslag
gevende argumenten aan te voeren. In de veronderstel
l i n g b) l e i d t de beschouwing over de vraag i n hoe
verre v r i j kapitaalverkeer kan bijdragen tot ver
hoging van de iferopese welvaart - dit laatate geno
men i n seer specifieke zin - tot het antwoord, dat 
de concrete bijdrage van v r i j kapitaal-verkeer aan 
de Juropese welvaartsverhoging niet & p r l o r i vast
staat. Bij de douane-unie sou v r i j kapitaal-verkeer 
zonodig dua kunnen worden uitgesteld tot de gemeen
schappelijke markt• Alsdan sou daaraan niet te ont
komen z i j n , maar dan ook v * i j vergaande harmonisatie 
vergen, i n hoofdzaak vanwege de greep van de over
heden op de kapitaalmarkt. Evenals b i j het diensten
verkeer vormt het kapitaalverkeer onder de huidige 
omotandigheden een brok nationalisme, waardoor mar 
wij aannemen zelfs tijdens de douane-unie, aan enige 
harmonisatie niet z 1 kunnen worden ontkomen* 

12. V r i j personen-verkeer* Het v r i j personen-verkeer 
vormt een geheel andersoortig complex dan goederen-, 
diensten- en kapitaal-verkeer, solang althans de 
mens - niettegenstaande a l l e arbeidsvreugde bthalvc 
werkezel, molenpaard, of hoe de productiefactor-
arbeid ook wordt aangeduid, daarnaast andere kwali
teiten zal bezitten* 
en uitsluitend theoretisch-econoiaische benadering 

van het vraagstuk van het v r i j personen-verkeer moet Juist vanwege de andere aspecten i n hoge mate i r r e a -
i s t i s o h heten* 7?et kan verbazing wekken, dat van 

liberale noch van socialistische zijde i n interna
tionaal verband - ieder overigens op eigen gronden -
tegen de schijn van gelijkschakeling van dingen als 
goederen, diensten en kapitaal mét mensen niet meer 
beswaar i s gerezen* 



Over v r i j personen-verkeer sprekende heeft men meestal 
het oog op uitvoerende arbeidt i n mindere mate op 
l e i d i n g gevende t t e r w i j l het onzeker i s of hst v r i j e 
personen-verkeer mede de v r i j e v e s t i g i n g van z e l f s t a n 
digen o m t door het gemeenschapsgebied héén* 
Het moge theoretisch- economisch j u i s t z i j n , dat het 
v r i j e goederen-verkeer 9 behoudens uitsonderingen, san 
v o l l e d i g substituut vormt voor v r i j e migratie, deze 
uitsonderingen (modificaties b l z 15/18) - waaronder 
b i j v . v e r s c h i l i n volksaard en t a a l / * l n meerdere na te 
dan op b l z 17 onder 2) gesuggereerd wordt, i n t r a n s 
portkosten - vormen de practiache r e g e l . 
V r i j goederen-verkeer 9 althans een douane-unie achten 
wij prectiach mogelijk zowel zonder a l s mét v r i j per
sonen-verkeer, waarbij i n laatstgenoemd geval de har
monisatie o . i . minder moeilijkheden oplevert, i n d i e n 
de immigranten z i c h aanstonds z u l l e n moeten aanpassen 
aan de t.p. geldende lonen en andere arbeidsvoorwaarden, 
f i s c c l e en sociale voorzieningen* In de gememischap
p e l i j k e markt s t e l t de harmonisatie inderdaad zwaar-*^. 
dere eisen. Dat mdorshands n i e t geheel verklaard v e r 
s c h i l tussen theoretisch en practisoh i n s i o h t opent 
misschien meer prectische mogelijkheden - Luxemburg 
daargelaten - dan waarvan t o t nu toe geblete n l a * 
Het f e i t dat züfer samenwerkende landen liet werkgelegene 
heldsvraagstuk niet f i n a a l kunnen oplossen, w i l nog 
n i e t zegren dat z i j geen bijdrage tot de oplossing 
kunnen leveren, met name door een samengaan op het 
t e r r e i n van de e m i g r a t i e - p o l i t i e k . 

13. Inzake de d i s c r i m i n a t o i r e p o l i t i e k i n de mefet ruime 
z i n ( b i s 9/11) r i j z e n b i j ons t a l van vragen. 
Wat z a l m-b.t. de voorgestelde douane-unie v l g . a r t 
ZZIY GATT b i j het protocol ex a r t C l i d 2 moeten wor
den gerefceld inzake de meterifle, waarvan sprake i s 
i n b i j v a r t XII l i d 3, a r t X I I I , XIV van het GATT.? 
Welk doelmatig ( en voor het buitenland aanvaardbaar) 
onderscheid i s te maken tussen enerzijds verboden 
d i s c r i m i n a t i e s en anderzijds nstionaal-autonome 
globale maatregelen tot handhavingUta/het nationale 
betalingsbalans evenwicht? (Dit onderaoheid i s i n 
het 'ftorking paper eusantieal;. 
Welk e f f e c t i e f onderscheid i s mogelijk tuaaen d i s c r i 
minaties, die a l dan n i e t net de Douane-unie samen
hangen, en fiet betrekking waartoe phaaering wordt 
voorgesteld? 
Deze onderscheidingen z u l l e n voor de gemeenschappe
l i j k e markt ni e t of nauwelijks van betekenis mogen 
z i j n . 
Hoe z a l men overtredingen xn.b.t. het d i s c r i m i n a t i e 
verbod i n d3 w.Cr. oonatateren en aan welke sancties" 
i o gedacht? 
En a l l e moeilijkheden op d i t punt zouden met " pro po-
s l t i o g s " op te loaaen z i j n ? 

14* Het betrekking t o t de conjunotuurpolitiek ( b l z U t/n 
14) i s wel d u i d e l i j k , dat het enkele streven naar 
monetair s t a b i l i t e i t en een sluitende betalingsbalans 
generlei garantie inhoudt voor een conjunotuurpolitiek 
van enige alure. Indien, door welke oorzaken dan ook, 
de conjunctuur i n het geheel of i n dalen van de Gemeen
schap ongunstig verloopt, kan met autonoom-globale 



maatregelen, waaronder event. (I.O.K. hot I.U.T.) 
autonome koerscorrecties niet worden volstaan* 
Dient de Gememeischap z i c h b i j een de r g e l i j k e koere-
c o r r e c t i e zonder meer neer te leggen? I s het aan de 
Gemeenschap mogelijk ingeval van wereld-depressie 
of van a l l e e n maar l e t a wat op Korea l i j k t , ten 
opsichte van het nlet-Schuman-gebled te d i s c r i m i 
neren? 
Waarop i s het optimisme gebaseerd, dat de "oom-
junetuur-mindedness" tussen de zee so groot i s 
dat "geluidloze oplossingma" of automatisch samen -
gaan van de douane-unie-landen t o t c o l l e c t i e v e 
maatregelen, s u l l e n komen? 

15« Een van de p e i l e r s van de gedaohtengang i n het 
Werking paper i s , dat binnen de douane-unie globale 
autonome maatregelen mogelijk moeten en voldoende 
s u l l e n z i j n om het betelingebalanaevenmioht te be
reike n of té handhaven. 
Teleurstellend l a - met name ook i n het l i c h t 
van het seer voorlopig en persoonlijk contact 
waarvan op b i s 2 sprake i a - hetgeen op b i s 23 
onder g« i s geeteld. Nagelaten i s aan te geven 
wat onder betalingsbalaneevenwlcht l a te verstaan; 
h i e r noch i n een b i j l a g e wordt enig recent kwan
t i t a t i e f i n z i c h t geboden; te dezer plaatae i a ook 
n i e t ingegaan op de vraag hoe men s i c h handhaving 
daarvan v i a een autonome w i j z i g i n g van de v a l u t a 
verhoudingen t l j d e n a de douane-unie denkt ( v l g . 
a r t XII en XV van het GATT. 
welke concrete v e r p l i c h t i n g e n houdt art 3 voor de 
deelnemende Staten nu in? Vordt bedoeld enig even
wicht binnen b i j v * het Franse moederland of binnen 
de Union f r a n t a i s e , binnen continentaal Belgitt 
of mede de Congo? 
Wil het enige s i n hebben het betalingsbalanseven-
wicht a l s cr i t e r i u m t i j d e n s de vorming van de 
douane-unie te benutten, dan dienen o . i * op s i j n 
minst algemene afspraken te worden gemaakt over 
minimale en maximale monetaire reserves, gekoppeld 
aan nationaal inkomen of " turn-over" of i e t s der
g e l i j k s , over de graad Tan werkgelegenheid, over 
consumptie- en investeringsniveaus en over indus-
trialisatlepolitléc , om slechts de b e l a n g r i j k s t e 
te noemen, * Welke ''sancties*9 vanwege de ^ .0 . denkt 
men s i c h indien een deelnemende Staat s i c h aan 
s i j n v e r p l i c h t i n g e n ten dese n i e t houdt? 

16. Terugkerende naar de conclusie op b i s 23/24, 
l i g g e n i n het wow onstaands meer dan voldoende 
motleven voor onze s t e l l i g e overtuiging dat, 
z e l f 8 voor de douane-unie e,q« het v r i j goederen
verkeer (de gemeenschappelijke markt dan nog t e r 
z i j d e gelaten), met "propositions" - ratdonc 
matexaae - n i e t z a l kunnen worden volstaan, nog 
afgezien van de wisseling van sta a t s l i e d e n en de 
"nieuwheid" van de integratie-vraagstukken, ens. 



17« Mn onderscheid, dat op b i s . 28/29 wordt gemaakt 
tueeen de - naast de noodzakelijke "afbraak" -
positieve politiek tijdens en x& de gemeenschap
pelijke markt9 komt i r r i f t e l voor, niet alleen omdat 
hst Statuut nu reeda het eindstadium moet voor«im t 

•aar ook omdat reeds tijdens het slechten van de 
handels- en betalingsmuren (douane-unie) aan een 
actieve Europees economische politiek niet cal l i j n 
te ontkomen: de K.S.G. l s 9 t e r w i j l de gemeenschap
pelijke markt nog geen halfjaar oud i s , a l daaraan 
t4e (vgl. vergadering van de Raad van Ministers 
12/13 Ootober j l . ) 

18. Z i * vervolgblad. 



18« Het lastigste vraagstuk i s «onder t w i j f e l de 
institutionele kwestie, niet uileen omdat net 
betrekking Éaartée nog zo weinig vaststaat, 
•aar ook omdat de institutionele structuur aan 
meerdere eisen dan alleen die van de gemeen-
schappelijke markt moet beantwoorden. 
Vooraf dient opheldering te worden verkregen hoe 
met elkaar te rijmen z i j m énersijds de passage 
u i t het perscommuniqué van Bad en-Baden, waar sprake 
l a van Staten die souverein b l i j v e n maar bepaaL de 
bevoegdheden door supranationale organen willen 
doen uitoefenen, en anderzijds de zinsnede op bis 
32 eerste alinea, waar sprake i s van landen die 
slechts die eouvereine bevoegdheden afstaan, welke 
s l j uitdrukkelijk supranationaal willen laten u i t 
oefenen. 
De beswaren van de oartners tegen de Nederlandse 
voorstellen zijns a; dat de douane-unie wel een 
moedig begin i s , maar Nederland nagftlaten heeft 
even concreet aan te geven hoe de gemeenschappe
l i j k e markt moet worden gerealiseerd (sle bis 5 
voorlaatste alin e a ) 9 b) dat het Nederlandss voors t e l met z i j n automatisme en termijnen te star i s , 
en niet epepel genoeg om wisselingen i n het p o l i 
tiek en economisch g e t i j i n en bulten -urope te 
verwerken* 
Beswaar a) komt ons j u i s t voor» De enkele w i l tot 
samenwerking ie niet voldoende* Zoals een timmer
man of chirurg zonder Instrumenten hulpeloos staan, 
so ook mag men aam de 2*G* niet de Instrumenten 
d.w.z. de organen of instellingen met verantwoor
delijkheden en daarbij passende bevoegdheden ont
houden om de veronderstelde w i l tot samenwerking 
( b i j gebreke waarvan men niet eens behoeft te 
beginnen) vorm te geven* 
Ook het beswaar onder b) i s i n wezen j u i s t te 
achten* Aan de deelnemende Staten én aan de Gemeen
schap kunnen- te zware eisen worden gesteld toor 
een conjunctuur-verloop, dat buiten hun Invloeds
sfeer l i g t * 
De Nederlandse voorstellen z i j n j u i s t voor zover 
s l j het integratie-proces willen deen beginnen b i j 
het v r i j e goederen-verkeer; maar welke bezwaren 
bestaan er indien enige vorderingen b i j v * op weg 
naar v r i j personen-verkeer a l mogelijk souden blijken' 
De Nederlandse voorstellen l i j k e n niet uitgebalan
ceerd zolang volstaan wordt met een min of meer vage 
douane-unie, die nog lang geen v r i j goederen-verkeer 
ini.oudt en met weinig duidelijke en dm* effectieve 
media a l s interne monetaire s t a b i l i t e i t en nationaal 
betalingsbalansevenwicht, de hoop op de preventieve 
werking van een jaarrapport en "propositions" van
wege de L*G*| wet deze laatste betreft bevond alleen 
Nederland zich te Rome i n gezelschap van Frankrijk(I) 
Het Nederlandse standpunt b l i j f t het antwoord sohul-
dig op de vraag naar sancties ingeval de deelnemen
de Staten discriminatoir te werk gaan of nog sta
b i l i t e i t en evenwicht niet nastreven* Welke garan
t i e i s er dat er iets - wat dan ook - gebeurt a l s 



jaarrapport en "propositions" n i e t het gewenste 
ef f e c t sorteren? 
Indien Nederland z i j n v o o r s t e l a l s het wars gaat 
e x t r a p o l e r e n voor de gemeenschappelijke markt, 
komt het voor de noodzaak te staan van een "aocord 
contrat" waarmede, indien ook nog "stadia" of 
"phasen" (vgl.blz.29) souden moeten worden ingebouwd, 
lange t i j d gemoeid zou z i j n zonder zekerheid dat, 
vanwege de starheid aan een d e r g e l i j k "aooord-contrat" 
nu eenmaal eigen, t o t overeenstemming gekomen z a l 
worden* Aan een "accord statut" event. met ds nodige 
protocollen z a l dan ook m o e i l i j k z i j n te ontkomen; 
hie r echter z i j n nog v a r i a t i e s mogelijk. 
A l l e b e s l i s s i n g e n , die i n verband met de harmoni
s a t i e nodig z i j n , i n gemeensehapswetten vastleggen 
l i j k t u itgesloten; het Parlement z a l z i c h t o t de 
"broad polioy" en tot repressieve controle op de 
executieve moeten beperken. I n het "acoord statut" = 
waren naast een algemene formule ook enkele begin
selen, b i j v . i n de trant van a r t . 4 K.S.G., neer 
te leggen. Dat de deelnemende Staten daaraan v o l 
doende zouden hebben - aldus ongeveer het Belgische 
standpunt - kunnen wij niet aanvaarden. Mitsdien war er 
overeenkomstig de Duitss v i s i e r i c h t l i j n e n voor de 
nationale p o l i t i e k a l s v e r p l i c h t i n g e n i n het statuut 
op te nemen. Deze r i c h t l i j n e n en v e r p l i c h t i n g e n 
dienen evenwel op financieel-monetair gebied te wor
den toegespitst, mét een s p e c i f i c a t i e i n de tr a n t 
van de Belgische opvatting. Tegen een f i n a n c i e e l 
monetair adviescollege (Presidenten van Nationale 
banken, enz) ten behoeve van de Raad van M i n i s t e r s 
en executieve behoeft geen bezwaar te bestaan; Beer 
dan de bevoegdheid t o t advies zouden wij evenwel i n 
géén geval w i l l e n verlenen. 
Hierboven was sprake van mogelijke v a r i a t i e ; gedoeld 
werd daarbij op de reftele overgang van bevoegdheden 
en n i e t slechts op de overgang van de uitoefening 
van nationaal-souverein blijvende bevoegdheden. 
A l s beginsel zou kunnen gelden dat n i e t meer en 
groter bevoegdheden naar de L.G. overgaan dan naar 
bevinding van zaken, dus g e l e i d e l i j k nodig b l i j k t . 
De Gemeenschap, met name de Executieve zou derhalve 
naast "propositions" moeten kunnen beschikken over 
"recommandations" desgewenst nk en met gewone» meer
derheid van de Raad van M i n i s t e r s ; b l i j k t i n een 
gegeven geval naar het oordeel van de Executieve 
dat niet voldoende, dan zou de Executieve "décisions" 
moeten kunnen geven, desgewenst na, en met gekwali
ficeerde meerderheid van de Raad van M i n i s t e r s . 
Ingeval zulks nog n i e t voldoende zou z i j n , sou een 
gCMeenschapswet op unaniem voorstel/mét g e k w a l i f i 
ceerde meerderheid van Raad van M i n i s t e r s - de natio
nale Parlementen a l dan n i e t gehoord - en van het 
Parlement op haar plaats z i j n . 
Wij beseffen uiteraard dat de h i e r onder 18 ont
wikkelde gedachten nog wqt vaag z i j n , waaraan intus
sen m o e i l i j k te ontkomen i s ; alsook aanmerkelijk 
van het Nederlandse officiële standpunt op d i t momenJ 

afstaan.-
25 November 1953 - M* W.M. Verberne. 


