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CONFERENCE DES MINISTRES
DES AFPAIRES ETRANGERES
Secrétariat

'

v

Luxembourg, le 5 décembre 1953

P (53) 5 PV (Projet)

PROCES-VERE.L

de la Conférence des Ministres des .ffaires Etrangdres
tenue & La Haye, les 26, 27 et 28 novembre 1953.

- ————— . ————

Eteient présents:

Allemagne:
S ™ E . ]I. I;DE!‘-"J‘LUER

, Belgigués

S5.E, I'. VAN ZEELAIND

France:

5.E, M. BIDAULT

représenté au/cours
des ‘trois prcmiéres
3éances par

M. A, PARODI

Italie:

S.E. M, PELLA

Luxembours:
S.E., M. BECH

Pays-Bast
S.E, M. BEYEN
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1I.

PREMIERE SEANCE °

(jeudi 26 novembre 1953) ; -

La séance est ouverte a 15 heyres 30 nar M. EECH, Précident.

Me PARODI exprime les regrets et les excuses de L. Georges
BIDAULT qui n'a pu quitter Paris en raison du débat de politigue
dtrangére engagé L l'Assemblde Naticnale. :

. le PRESIDENT prouonce uné allocution au ccurs de laguedile
il tient ) exprimaf la gratitude de tous les participants envers
le Gouverncment néerlandaie pour l'accueil ehulcuriuxet 1'aimable
hospitalité qu'il & bien voulu,réserfer & la Coniérence,

M. BEYZN, réprndant aux remerciements de Ms le Président, ex-
prime la satisfaction qu' eprouve le Gouvernexent nnerlaaaals & ace
cueillim la Contérence.-

Approbatien de l'ordre du jour

Le projet d'ordre du jour (P (53) 5 ¢.J. - Projet) est approu-

vé (Annexe I). :

Point 2. de l'ordre du jour : Approbation du procés-verbal de la

réunion tenue par les 8ix linisires & Baden-Faden les
7T et 8 aodt 1953,

Le procés-verbal de la réunion de Baden-laden (P (53) 4 PV 4)
e3t adoptsd, avec les nodifications demandédes par lea délégations
allemande (voir Cli/S (53) 269) et belse (voir CM/S (53) 213)
(AnnexesII et III)e ; \
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III, . Point 3 de l'orare duw jour : Questions. relatives & la prise de
' contact avec les membres de 1'Assemblée "ad hoc!,
. 2 la présence du Secrétaire Géndral du Conseil de
1'Burope, 2 la lettre du Président de 1'Assemblée
- Consultative du Conseil de 1'Burope en date du
23 octobre 1953, et & la participation d'observa=-
teurs des pays tiers (lettre de M. VAN ZEELAND en

date du 19 novembre 1953) .

M. le PRESIDENT egtime qu'il serait opportun de régler, pour
cette conférence et pour l'evenir, les modalités de la coopération
* entre la Conférence des Ministres et les organismes de 1'Acsemblée
"ad hoc" et dulConéail de 1'Burope, compte tenu des liens étroits
due les Ministres onf toujours entendu conserver avec ces institu-
tions. : ¥

1) Price de contact -avec les membres de l'Ausemblee "ad hoa"

Sur proposition de I, "ADENAUVER, il est.décidé d*entendre, au
cours de la séance, ls von Brentano, Président de la Commiseion
Constitutionnelle de l'Assemblée "ad hoc", qui désire faire une
communication sur la,maniére selon laquelle pourrait 8tre éta=-
blie, a l'avenir, la coopération entre les Ministres et les
Pariementaires.

-

2 Invitatinn. A adresser au Président de 1l'Assemblée Consultative

La Conférence décide d'entendre, dans les m@mes conditions que
M. von Brentano, M. de Menthon, Président de 1l'Assemblée Con-
~sultative. ‘_ '

Au cours de la discussion relative & ce point, M. VAN ZEELAID
slgnale que, en sa qualité de Président en exercice du Comité
des Ministres et conformément a des'décisiéns antérieures des
Six Ministres, il a l'intentdon de faire des exposés sur les
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travanx de la Conférence lors des prochaines réunions du Comité
Mixte et du Comité des Ministres du Conseil de 1'Burope, pré-
vues pour décembre.

3. Invitation au Secrétaire Général du Conseil de ;'Eurggg_glgg-

- ——————— e — - T —— - " _——— —
.

sister_aux_travaux de la Conférence.

La Conférence décide d'inviter le Secrétaire Général du Conseil
de l'Burope & assister aux travaux relatifs esu point 4 de 1l'or-

dre du Jjour.

M. VAN ZEELAID demande que, puisqu'il est trop tard pour avoir
une réponse quent 4 la participation d'observateurs 2 la Confé-
rence, le probldmé.soit gardd M l'asprit pour le moment opportu:

Au cours de la séance, M. von BRENTANO est intreoduit et, sur
l'invitetion de II. le Président, fait la déclaration dont T1 a &été
chargé par le Groupe de Travail de‘l'Asse@bléé "ad hoc". Apreés
avoir indiqué que le Groupe de Travail a renoncé i se réunir 2
La Hayey et évoqué les travaux accomplis jusqu'ici au niveau'gou-
vernemental, M. von Brentano suggére que, si une commission d!étu-
de composée d'experts venait & 8tre crééé pour la poursuite de ces
travaux, et en particulier pour l'élaboration d'un nouvesu projet
de Traité, le Groupe de Travail pourrait &tre en rapport avec cectte
commission. Le Croupe serait disponible & tout moment pour‘appor-
ter les éclaircissements et les explications désirables sur les so=-
lutions adoptées par 1'Assemblée "ad hoc"; une telle cooyération
serait accueillie avee grande satisféction par les meubres du Grou=
pes Oeux=-ci ne devraient toutefois pas &tre adjoints aux déléga=-
tions nationales; '‘en effet, tenant leur mandat de 1'Ascemblée, ils
ne peuvent que présenter et expliguer les décisions de celle=-ci.
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En remerciant M. von Brentano, M. le Président se déclare
convaincu que les propositiens pratiqueé qui viennent d'é€tre pré-
sentées faciliteront vour les Ministres 1l'établissement des mo=
dalités de collaboration entre eux et les Parlementaires.

(Voir suite de la discussion du point 3 : 4&me séance).

IV. Point 4 de l'erdre du jour : Poursulte des échanres de ¥ues relatifs
& Y'instauration d'une Communauté Politigue Européenne =
Examen du Rapport établi par les Suppléants lors de la
Conférence de Rome.

Sur la proposition de MM, BEYENW ot FELL., il est décidé que
l'examen de ce point commencera par une discussion généralea

Ouvrant cette discussion générale;'m. BEYEN exprime l'avis
que la présente Conférence doit prendre acte des résultats de la
Conférence des Suppléaﬂfs et chercher & élargir les accords obtenus,
mais que trop de données manquent encore pour qu'il scit ﬁossible
de prendre des décisions sur de grands problémes de principe. Sans
trcﬁ s'inﬁuiéter de l'impatience qui se manifeste parfois, £i sém—
ble donc opportun de charger a présent une .commission, qui serait
compnsée des mémes experts que ceux qui nnt pris'part.h la Confé-
rence de ‘Rome, de noursuivre 1l'étude des points non encore résolus.
Cette Commissinn, prurrait se réunir 4 Paris ol lés gouvernements
de plusieurs Etats membres ont leurs organisations, et procederait au
travail de préparation d'une prochaine Ocnférence de Ministres, a
tenir, par exemple, au printemps, sans 8tre entourée de journalistes,
qui en ohaque jour veulent veir une échdance.

Passant & l'examen du probléme de fond, M. Beyen.rappelle gue,
lors de la Résolution de Luxembourg, les Ministres se sont écartés
de la procédure prévue par l'article 38 du Traité CED et ont estimé
qu'il ne fellait pas attendre la ratification de ce traité peur ccm-
mencer & étudier tant le prebléme du contrdle politique et démocra=-
tique de la CED que celui de la création d'une Communauté politique.
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Le probldme de la Comuunauté Politique Européenne qui, normalement,
aurait d@ &ire étudié sans précipitation, est maintenant placé socus
problime demnandant unc révonse rapide, voire

ll'ombre d'un sutre 1@
Communauté Europdennc de Défense.

o)
immédiate : celui de la

Pour résoudre cette diffieultéd, ou bien 1l'on se limitera A

’

ltarticle 30 et 1l'on cherchera & modifier le Traité de_ la C.E.D ﬂnuv
y - prévoir un vdéritable contr8le démoocrntique et, A cet dgard, des
solutinans pourraient &tre trouvées dans un ddélai asscez court; ou
bien 1l'en poursuivra dans la voie de la rdésolution de Luxembeurs,
en prenant son temps pour, élaborer un projet de Cemmunauté politi=
gue, avec la ccnviction que cette soluticn qui n'implique aucune
atteinte an texte du Traité de 1la C.E.D. et & ltéouilibre de pru-
voirs gu'il établit,est, & longue échéance, la nmeilleure.

Quant & une autre solutien qui, & premidre vue, réiondrait &
ces deux ~bjectifs, solution consistant 2 créder une Cermunanté pa-
litique qui ne feruit que coiffer la C.E.D. et la C.E.C.A., elle
n'est pas acceutable pour le Gouvernement néerlandsis; en ecffet,
elle entrafnerait ure grande confusion dans le fonetisnnement des
Communautés. existantes ou 2 venir, et, surtout, elle afiecteralt
gériecusenent l'établissencnt ultérieur d'une véritaile ©

politique, c'est dirc d'une enmminautd dctée d'attribvutions récls

les sur le nlan

-

-

Le Gouvernement néerlandais est disposé i1 étudier, des i présent

-

dans le cadre de l'examen Ades principes et dos modalitds de la oréasss
tion d'une Commtinguté politioue, s'il est noosible de Trouver une
solution qui, pendant la période de transition prdécédant l'intégra=
tien complete des deux Communautés spédcialisdes, assurerait le con=
tr8le démoecratijque de Y 6.E.D.. Gette auestion rourrait €tre. examtss

née par la Commisaion d'étude mentimnnée —1lus hau

Pe cette maniire, tout en poursuivant nermalerent la prévaratiors
de la Communauté politique, une exigence immddiate se verralt satis<i&
faites
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En ce qui concerne les trav-ux de la Conférence, M. Beyen s'ef-
forcera de rapprocher son point de vue de ceux des autres déléga-
tions afin de dégager le plus grand norbre d'accords possible; 1l
considdre toutefois comme entendu que les accords réalisés au -eours
de la Conférence sur les divers points A envisager restent subordon=-
nés & l'sccord général que les Ministres devront donner, & un stade
ultérieur, sur l'ensemble du projet de Cormunauté poliitique europé-
enne,

M. PELLA remercie M, Beyen d'asvoir plaeé le débat sur un plan
trés élevé, Il partage certaines des idées de base contenues daps
l'analyse de Ii, Beyen,

M. Pella tient & réaffirmer cueé 1'Italie continue & considérer
la Communauté politigue comme le résultat & ahtteindre, et les
Conmunautés spécialisées comme des prifigurations de cette Commu-
nauté politigue générale.

Se référant & l'exposé de M. Beyen, 11 exprime son accord
sur 1'idée que la Communauté politique ne peut se limiter & “coiffer
les deux Commﬁnautés spécialisées, Le Gouvernement italien reste
attaché & 1l'esprit et aux principes de la Résolution de Luxemboﬁrg,
par laquelle lez Six Gouvernements ont entendu dépassér le cadre
de l'article 38, Il serait utile yue les Ministres confirment de
nouveau gu'ils entendent ce conformer & ces_principés, et que la
position juridioue exprimée dans l'article 38 est dépassée par
1'expression de la volonté politigue commune des Gouvernements con-
signée dans la Résolution du 10 septembre I952.

'Quant aux accords réalisés au cours de la Conférence de Rome,
M, Pella estime que lu Conférence devrait les entériner et s'effor=-
cer de rapprocher les positions divergentes, de maniére & pérmettre'
une reprise des travaux au niveau technique, par les Suppléants et
les experts, S'attachant & la défirition du caractére de la Comru-
nauté, M, Pella indique que son Gouvernement approuve entiérement
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la conception qui est contenue dans le Raﬁport des Suppléants; le
principe est donc pesé que la Communauté se verra confier de nouvel-
les tlches en matidre économique. Quant aux points sur lesguels

un accord n'a pu se faire, le Gouvernement italien est prét & con—
sidérer toute solution qui permette d'atteindre l'objectif oommun

et qui solt acceptable pour tous.

M. PARODI déclare qu'en envisageant les problémes relatifs a
la création d'une Communayté politique europdennc, le Gouvernement
frangais s'est inspiré d'une conception assez différente de celle
expoade par MI., Beyen et Pella. ‘Olest & partir de l'article 38
du Traité C.E.D. que le Gnuvernement frangais a toujeours entendu
railsonner.- Il lui est apparu en effet qu'il serait & la fols lo=-
gique et pratique de ne pas concevolr le contr8le démocratique com=
me exclusivement limité & la C+E.D., mais comme devant cgalement
s'appliguer 2 la C.E.C.A. L'avantage pratique de cette unité de
contrfle est crnsidérable, car, de cette maniére, les rclatimns des
deux Communautés, dont les compétences sont vrisines dans de multi-
ples domaines, seraient réglées, la coordination du travail assurée,
et une sorte dlarbitrage institué pour les cas o0 des conflits sur-—
giralent entre elles.

. Dtautre part, si l'on congoit le contrfle dénoecratique sous la
forme d'institutions telles que celles qui rnt été envisagées & Ro=-
me, il est évident gue l'on trouve 1i le schéma de ce gue serait
nnrmelement une Communauté politique. Quant aux instituticns, il
ne semble pas qu'il y ait des raiscns de penser gu'elles defraient
8tre congues d'une maniére différente sclon qu'il s'agirait de crn-
tr8ler des communautés spécialisées ou d'accomplir d'autres téAches
& déterminer ultérieurgment. Aussi, a=t=il paru normai de doter
d'avance cette Communauté politicue d'organcs susceptibles d'assue
mer ces différentes tfiches au fur et A mesure qu'elles seront dé-
terminées, tout en lui confiant d'emblée lc contr8le des deux Com=
munautés spdécialisdes.
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Cette conception ne s'oppnse nullement &4 ce gue la Communauté
politique se voie confier d'autres tlches. A cet égard, le Gouver=-
nement frangais estime que l'une des fonctions des organismes qui
auraient été crées serait de donner l'impulsion, de faire les étu-
des nécessaires vour ddéterminer les autres tAches possibles, et en
m8me temps d'@tre un "organe-moteur", un organe dynamnique poussant
a4 la réalisation des 4tudes accomplies.

Aussi, la Cemmunauté politigue serait, selon la conception
du Gouvernenent frangais, une dommunauté partant des Communautés
existantes, avec des institutions s'adaptant & la fois & celles=-
el et aux autres fonctions a4 déterminer, et chargée de contr8ler ces
deux communautés et de préparer les au*rcs tiAches & lui confier plun
tard. Cette conception, qui a été exposéde récemment par M. Bidault
a4 la tribune de l'Assemblée Natinnale francaise, a l'avantage de
ne pas rejeter trop loin dans l'avenir l'instituticn d'une Cemmu-
nauté pcliticue et de donner imnédiatement i celle-ci- une télche
précise, c'est a dire le contréle de ce gui existe déja.

Bien entendu, le Gouvernement francais n'est pas cpposé a4 ce
que soient examindes dé&s maintenant les autres tf@ches vossibles
de la Communauté noliticue. Nais il ne congeit pas que ces téches
puissent &tre détermindes autrement oue par la voie de Traitds
successifs semblables & ceux qui ont déja été signés et, en aucun

cas, la Communauté ne serait habilitée % déterminer elle-m@me sa
compétence ou a procéder & des extensions de ses attributions.

Quant & la suite des travaux, M. Parcdi se rallie & la sugges-
tion de M. Beyen et approuve 1l'idée d'instituer des gommissionsqui
travailleront sur la base des principes arrétés par la Cenférence.,

1o VAN ZEELAND a l'impression que, dans la discussion générale
en cours, les Ministres risquent de remettre en discussion des point:
qu'ils ent résolus d'un commun accord au cours de leurs réunions
antérieures, et il estime que ce risque devrait &tre évité.
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L'objectif de la Conférence actuelle est de permettre aux
Ministres de se vnrononcer sur les conclusions de la Conférence de
Rome, et, & cet égard, M. Van Zeeland estime qu'il y a lieu d'8tre
impressinmné par le ncmbre des accords unanimes réalisds par les
Suppléants. Il suggire donc gue, comme vremier pas, ces accords
solent & présent confirmés par les linistres. Un deuxitme pas
en avant pourrait €tre fait, qui consisterait & rechercher des
accords sur toﬁ% les toints qui n'tont pu &tre résclus par les
experts, mais 2 propcs desquels la distance entrc les diverses
positiens ne paraftrait pas trop grande. Si ce second pas pou-
vait &€tre franchi, la Cnnférence de Ia Haye aurait 4té, elle aus-
si, féconde et 1l'on verrait se rapprocher sensiblement le moment
ol vourrait &tre envisagé, soit le paraphe, soit la signature d'un
Traité. En m€me temps, les Ministres pourraient donner de nouvel=
les directives & la Commission d'experts qui peursuivra le travail
de préparatinn détaillde entrepris par la Cenférence de Rome.

Mo ADENAUER déclare qu'il approuve entiérement l'expeosé de
ile Van Zéeland et, en particulier, la procéddure que celui-ci a

suggérdée prur la suite des travaux.

i« BECHE déclare que, comme il 1'a souiigné au cours des rée
uninns antérieures, le Gouvernement luxembourgeois est toujours
favorable & la crfatisn d'une Communauté politique européenne.
Cette communauté doit &tre investie de t8ches nouvelles, soit
dans le domaine éconnmique, s2it dans dfautres domaines 2 déter—
miner. Elie doit avoir des institutiens de caractere suﬁranatio-
nal et permanent, nais l'accord du Gouverncuent luxembburgeois sur
ce point est{ subordonné & la condition que l'exercice, rar ces
institutinns — Assemblée, Exécutif et dventuellement Sénat - de
leurs attributions cemporte un contrfle du Conseil de llinistres
naticnaux. Ce contr&ic, dont la Cemmission suggérée par li. Beyen
définirait les modalités, devra se traduire, tant perur les décisisns
du Parlement gque pour celles de 1l'Exécutif, par l'accord majoritai-
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re, msu, pour les quecstions vitales, par l'accord % l'unanimité du
Conseil de Ministres. De plus, M. Beeh indique que le Parlement
et le Couvernement luxembourgeois 8o:1t absolument npposés a toute
autc-extension des compéternces de la Communauté politigue; cela
n'exclut pas la possibilité de prévoir un systime de révision,
dans legquel 1l'dlargissement des attributions serait subcrdenné

a4 l'assentiments des Geuvernements nationaux.

Ainsi, en crédant des institutions i caractire définitif,
c'est & dire pour tcute la durée du Traité, et en restreignant
leurs attributions & celles que les Gouverneménts nationaux ju=-
geraient utile de leur conférer dans le cours des temps, les Mi=
nistres &viteraicnt un double risque : d'une part, celui d'8tre
accusés d'aller trop vite, et, d'autre part, celui de ne plus
€tre considérés conne des européens de bonne volonté. N. Bech
rappelle que le bon sens et l'expérience commandent la prudence.
I1 souligne le caractére révelutionnaire de la Cemmunauté politi-
que eurnpdéenne et considére que, si cette institution est vraiment
conforme & la volonté des peuples, elle ne manguera pas de se dé=-
velopper avec le temps. Le dynamisme de 1l'Assemblée parlementaire
élue au suffrage universel direct et l'impertance considérable sur
le plan éconnmmique et Budgétaire des deux Communautés- spécialisdes
assureront, mieux que la meilleure logigue prdvoyante, le dévelop-
pement et le succeés futurs de la Cemmunauté nolitique.

Enfin, M. Bech marque son accord sur la proposition, faite
par M. Beyen, de renvoyer la suite des travaux & une ormmission.

Cl8turant la discussion générale, M. le PRESIDENT constate que
toutes les délégations sont & présent disposdes A aborder 1'examen
détaillé des conclusions de la Conférence de Rome, étant entendu,
toutefois, comme 1l'a suggéré M. Beyen, que les accords qui seront
cbtenus resteront subordonnés & l'accord général & donner par les
liinistres, a un stade ultérieur, sur 1l'ensemble du projet de Commu-
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nauté politique europdenne.

Aprés'discussion, il est ddeidé de procéder, au cours de la
prochaine séance, & l'examen détaillé des conclusions de la Confé-—
rence des Suppléants, sur la base d'un document de travail a4 pré-
parer, consignant les accords réalisés au cours de la Conférence
de Rome (ce document a été publié sous la référence P(53) 5 =

. | Doc./Sec/3). =~

La séance est levde & 19.00 heurec.
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DEUXIEME SEANCE

(véndredi, 27 novembre 1953)

.

La séance est cuverte a 10 heures 30.

M.LE PRESIDENT salue la présence de M,Lécn Marchal, Secré=-
. taire Général du Conseil de 1'Burope.

M.Léon MARCHAL remercie M, le Président et les autres
Ministres de l'invitetion qu'ils lui ont adressée,

Point 4 de l'ordre du jour : Poursuite des échanges de vues
relatifs & l'instauration d'une Communauté politigue
européenne, — Examen.du rapport établi par les Supplé-
ants lors de la Conférence de Rome (Suite).

La Conférence proceéde & l'examen détaillé des conclusions
de la Conférence des Suppléants sur la base des documents sui-
vants: CIR/16. Tableeu comparatif des positions prises 2 la
. Conférence de Rome = P (53%)5Doc/Sec 3. Liste des accords inter—
venus & la Conférence de Rome,

l. Caractére de la Communaufé.

——— o ——— e

La Conférence approuve la définition du caractére de la
Communauté:
" Communauté d'Etats souverains qui, dens 1'intérét de tous,
exercera les fonctions supranationales définies dans les
Traités en vigueur ou gqui pourraient résulter de Traités
ultérieurs",
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II. Institutions,.

A, - Caractére de 1'Organisation Exécutive,

I .LE PRESIDENT rappelle que la‘position commune des
Suppléants (rapport page 11) sur ce point était :

"L'Orgenisation Exécutive doit gse caractériser par le
maintien de 1'équilibre entre 1'élément national et
1'élément supranational",

M.,HALLSTEIN confirme que, pour la délégation allemande,
le Conseil de Ministres doit &tre considéré comme un organe
"sui generis", ? '

I1 lui semble en outre gque toutes les délégations sont
dtacccerd sur 1l'idée que le Conseil de Ministres doit représen-
ter 1'élément national dans la Communauté,

M.BEYEN, soulignant que la délégation néerlandaise a la
Conférence de Rome avait réservé sa position sur ce noint,
déclare se rallier & la position allemande, Tout en se deman—
dant si 1a définition proposée 2z vraiment une importance pra-
tique, il estime qu'il est préférable de considérer le Conseil
de Ministres comme une institution "sui generis". En effet
1'autre posdiion, yui est de nature & susciter ccnfusion et
eritiques, surtout chez les auteurs du, projet de 1'Assemblée
"ad hoe", laisse cuverte la gquestion de savoir comment va
fonctionner cette organisation exécutive, si les deux éléments
travailleront enscmble de maniére permanente et quels seront
leurs rapports. La position véritable du Conseil de Ministres
scra définie par les pouvoirs que le Traité lui accordera;
en attendant, M.Beyen préfére se rellier & la eclution la plus
claire, '

M,VAN ZEELAND rappelle-qu'il y a vraiment eu un accord
entre les Suppléants sur la définition générale citée plus
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haut et confirme l'accord de la délégation belge sur ce point,
Il constate'cependant que les Suppléants ne se sont pas entendus
sur le point de savoir si le Conseil de Ministres ferait ou non
partie de 1'Exécutif, Pour lui, le grand probleéme sera cclui des
relations entre la Communauté et les Etats nationaux, Afin de
prévenir les conflits qui pourraient surgir entre la Conmunauté
et 1'un de ses membres, M, van Zeeland souhaite une orgaznisaticn
institutionnelle qui n'iscle pas trop fortement dans la pratique
le fonctionnement de la Communauté de celui des Etats; il estime
qu'entre 1'Exécutif europden proprement dit, c'est-a-dire le
collége qui sera directement responsable devant le Parlenent, et
le Conseil de Ministres, il devrait y avoir des relaticns aussi
confiantes et aussi intimes que possible,

M. van Zeeland suggére alors de dire que les deux organes
feront partie de 1'Exécutif dans le sens le plus large du terme,
tout en admettant qu'il y aura une nette distinction entre leurs
compétences et que ce sera 1'Exécutif propfement dit qui sera
responsable devent le Parlement, Une telle formule permettrait
d'expliquer aisément & l'opinion publique le fonctionnement res—
pectif des Etats et de la Communzuté; dans le cadre de la division
classique entre les trois pouveirs législatif, exéecutif et judi-
ciaire, on donnerait ainsi une place au Conseil'de Ministres, Mais,
au cas ol il ne scrait pae possible de se mettre d'accord sur sa
suggestion, M, van Zeeland préférerait que le probléme soit laissé
ouvert et renvoyé & la Comnission.

M.PARODI apprcuve la déclaraticn de I. van Zeeland et

" insiste smur le fait qu'il est impdértant, afin de prévenir tout -
conflit, de bien orgeniser la collaboration entre 1'élément supra-
national et les Gouvernements des Etats membres, Cette idée, qui
est & la base de la position frangaise sur ce pdint, constitue
essentiellerent une directive pour les juristes : il s'agif de
prévoir une organisation dent les deux éléments soient biln
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imbriqués 1'un dans 1'autre, "mordent" 1l'un sur l'gutre'comme un en--
grenage et travaillent en commun, Si cette tfche purait un peu com-
plexe dans 1'abstrait, il n'en est pas moins vrai que tout le pro-
bléme se clarifiera d&és que 1l'on abordera la rédaction des textes,

M. BEYEN se rallie & 1la propesition visant a fenvoyer la quesg=
tion & 1o Commission, Il désire toutefois observer qu'il faudrait
éviter, en ddclarant que le Conseil de Ministres fait partie de
1'Exéeutif, que 1l'on puisse imaginef.cue le Conseil sera responsable
devant l= Parlement supranational,

- M. LE PRESIDINT, constatant le déseaccord sur le caractére
de 1'Organisation Dxdcutive, propose que la question soit renvoyée
a4 la Commission,

I1 en est ainci déeidé,

B, - Conseil de Ministres nationaux,-

M. IE PRESIDENT suggere que, ¢n raison 4u désaccord constaté c:
dessus, la Conférence renvoie & la Commission toute ls partie du do-
cument CIR/16 consacrée A 1'élément national de 1'Organisation Exé-
cutive,

M.PARODI demande que la phracse utilisde dans les documents de
traveil du Secritariat :"1'élément nationsl est représuhté par le
Conseil de Minigtres rationaux" soit remplacée par 1a phrace s"1'414
ment nationnl est représenté par "un" Conseil de Ministres", tirée
du rapport des Suppllants (voir page 11)., Avec cette correction,

M. Parodi se déclare d'accord sur cette formule,

4

M. HALLSTEIN estime que s'il y a désaccerd sur le psint de
savoir si le Conseil de Ministres doit 8tre considéré comme un
organe "suil generis" ou comme une bramche de 1'Organisation Exécu-
tive, i;.reste un certain nombre de points, au sujet descuels
l'accord des délégations devrait 8tre constatéd,
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Ainsi, il est clair que toutes les délégations veulent un
Conseil dg¢ Ministres nationaux, quelle que soit la plece assignée
a4 ce Conscil dans 1n Communauté. De méme, la phrase: "les pouvoirs
des Conseils de Iinistres prévus par les Traités de la C.E.C.A.
et de la C.E.D. ne doivent pas &tre affectés au cas ol serait oréé
un Sénat élu" ne paralt pas soulever d'objection,

Revenant sur la qucstion de savoir si le Conseil de Ministres
doit &tre un élément de 1'Exécutif ou un orgone "sui generis",
M.Hallstein souligne que, en dernidre cnalyse, la Communauté a
créer n'est pas un Etat, Par conséquent, le distinction tradi-
tionnelle entre lecs pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire
ne doit pas &tre appliquée de maniére rigide & une orgenisation
dont le but méue est de réaliser une certaine fusion des Etats.

Il est donc possible d'envisager un organe qui soit séparé des
trois pouvoirs traditionnels,

M.VAN ZEELAND déclare qu'il répondra plus tard & la derniere
obscrvation de M, Hallstein concernant la place du Conseil de Minis-
tres dens 1n Comrnunauté, I1 consid®re, lui aussi, quec les Suppléante

¢ sont mis d'accord sur une séric d'autres questions, et désire
confirmer l'acccrd &4 Gouvernement belge sur les points cités par
M.Hollstein, '

MoiE TRESIDEI'T constate done qu'en ce qui concerne les
pouvoirs du Conseil de¢ Ministres, il y a accord sur la phrase:
"La création d'un Sénnt élu ne doit pas porter atteinte aux
pouvoirs des Conseils de Ministres C.E.C.A. et C.E.D.."

Pour le reste, M. lec Président observe que les positions sont
divergentes. £

M.BEYEN rappelle que, lors de la Conférence de Rome, la :
délégation néerlandaise avait proposé que "le Conseil de Ministres
soit appelé, selon les dispositions des Traités existants, du
Traité instituant la Comuunaute politigue et des Traités ultérieurs,
4 donner des avis simples ou conformes et des directives au
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Conseil exéeutif."

En vu¢ de dissiper tout malentendu sur la portée de cette
proposition, !', Bcyen indiquer qu'elle ne vise que les dircetives
contenues dans les Traités existants et dans les Troités ulté-
rieurs, s'il y a lieu.

‘M, BENVENUTI déclare que le Gouvernement italien cst, lui
aussi, d'acesrd sur le fait que la création d'une Chambre Haute
ne doit prs porter attcinte aux poﬁyoirs du Conscil de Ministres
tels qu'ils sont ¢noncés dans les Traitds instituant 1o C.E.C.A.
et 1la C.E.D.

Partageant, en outre, le point de wvue de ™, Be&en, il estime
que le Conscil fe !linistres sera appecld & donncr des avis simples
ou conformesg et des directives au Conseil exécutif Aans les cns
prévus per les Traités ée la C.E.C.A, et 12 C.E.D. et, le cas
dchéant, 8ans les Treités ultéricurs qui le prévoiermient expres-
sément,

. VAN ZEEL.I'D indique qu'il ést disposé A se rellier A 1a
proposition formulde & Rome par la d€légation italienne.

. v2n Zeeland donnerait donc volontiers su Conseil de Mi-
nistres, sur des points déterminés et essentiels, lc genre de nou-
voirs quiomét{ attribuésaux Conseils des Communautés restreintes:
avis simples ou avis conformes, dans certains cas, et dpng des cas
expressément ddterminés un pouvoir de directive gén’role,

I1 s'agit 12, bien entendu, pour I, van Zceland, d'une dis=-
position qui vise l'avenir, et qui s'applique au Conseil de Mi-
nistres de la Communauté politique, sans qu'il scit porté atteinte
aux pouvoirs prévus pour le Conseil de Ministres dens les Treités
de la C.E.C..i., et de 1la C.E.D. Toutefois, si un accord ne reut etfe
obtenu sur ce point, M, 'van Zceland suggdre qu'il soit renvoyé A

la Commission,

M.. BECH rerrctte de‘ne pouvoir se rallier & ls proposition
italienne, Il rappelle qu'il a exposé, 2u cours de la premidre
s¢ance, 1n conception du Gouvernement luxembourgeois sur le r8le
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du Conseil ,de Ministres, A son avis, il devrait €tre admis, en prin-
cipe, que l'avis conforme du Conseil de !Ministres est requis en

cas de décision importante de lhExécﬁtif et du Parlement supra-
national; avis conforme & la majorité pour 1a plupert des ques=-
tions, avis conforme & l'unanimité pour les questions fondamentales.
vitales pour les Etats et qui devraient 8tre ¢énumérées dans.le
Traité, MyBech est donc dlaccord pour renvoyer ce point & la Com=-
nission,

M BEYEN intervient pour préciser .qu'il ne voit aucune dif-
férence entre la position dé M. van Zeelend et la sienne., Il a
tenu & indiquer que, & SOn'avis, le Conseil de Ministres ne doit
pas &tre un organe supérieur & 1'Exécutif supranational; le Con=-
sell ne peut donner que les directives qui sont rmentionnées dans
le Traité,

11 est déc1dé de renvoyer la question des pouv01rs du Conseil
de Ministres & la Commission.

M.LE PRESIDENT estime que sur le point suivant: "Composie.
tion du Conscil de Ministres" un accord devrait pouvoir &tre
obtenu, :

M. HALLSTEIN explique les motifs pour lesquels la délégation
allemande s'est ralliée aux prcpositions contenues dans le projet
de 1'Assemblée "ad hoe" (orticle 36): d'une part, ces propositions
paraissent plus pratiques, plius souples, car clles permettent a
différents ministres de siéger selon que les matidres & 1l'ordre
du jour sont de leur coinpétence ou pas; d'autre part elles sont
conformes aux solutions adoptées pour les deux Communautés spécia=
lisdées, : ;

M.VAN ZEELAXD souligne qu'a son sens, il y aura accord de tous
pour dire que les Etats doivent &tre représentés 3 ce Conseil au
moins par un nembre de leur Gouvernement, D'autre part, pocur
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souligner 1'importance de la Communauté politique, il parattréit
opportun que c¢ scit le chef du Gouvernement ou le Ministre des
Affaires Etrangéres qui fasse partie du Conseil, M, van Zeeland
suggere donc de décider que le Conseil sera composé en principe‘
des chefs de Gouvernement ou des Ministres des Affaircs Etrangéres
mois qu'ils pourront éventuellement &tre remplacés par d'autres
ministres, selcn le cas, '

M.PARODI rappelle le r8le essentiel de liaison que doit
jouer le Conseil de Ministres, entre le nétional et le supra=
national, 11 semble donc préférable, pour éviter d'affaiblir
1'institution, que 1le Conseil scit corposé 4'hormes trujours
les néumes et habitués & travailler ensemble, Toutefois M,Parodi
estime qu'un 2ccord est pcesible sur ce point,

K.BEYEN signale que, dans certains Gouvernements, .le porte-
feuille des Affaires Etrangeéres pourrait &€tre partagé entre
deux titulgires; dont 1l'un serait spécialement chargé des matiéres
relatives & 1la Cormuncuté, Il se rallie donc aux propositions
de l'Assemblée " ad hoc ",

M HALLSTEIN déclare que la délégation ‘allemande se rallie
a la proposition de M, van Zeeland : Chef dé Gouvernenment ou
Ministre des Affaires Etrangeéres, ou, éventuellement, un autre
nenmbre du Gouvernenment; le mot "éventuellement®™ signifiant qué
les deux premiers ont une certaine priorité,

M.LE PRESIDENT constate qu'il y a accord sur la prcpcsi—i
tion de M. van Zeeland,

384 £/53 jo



C. = Organe exécutif supranational nouveau.

M. le PRESIDENT constate que toutes les délégations
sont é'accord sur la création d'un organe ex¢cutif nouveau
représentant 1'élément supranational,

Quant au caractére de cet organe, M, le Président in-
dique que la guestion est 1liée & celle des attributions de
la Communauté, en particulier dans le domaine ¢conomique;
il suggdre donc que ce point soit repris aprés l'examen du
probleéme des attributions.

En ce qui concerne la guestion des attributions dé
1'Exécutif nouvenu vis-ad-vis de la Haute Autorité de la
C.E.C.A. et du Commissariat de la C.E.D., M. le Président
demande s'il y a accord sur la phrase: "les Exécutifs pré-
vus'par les Traités existents doivent &tre maintenus", et
signale que toutes les délégations se sont prononcées en '
faveur dtun "Exécutif coiffant la Haute Autorité et 1le
Comnissariat" & 1'exception de la délégation néerlandaise
pour laguelle: "1'Exécutif nouveau ne doit pas "coiffer"

la Heute Autorité et le Commissariat".

M, BEYEN tient & préciser la position néerlandaise,
I1 regrette que les formules utilisées ici ne soient pas
treés heureuses., En fait, il ne s'agit pas seulement de dé-
finir les relations entre les Exécutifs, nais de déterminer
la place des deux Communautés spécialisées dans la Commu-
nauté politique. ‘

D'autre part, la formule utilisée pour décrire la po-
sition des Pays-Bas ne donne pas une impression exacte;
en effet, le Gouvernenent néerlandais désire que la C.E,.C.A.
et la C,1,D., soient incorporées dans la nouvelle Communauté
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selon des modalités A& fixer, M, Beyen n'est donc pag opposé
& 1'idée.de "coiffer" les deux CQmmunautés restreintes, mais
il désire souligner que cette opération suscéite de sérieux
probl2mes qu'il imvorte d'étudier trée attentivement,

En fait, le probléme vraiment difficile n';st pas la
relation entrec les Exécutifs, mais plutét la question du
contr8le démocratique, c'est-a-dire la question des rap-

. : ports entre les Exécutifs et l'A‘sscmblée. M. Beyen sou-

. ligne qu'il est disposé & examiner comment ce contrfle dé-
mécratique pourrait &tre établi, m&me poendant la période
nécessaire pour parvenir & 1'intégration complete, La Com=
mission devrait recevoir des directives pour étudier la
question de 1l'intégration des trois Communautés sur un plan
plus général,

M. BENVENUTI exprime une réserve en ce qui concerne la
phrase': "les Exécutifs prévus par les Traités existants
doivent &tre maintenus", La délégation italienne souhaite,
en effet, que d'autres solutions puissent &tre envisagées
surtout pour la période définitive,

M. Benvenuti souligne en outre que le mot "coiffer" se
pr&te 4 des interprétations trés différentes j§ il estime qu'il
appartiendra aux suppléants et aux juristes d'examiner les
possibilités praticues qu'ouvrent ces interprétations,

i, le PRIISIDENT propose que la question des pouvoirs
de 1'Exécutif supranstional nouvecau soit renvoyée a la Come
\’/JEission. I1 en est ainsi décidé,

M. le PRESIDENT aborde alors le problime de la compo-
sition de 1'organe exécutif nouveau et signale qu'aucun ac-
cord n'a €té réalisé sur ce point par les suppléants,
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M, BEYEN estime que le problime de la composition de
1'Exécutif se rattache directement & celui qui vient d'@tre
examiné¢, et & la question plus générale des relations entre
les Comrunautés restreintes et la Communsuté politique., Il
suggeére donc de le renvoyer & la Cormission, En tout cas, le
Gouvernement néerlardaié craint de voir rorpre le caracteére
collégial de la Haute Autorité et du Commissariat: c'est
pourquoi il s'est opposé & ce que 1l'un des membres ou le
Président de chacune de ces institutions soit "ex officio"
nembre de 1l'Exécutif supranctional nouveau,

M. HALLSTEINW souligne que cing délégntions sont d'accord
pour prévoir gque des représentants des organes exéoutifs de
la C,E.C.A, et de 1la C,E,D. feront partie de l'organe exécu-

- $if nouveau, et souhaite que 1l'on puisse arriver & un accord,
En réponse & M, Beyen, il indique qu'il ne croit pas que la
solution de ce probléme doive nfcessairement dépendre de la
solution du probléme général de 1'intégration de la C.E.C.A,
et de la C.E.D. dans la Cormunauté politique. En effet, il
est possible d¢ prévoir dés & présent une disposition de ca-
ractire institutionnel et de laisser ouverte la question de
la collégialité soulevée par M. Beyen, A cet égard, il sou-
ligne gues tous dé€sirent que le principe de la colligialité
au sein des deux Exécutifs soit maintenu.

" BEYEN rezrette de ne pouvoir prendre une position dé-
finitive sur cette question avant de savoir comment sont en-
visagées les relntions entre-les Communsutés restreintes et
l2 Communauté politique. ‘

Sur lz suggestion de I. le PRESIDENT, il est décidé de
renvoyer la gquestion de la composition de l'organe exécutif
nouveau & la Commission,
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M, le PRESIDENT ouvre ensuite la discussion sur le
point: "Désignation des membres de 1'Exécutif nouveau",

I, BEYEN constate que, & l'exception de 1la délégation
allemande qui 4ésire que le Président soit nominé par le Sé-
nat, toutes les autres délégations sont en faveur de la aé-
signation du Préesident ou de tous les nembres par le Conseil
de Ministres nationaux. Il espeére que 1ln délégation alle-
mande pourra se ranger a4 l'opinion des autres délégations.

M., HALLSTEIN déclare que la délégation allemnande se
rallie & 1a position de 1la délégation‘franqaise,.selon la-
quelle: "le Président et les membres de l'organe nouveau
doivent.®%tre ddésignés par le Conseil de Ministres nationaux".
Cette position 1lui parait la meilleure, car elle est conforme
au systéme adoptd{ pour la Haute iutorité de la C.E.C.A, et
pour le Conmissariat de 1la C.E.D. 3

M, VAN ZEEL:-ND et M. BEYEN se rnllient également & la
position de la délégation frangaise.

M. BENVENUTI reconnait que la solution de l'isscemblée
"ad hoc" et celle cde la délégation frangaise sont assez
voisines, cer c'est toujours aux Etats membres que 1'on re-
connait une compétence en cette nmatiere, Aussi 12 délégation
italienne n'a-t-elle pas d'objection & étudier une autre for-
rnule que celle proposée par 1l'issembldée "ad hoe" A laquelle
elle s'était ralliée, Cependant, elle réserve sa position sur
tout le problére de 1la déeignation dc 1'Exécutif.

M. le PRESIDENT constate que compte tenu de la réserve
de la délégatioh italienne, il y a accord, en principe, sur
la"position présentiée par la délégation frangaise,
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En ce qui concerne ls responsabilité de l'organe exé-
cutif nouveau, les délégations belge, italienne, luxen-
bourgepise et néerlandaise sont d'accord sur la position
gsuivante: :

"o L'Exécutif sern politiquement responsable devant le

Parlencent.

- I1 fonctionnera sous forme collégiale.

= Il ne sera pae tenu de aolliciter 1l'investiture de

la Chambre des Peuples ocvant d'entrer en fonctions."

¥, PARODI explique que la délégation frangaise n'a pas
pris position sur ce point, car il lui a paru qu'il existait
un lien étroit entre la question de la responsabilité ‘et la
questidn de 1o constitution de l'organe et des tfAches dont
il sera chargé, qu'il s'agisse de tAches dé¢ja prévues par
les Traités existants ou de nouvelles tfches qu'il inportera
. de déterminer., D'autre part, il doit demcurer bien entendu
que 1la requnsabilité de l'organe nouveau ne peut affecter
12 position du Conseil de !'inistres nationaux, Il appartiendra
donc aux experts de définir un fonctionnement raisonnable des
deux ¢éliénents de l'organisation exécutive. Sous ces réserves
génlrales, et, en particulier, sous 1la réserve que l'ensemble
du systéme reste & mettre au point, !. Parodi n'a pas d'ob-
jection & formuler & l'égard de la formule adoptée per les
quatre dé¢légations citées ci-dessus.

M, HALLSTEIF indique que la formule de 1la délégation al=-
lemande - l'article 31 du projet de 1l'Assemblée "ad hoe" =
ne différe pas, en substance, de celle des autres délégations,
mais vise & résoudre dans une mesure plus large le problime -
de la responsabilité. La délégation allemande peut donc se '
rallier 4 la position des autres délégations, selon laquelle
1'Exécutif doit &tre politiquement responsable devant le
Parlement, mals elle se réserve d'examiner plus & fond les
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modzlitis d'exercibe de cette responsabilité et de. reprendre,

en ce qui les concerne, les points de vue qu'elle avait soutenus
lors de la Conférence de Roue. A cet égard, M. Hallstein considére
qu'aprés avoir affaibli le caractire supransztional de. l'Exécutif
en confiant sa désignation su Conseil de Ministres- ﬂationaux,

il apparaift d'sutant plus nécessaire de‘fazre ressortir ce carac-
tére supranztional de 1'organe exdcutif dens l'organisation de

sa responsabilité,

- M. le PRESIDENT demande s'il y'a accord sur l¢ principe
de la responsabilité de 1'Exécutif devant le Parlement et sur’
le renvoi & la Commission de 1'examen des modalités.

M, PALODI préoise que tout en donnant son accord sur l'idée
générzle, il n'est pus en mesure de peser exactement les consé=-
quences du principe uinsi posé et denunde oue, tout au moins

en ce qui concerne la déldégation francaise, la formule d'accord
puisse 8tre considérée comme une directive générale pour la
Commission, avec la ré¢serve que les linistres pourront.réexaminer

la question & l2 lumiére des propesitions des experts.

I1 est donc dc¢cidé de renvoyer cette question & la Commission
-quil tirera ses directives des exposiés mentionnés ci-dessus,

M, le PRESILENT ouvre ensuite la discussion sur la question
des pouvoirs,

M. PELLA désire souligner que la forimule italienne (Docu=—
ment CIR/16, page 18; Rapport de la Conférende de Rome, pages 16
et 20 ) est la plus large et, dans son esprit, vise & comprendre
tout le contenu des propositions des autree délégntions., Pour
le Gouvernemcent italien, les pouvoirs de 1'Exécutif suprana-
tional doivent 2tre les lus larges possibles,
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sous réserve, bien entendu, des limitations qui ¥y seront
apportées par l'ecxistence d'un Conscil ce ['inistres.,

I, BEYEY se rallic & le formule belge. 11 tient en outre
a4 souligner que le probldrmz en Adiscussion ddpend dtroitement
des solutions & adopter en ce qui concernc les attributions
de le Comnunauté et, en particulicr, de la solution du pro-

. bléme dé l'intégration des deux Comnuncutds restreintcs dans
la Communsuté politique curopdenne. Il sucgire en consé-
quence que lao guestion soit renvoyée & la Conmission.

¥. le PRESILE’T se rallie & 1la position ‘e l2 Belgique
et des Pays-Bas, Il est deciddé de renvoyer cette guestion
& la Comnission.

D. - Cour de Justice. J

La Conférence =2pprouve la proposition contenue dons le
rapport des supplénnte: "institution d'une Cour curopdenne
unique; au uonent opportun, une cornission de juristes de-
vrait examincr l'cnsemble du probléme juridictionnel sur la
base du projet de 1l'..ssernblée "ad hoe","

E. - Parlement.

L2 Conférence approuve la position commune suivante:
"il est nécessairc de composer le Parlement de deux organes:
une Assenblée élue représentant les Pcuples de la Connunauté
et mne Chembre Haute ou un organe en tenant licu, repriésen-
tant les Etnts",

De mére, en ce qui concerne les pouvoirs, la Conférence '
approuve la position commune suivante:
"il est nécessaire d'assurer un contr8le politique et démo-
cratique efficace sur l'orgzanisation exécutive, la
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déternination des modalités d'exercice. de cc contr8le étant
toutefois lic¢e strictement & la structure du Parlement et de
l'organisation exéecutive de la Communautdé",

Sur le probldne des modalités, !M. le PRESIDERT foit sa-
voir qu'il se rallie & la position prisc par 1'Italie, sous
réserve que, d'une part, le pouvoir législatif sttribué au
Parlerent ne doit pas inclure d'suto-extension et que, d'autre
part, l'ectivité législeative du Farlencent doit &tre sounise
au contr8le du Conseil Ade Ministres sous forre d'nvis con-
formes.

&

-

¥, PEII.. accepte lz preriére rdéserve ct propose de ren=-
voyer la seconde & lo Commission,

, M. PLRODI remargque que le contrdle par le Conseil de Mi-
nistres du pouvoir législatif va & 1'encontre des traditions.
Il ne peut accepter actuellement la proposition itnlienne et

propose le renvoi de l'ensemble de la gucstion 4 la Cormmission.

M., HALLSTZIF se cdéclare en faveur du renvoi, drautant
plus que l:=s T"inistres ne savent pas encorec qucls seront les
rapports entre lc Sénat d'une part et le Conscil de "inistres
d'autre pcrt. Il propose que cette question soit exeminde per
la Cormission en méme temps que celle du Conseil de Ministres.

P, - l‘gsemblée é€lue.

li. le PRESIDENT ouvre la .discussion sur la question des

élections.,

M. BEYEN tout en n'étant pas convaincu par lcs arguments .
en faveur d'¢lections directes dés l'entrée en vigueur du
Traité, est impréssicnné par l'unaeninit¢ des cing =utres dé-
1légations. Aussi accepte-t-il le principe d'élections dircotes
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sans période transitoire. Toutefois, il assortit son ac-
ceptation de l'inscription dans le Traité de certains prin-
cipes géniraux concerncnt les modes d'élections. Si wn se-
cord ne pouvait 8tre obtenu sur ces principes de bnse, i
ne se considérerait pas comme 1ié¢ par son escceptotion,

En attendant qu'il soit possible d'établir une loi
électorale commune, les premitres ¢lections pourront se
tenir sur 12 base de lois nationnles, meis il conviendrait
de rechercher dés & présent certains prinecipes qui régi-
raient les lois ¢lectornles nationnles, la Commission de-
vrait €tudier ce probléne.

M. PARODI, tout en ne s'opposant pas & 1la demande de
M, Beyen, estime que l'acceptation d'clections au suffrage
universel direct et la répartition des sidges forment déja
l'essentiel de principes électoraux., Il reconnait qu‘il y
aurcit un avantage & poser certaines regles conmunes, mais
rense qu'il n'est pas indispensable de trop entrer dans les
détails d'organisstion, »

I1 insiste ensuite sur l'importance de la dlcision prisec
par les !"inistres. Le suffrage universel est 1la base ce la
souveraineté nationale, On envisage de dddoubler, de démenbrer
cette souvercinetd nationale au profit d4'une asscmblée euro=-
péenne, trés grand pas en avent, qui exigera probablement des
modifications constitutionnclles dans 1la plupnart des pays.
Ainsi, l'organc moteur cxtrémement puissant et dynamique que
sera 1la Charmbre des Peuples, trouvant son fondement dans ié
suffrége universel direct, aure un titre et une autorité con-
parable & ceux des Parlements nationaux. b

I, HLLLSTEII marque son accord avec les déelarations de
M, Parodi,
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M, VAN ZEELAND sc réjcuit du grand pas en avant qui
vient d'8tre fait, Toutefois, comme il s'agit aussi d'une
décision lourde de conséquences, i1 tient & préciser que ce
Parlement'tirera ses pouvoirs du Traité; ce frnit constitue

" le mesure et la limite d'un actc d'une importance considé-
reble qui dote 1o Communauté d'une institution essentielle-
ment dynarique,

M, le PRESIDENT souligne que la Conflrencec partage les
remerques de !77, Parodi et Van Zeeland, sur l1l'importence et
la gravité de la mission qui sera confife au Parlement.

M. BEYZN, sur une question de 11. le Président, renou-
velle sa riéserve générale, mais donne son accord pour qu'slle
ne ficurc pas dans le comnuniqué de presse.

La séance, interrompue entre 13 heures et 15 heures 15,
est levée & 17 heures 10, Eriy :
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TROISIEME SEANCE

(semedi 28 novembre 1853)

La séance est ouverte 2 9 h 50.

i - le PRESIDENT souheite la bienvenue & Lord Layton, vice=
Président de 1'issemblée consultative représentant ', de Menthon.
Prisident, emp@ché, cccompagné de 7, Bohy, rapporteur de la Con-
nission des Affaires génirales.

LORD LAYTON, apres avoir remerci¢ les Ministres d'avoir
donné l'occasion aux repriésentants & 1'issenblée consultative
de venir exposer leurs points de vue A 1la Conférence reppelle
les termes de la résolution de Luxembourg ainsi gne l-s idfes qui
sont & la base du Plan Eden. Les craintes de voir la Communauté
politique se développer en dehors du Conseil de 1'Burone ont
@isperu, le Conseil de 1'Europe - et notamment 1l'Assembldz con-
sultative - aysant ét¢é associé aux trovaux de l'issemblée "md
hoc", Nous avons constatd, ajoute Lord Layton, que le novau .
des Cix Pays curopéens, loin de rompre les liens gui existeient
déjd entre une rrande partie des Etats eurondens, ne fait aue
renforcer ce sroupement d'Etats, '

M

Le projet de l'isscmblée "ad hoc" prévoit une association
étroite entre la future Communcouté politique et 1'institution
de Strasbourg ct correspond & l'esprit du Plan Eden, I1 est
utile dans ces conditions que les rcprisentants de 1'isserblée
consultative puissent &tre consultés par les experts gouvernc-
mentaux sur ce prohbl2me particulier. Lord Layton rappelle le
précédent du Conseil de 1'Europe suivent lequel les Ministres
eux-nénmes ont créé un Comité mixte pour rendre plus efficace la
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collaborntlon entre gouvernements et parlementaircs et formule
1'espoir que des Parlementaires puissent assister aux travaux
gouvernementﬂux, afin d'exposer leur }01nt de vue lorsque des _
décisions importantes sercnt prises.,

Lord Layton cite en exemple deux de ces problémecs qui ont
rctenu spécialement son attentions:
d'une part la liaison personnelle préﬁue par le projet de

1'Assenblée consultative par 1'1ntcrmcc121re du ocnat;

d'autre part la possibilité pour des pays-tiers non membres
du Conseil dc 1'Europe d'adhérer & la Communauté.

En ce qui concerne le premier point il indique quc si le
projet de 1l'Assemblée "ad hoc" devait €tre modifié, il conviendrait
de tenir compte de la liaison personnelle prévue. Quant au second
point, il indigque que, s'il devait €tre rendu possible A certains
pays qui n'apparticnnent pas au Conseil de 1'Eurcpe d'adhérer &
la Communauté des Six, la solidarit{ qui existe entre les Six et
le Conseil de 1'Europe en scrait diminuée,

1i.LE PRESIDENT remercic Lord Layton de son expoéé. Il fait
savoir que M, van Zeeland fera au Gemité mixte du Conseil de
1'Burcpe un exposé sur les travaux pour la création d'une Commu-
nnuté.po}itique, lors dec la prochaine réunion de ce Comité,

Point 4 : Poursuite des échanges de vues reclatifs & 1'instauration
d'une Comnmuneuté rolitique eurcpéenne, - Examen du Rap-
pgrt €tabli par lcs Suppléants lors de la Conférence de
Rome, (suite) r ' :

F.~ Asscmblée éluet répartition des sieéges,

M.PELLA insiste sur la position du gouvernement italien,
‘qui préfére une répartition des sidges en fonction de 1a population
des différents pays, Il demznde le renvoi de cette question A la
commission, ‘
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Il en est ainsi déeidé,

Ge = ¢ haute ou o e en tenant lieu,
a) interprétation de 1l'article 38 CED,

¥.PELIA propose¢ le renvoi de cette question & la come
mission, : ] ' _ e
1 ,BEYEN, appujé par M.,Hallstein indiqué qu'il ne s'agit
14 que d'une inttrprétaticn jJuridique, A son avis, la formule
adoptée laisse do probléme ouvert,

b) position communes: "La création d'un Sénat élu ne devra
pas porter atteinte aux pouvoirs des Conseils de Ministres tels
qu'ils sont prévus dens les traités CECA et CED" - adoptde,

c¢) Sennt é1lu.

M HALLSTEIIT estime que 1l'ensemble du probléme, notamment
1'2lternetive, Sénat é1lu ou Conseil de Ministres, ne peut €tre
r¢solu sens connaftre le r8le qui sera dévolu & la deuxildme
Chambre, En consé¢quence, 1l propose le renvoi & la commission,

Il en est ainsi décidé,

1.LE PRESIDENT souhaite la bienvenue & L1.Bidault qui entre
en sdéance, :

Attributions.

La Conférence pnsse ensuitc & l‘exameh des attributions
édeconomiques,

Aprés un échange de vue sur les premiers paragraphes,
11,PARODI fait remarguer que le rapport de Rome a été établi
avec beaucoup de nuanccs et qu'il est difficile dans ces cone
ditions d'adbpter un texte gqui ne les contient pas,

M.ILE PRESIDENT appuie le point de vue exprimé par M.Parodi
et propose le renvoi du doccument & la commission,
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M, V.N ZEELAND, appuyé par M.Beyen proposc que les Ministres
adoptent, en matieére économiqﬁe, les points de vue qui ont été
communs & la Conférence de Rome, tcls qu'ils sont enregistrés
dens le rapport. . 8y

Il en est ainsi décidé,les problémes qui n'ont pas fait
1'objet d'aceords lors de la Conférence de Rome sont renvoyés en
commissioen,

Point 5 : Dispositions concernant les travaux ultérieurs
rclatifs & la Communauté politigque européenne.

!l.LE PRESIDENT propose d'examiner en” premier lieu les modalités
des lizisors & établir avec les parlementairecs de 1'Assemblée
"ad hoe" et de 1l'Assemblée consultative,

ki HAILSTEIN wvoudrait que la suitc des travaux fasse 1l'cbjet
d'une discussion avant que ne soient examinées les modalités de
ces liaisons, Il'deaaade si une décision quant & la criation et
éventuellement 2 laconposition de la commission a déja €té prise,

M.LE PRESIDENT indique que la création de cette commission
a déja fait 1'objet d'une décision, Quant & sz composition, il
sugzeére que les délégations soient priésidées por les suppléents
assistés d'experts,

M.BEYEN marque son a2ccord sur la proposition du Président
tout en- faisant femarquer qu'il serait opportun de né plus em=
ployer le mot "suppléants", Cette qualificetion a créé une cer—
tzine confusion dans l'opinion publique et le feit que lec chefs
dé.délégation puissent prendre des ddcisions au nonm de leur
Ministre peut g@ner le travail, Il suggére en méme "temps que
les délégations soient présidées par les anciens qupplénnts;

I1 tient & ce que cette commission git le caractére d'une
commission d'études, cc qui permettrait 3 la commission d'aveir
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a4 la fois des échenges de vues libres et de travailler & 1l'écart
de la presse, ' '

Lcs gouvernements ne devraient pas &trec tenus nécessairement
de donner des instructions définitives 2 leur délégetion, lLa con-
mission pourrait baser scs- travaux sur les décisions prises zu
cours de cette Confiérence et les délégotions se tiendraient en con=-
tact continuel avec lee gouvernements dés le moment ol 12 pos-
8ibilité sc manifcsterait de parvenir & des positions communes,

I1 en est' ainsi aéciad,

-

Y HALLSTEIN demande s'il n'est pas possible d'envisager que
la participation dees parlementaires pris dans leur ensemble puisse
¢tre réglée par la commission elle-méme'? Les parlementaires
pourraient assister & certaines réunions du Comité de Direction
comne ccla avait été le cas-& Rome ol un échange de vues extréme=
ment constructif a pu &tre réalisé,

N, VAH,ZEELAND'donne son accord & condition que la procédure
ét-blie & Rome soit maintenue,

1’ IE PRUSIDENT approuse ce point de vuc ct précise que cette
procédure scrait appliquée aux_repréaéntants tant 2 1'Assemblée
"ol hoc" qu'd 1'Assemblée Consultative, En ce qui concerne les
conférences des linistres, il propose que les Ministres conservent
1'initiative comme ce fut le caos pour les suppléents & Rome,

1 ¢HALLSTEIlI souligne qu'il n'était pas dans scs intentions
d'assimiler les parlcnmentaires des deux lLssemblées, lLes premniers sont
les auteurs d'un projet, lés seconds ont d'autres intéréts. On pour=
roit entendre les représentants de l'Assemblée consultative sur
des questions qui les intéressent spécialcement, notamment les
liaisons avec le Coneeil de 1'Europe ou l'adh{sion de pays-tiers,
questions nenticanles par Lord Layton, T
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M.LE PRESIDENT se déclare d'acooxrd avec M, Hallstein,
Ces précisions lui permetiront de rddiger en termes précis
ges réponses 4 M, von Brentane et a )i, de lienthon, Cette pro- =
cédurc pocurrcit égalenent Ctre appliquée sux rdunicns des lMinis-
tre

¥.P. R DI .préeisc que les lMinistres devrzient décider aux—

ménes dc l'opportunité des contacts % établir tout en retenant
le principe de la formule 'dtaunditien, )

Quznt‘é 12 commission, M,Perodi, s¢ référant aux rlponses
.que le Président dcit donner aux représentonts des deux fssemblécs,
déclore gu'il lul senble gque toutes les delég=tions sont 3A'accord
sur le pr1n01pu d'une collaboratioh sous la feorme de 1'audition,
telle gqulelle o A7ja ét¢ utilisée lors de 1la Conférenc: a Rone,

Dans cett: linite, lo commission serait libre dlapprécier
elle-méme le moment, les modélitég; et la durde de ces =suditions,
ainsi que les quvstioné sur'lesquelles elles pourrsient porter,

I1 er-est ainsi ddcidd,

En ce gqui concerne le stege de la commission,“.uDEuAUER
Propcse Paris,
Il en est a2insi dfcidé,

| «BEYEN suggire de laisser aux chefs de délégations, dés
qu‘ils seront dlsignés, de fixer cux-mémes la date & lagaelle
se réunirs la comuission, Tl en est alzei déecidé, ;

ipres intcrventicns de M. HALLSTEIN, de M PELL. et dc M, BEYEN
1 Conférence fixe au 15 mars la fin des travaux de la commission
¢t ou 30 mers & Bruxelles la prochaine Conférence dee 'six liinis-
tres des Affoires étrongéres, '

_ Point 6 : Echange d2 vues sur les guéstions de politigue étrongeére
intéressant les six gouvernements, i

Sur proposition de M,.denauer, M.Pc lla expose le point
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» de vue du gouvernement itnzlien sur le probléme de Trieste
(voir amnexe IV). Il est déeid¢ gque le tuxte intégrol de son
intz:rventicn sera remis oux llinistres. . -

Point 7 @ Divers.

-

' "LE PRESIDENT propose que chague d¢légotion désigne un
fonctionnaire qui se mettra en rapport avee lb Secrétariat pour
1'exoren de 1la question relative ~u remboursement & 1o Haute
Autorité des frais de 1'issemblée "ad hoc",

Il en est ainsi.@écidé,

Communiqué de¢ Presses

Aprés interventions de M. Parcdi, Hallstein, Beyen, Bidault,
Pella et de M. le Priésident, la Coqfércncb upprouve le cor auniqué
de presse (voir annexe V).

N.ADENLUER félicite M. le Prieident pour la facon dont il
a nené le débat et lui exprime les remerciements des liinistres,

Ia séancc est levée a 12 h 40.
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; Annexe 1
CONFERENCE DLS NMINISTRE P
DES AFFAIRES ETFANGERES La Eaye, le 26 novenmbre I953

La Haye, 26-=28 novembre I953 P (53) 5 OJ
; Sgcré;ariat

-ORDRE DU JOUR

1. Approbation de 1l'ordre du jour,

2. Approbation du procés-verbal de la réunion tenue a4 Baden=-
Badéern les 7 et 8 aofit 1953,

3. Questions relatives :

a) - &°'la prise de contact avec les Membres de 1'Assemblée
"ad hoc";

b) - A4 la présence du Secrétaire Général du bon eil de
1!'Europe;

c) - 4 la lettre du'Président de 1' Asaemblée Consultative
du Conseil de 1'Europe en date d4u 2% octobre I953,

- & la participation d'observateurs des pays tiers
-(lettre de M, van Zeeland du I9 novembre I953).

4, Poursuite des échanges de. vues relatifs 2 1'instauration
d'une Communauté Polithue Européenne, = Examen du rapport
établi par les Suppléants lors de la Conférence de Rome
(Document CIR/I5). .

5. Dispositions concernart les travaux ultérieurs re¢qtifs & 18
Communauté Politique Européenne,

6. Echange de vues sur les questions de politique étrangdre
‘intéressant les six Gouvernements,

T Diveres
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Annexe I1

REUNION DES SIX MIHISTﬁis Luxembourg, le 9 septembre
Eﬁs 4 FEAIRES ETR.NGERS eM/s (53) 213

Baden-Baden, les 7 et 8 aollt 1953

Lettre de s Ministére des affaires BEtrangeres de Eruxelles
en date du 8 septembre 1953

a ¢ Monsieur Calmes, Secrliteire du Conseil Spdeial
de Ministres « Luxembourg
Objet ¢ iddendum au Proceés-Verbal de la Réunion de Baden=-

Baden, les 7 et 8 aofit 1953,

. — o i . —— —— - ————————— T — - -~ — - -

B I I N S~

! MINISTERE DES AFFAIRES
- . : - " 1662
BIR:NGERLS BT DU COM ERCE Bruxelles, le 8 septembre 1357

ni

EXTERITUR

-

Direetior ginérale

Moneieur le Secrétaire,

M. le Ministre des aAffaires Ltrangéres a pris connaissan=
ce avec intér8ét du procds-verbal, établi par vos soing, de la
réunion qui s'est tenue & Baden-Baden les 7 et 8 aollt dernier,

I1 2 pu constater que ce document a ¢té établi avee
un soin qui mérite les plus vives félicitations,

M, Van Zeeland m'a toutefois chargé de vous demander
un addendum qui devrait 8tre introduit page 25 du proces-
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verbal, au Point VII; aprés les mots ¢ ",..... d¢bat sur le fond."
il feudrait ajouter la phrase suivante : "I, Van Zeeland di-

sl e

glare 2 ce propos que son accord cu sujet du principe des

élections europdennes directes est 1i€ & la criation-d'un

Sénat dont la structure donnerait certaincs garanties aux
petitc pays", '

Veuillez agrdéer, lionsieur le Secrétoire, l'expression
. de mes <entiments trés distinguds,

(o]
(4
o
0
H
(0N
ot
=2

aire Général

signé ¢ L, SCHEYVEN
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e Annexe IIT
COMIUN..UTE EUROPEENNE
\ g ) = "
DU CH RBON ET DE L'ACIER Luxeiibourg, le 21 novembre 19
h /s (53) 269
Le Conseil CH/S (53) 269
Secrétariat
€. 0 BI:p
: Lettre de ¢ M. CLIMES, Secrétaire. du Conseil 3Spécial.de T.ini=  _3
: stras, Luxembourg, 3
: en dote du ¢ 15 septembre 1953, t
SR 1 ¢ M. les linistres des aAffaires El.rangires, $
: Objet ¢ Modifications au pracés-verbal de la rdéunion de 3
: Baden-Baden demandées par .. le Chancelier ADENAJER. 3
COiZ UN.UTE EUROPEENVE : .
DU CHARIZON' ET DE L'ACIER Luxembourg, le 15 .eptenbre 1083
“Le Conseil
m
oecrstariat
Monsieur le Ninistre,.

J'2i 1l'honneur de porter a votre connaissznce les mndifi-
cations demandées par i, le Chancelier ADEN/UER au procds-verbal de
1la réunion des Six Ministres qui s'est tenue les 7 et 2 aofit & Baden-.
Baden. r :

Ces mndifications concernc nt le texte nllemand et le texte
frangais du jrocés-verocal. 3

En ce qui concerne le texte adgaiq : T

. - Page 19 O2me ligne, remplacer les mots " minieére et in-=

dqustrielle " par les dnots " du cherbon, du fer
et de 1l'aecier ",

¥ - Puge 19 25&me ligne, remplaceor le mot " incessamment "
‘ par le mot " nécessairemant ".

En ce gui concerne le texte allemand (exposé de i. BIDAULT )+

~ Page 21 12eme ligne, intercaler entre le ot " einzi—"™
gen " et lc 2ot ™ dosuteecnen " les mote Y und
freien " pour mettre le texte 2allemand en cons
cordance avec le texlte frengais.

Je vous prie de eroire, ionsicur le khinistre, & l'expressiofs
de ma trés haute considération. '
Le Secgrétaire

(Cs CATIES)
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CONFERENCE DES KINISTRES Anmnexe IV
' DES AFFAIRES ETRANGERES . Luxcrbourg, le 30 novenbre I95:
P (53) 5 Doc. Séance 3.

La Haye, 26-28 novembre I953

EX'POSE -
dC S.E. M.- PEIJL‘[&
sur la question de Trieste

Je ticns & vous revercier, M. le Président, de¢ 1'occasion
que, & 1la derande de M, le Chancelier ADEVAUER, vous n'offrez
de wvous donnér quelgues indications sur le probléme de Trieste,
Il ne serble, gque par la, je n'acquitte d'un double devoir s
l'un vis=&-vis du peuple italien, dont les robiles et les exi-
gences au sujet de ce probldme sont trop souvént faussés dans
certains :ilieuﬁ de 1la presse ¢t de l'opinion publigue interna=-
tionales. L'autre & 1'égerd de la Comrunauté naissante, qui a2
un évident intéret & obtenir des informations sur des questions
qui ont une influence aussi directe sur 1'évolution politique
dans ce: sccteur du nonde,

Lz question de Trieste représente pour 1'Italie une exi-
gence de caractére national, C'est avec amertume gque j'ai quelque-
fois entendu parler d'un "impérinlisme® italien, On oublie souvent
que le problére de Triczte s'est déja présenté guand 1'Italie
n'tavait encore atteint gue partiellement son unité, Sufil ne
80it pernis de rappeler qﬁa. déja vers 12 moitié du sidecle
dernier, les habvitants de la Venezia Giulia soulecvirent la
cause de leur nationalité et demanddrent quc les territoirea
qu'ils habitaient fussent réunis 3 la nire patrie,.

A la fin de la premiére guerre mondiale, qui a été pour
nous la derniére guerrc du "Risorgimento", le Président Wilson
dont les sympathies pour la causc yougoslave étaient notoires,
indiqua la frontidre qu'il considérait comme équitable pour
1'Italie dans les territoires de la Venezia Giulia : c'est 1a
frontidre qui précisément porte le nom de "ligne Wilson"
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lais, les frontidres définitives entre la Yougoslavie et
"1'Italie furent ensuite fixées d'un commun accord entre les deux
pays, & la suite de libres négociations.

En 1946, les exigences de la politique d'apaisement gue 1'on
croyait devoir suivre envers la Russie soviétique, amendrent les
Puisszances alliées 3 approuver l'annexion & la Yougoslavie de
vestes territecires considérés jusqu'alors comme italiens, et, en
néme temps, & soumettre & une administration spéciale une autre
partie de ces territoires.

Je désire souligner ici que lorsque l'on parle de Territoire

. 1libre de Trieste, on parle seulement d'une partie du Territoire

que la ligne Wilson et les négociations avec la Yougoslavie avaient
donné & 1l'Italie en 1919,

Le caractére nettement ifalien des zones qui composent le
Territoire libre de Trieste a toutefois ¢été reconnu solennellement
et formellement par les Gouvernem=nte Britannigue, Franqais'et des
Etats-Unis au cours de ces dernitres années, et il est & remarquer
que, en 1948, & l'occasion de la déclaration tripartite, le ocarac-
tére italien du territoire fut reconnu .par le Gouvernement tra=-
vailliete britannique et par l'administration démocrate américaine;
par la déclaration du 8 octobre dernier, tant le Gouvernement
conservateur britannique que l'administration républicaine des

tats=Unis l'ont & leur tour reconnu., On neutr donc affirmer que
le caractire italien de ce territoire a été reconnu par la totalité
de l'opinion responsable en Angleterre et aux Etate-Unis.

Le problime de Trieste n'ayant pas été rdésolu, il s'en est
suivi une situation extrémement délicate.

Les douloureux événements survenus entre le 4 et le 7 novembre,
en sont une preuve évidente, On a parlé & ce propos de coups de
main de conspiration, d'agents provocateurs, Les éléments qu'on a
pu recueillir (témoins oculaires, films, photos) prouvent le con=-
traire et confirment le danger que 1l'on courf en laissant ainsi
tratner une situation insoutenable. Du ¢8té¢ italien, il n'y a,
en oe qui concerne ces événements, ‘
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gqu'un désir, gu'une a++ento>trés tTerme : c'est que 1a lumitre
le »lus conpléie et le plus objective soit fal

Il a $té dit cue 1'Ttalic formulsit vis-¥-~vis ce lg You-
gcslsvie des prétentions excessives et qu'elle g'étnit ton=-
. jours refusdée & résovdre la guestion de Trieste par des n¥go-_
ciaticns directes avec Belgrade.

Je rarpelersi & 1li«-fin de cetite intervention GUE nous pro-
pocons Aes formules de plébiscite b caractdére définitif, sure-
tout dans 1l'intsnticn de démontrer la bonne volonté de 1'Italie.

Tais, quant oux nfgociations directes, il eat suffis sant

de rapreler gue, entre I950 et I95%, le Gouvernercent ital;en
g'eat: rar troir fois, effores de n'enga:er su» la voiz2 d'ac-
cords dirscts ayec le Gouverrcuaent yougoslave pour prouver que
ces insinuetiocns dénongant lc mangue ae borne volontd de 1'Ita-~
lie étaicnt dénuées de fondement,

' - I1-est inutile Ad'exposcr dans:itous les détsils leg phasges
et 1es r“bUItﬂtB nﬁgatifs d= ces convefaations; meis 1) vaut

la: pe:ne éde esouligner yue la faillite compldte de ces népocin-
tions =2 ete,,dané les trois occasions susdites provocuée ver

ur double ordre de .otifs : d'une nart lec prétentions avancées
par la Yougoslavie Jtrient de roture telle qu'elles ne pouvaicnt
[ﬁtre acceptéés ner aucun Souvermercnt italien resporsable; d'su-
tre part, la Yougoslavic montrsit d'une fagon abaolument évi-
dente le muncue de toute volonté cffective d'urriver & un accord.

. In vifue temps, lo Gouvernzuant ds Belgrade, ot les Alliés

1'aveicnt déja souligne wn I948, 'a transformé 1'ads dristration
provisoire qui lui avait &té confide dans la Zonc B du Terri-
toire Libre, in une vwiritable zrrexion. violant les droits les
plus Pondamentsuy des havitants; il ¢ chovché par 13, &4 mettre
ceite partie du Territoire hors de discuzsion dems les négocia-
tions futures, : ;

‘Ia décision anglo-enériczine du 8 cctobre a soulevé en

Yougoslavie des réactions d'une telle violence due les Gouver=-
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unements oceid«nt-ux ort pu avoir unc preuve bi¢n claire,
quoiqus déconcertante de cette soi-disant "bonne volorté" du.
Gouvernewcnt yougoslave. . :

A la suite de cette réaction, il y a eu un temps d'arrdt

€t les Gouverne .ente allids, tout en confirmant leur intention

de rebtrs & exdécution lé déelsion du 8 octobre, ont escayé—la

voie¢ d'une conférence entre les signateires de la déelarstion

tripartite et lep deux Ltats dirdctement intéresesds pour atte-

indre une gnlution défiritive.

}

: ‘ ‘ 3
Le Gouvernement italien s'est ddcidé a accepter 1l'invita-

tion & cetteigonférsnce dans le con iction surtout, gu'aucun

effort ne doit Btre négligé pour consolider la sécurité de 1'Eu

rope libre. Il rense, en effet, gu'une solution éguitable de

la queétiou de Trieste aurait une influence des plus cfficaces

our hfter la rotification par le Parlement itslien deos accords

d: la Coumunsutd Buropdenne de Défense.

11 ezt désormais reconinu gu'un acdcord entre la Yougosla-
vie et 1'Ttelie cot une condition indispensable poyr lu eréa-

tion d'un systéne de sifeuritd dans 'le sud-ect européen.

81 le Gouvermnenent de Telgrade a réellement l;inténtion
de s'insérer dans le systénme dffenbif européen, il pourra le
prouver ¢n asccaytant ée par ticiaur 2 la Confirence, duns un
esrrit constructif. :

limis il est pc“mis de se demander si le Gouvernement de
pclbraﬁe egt animé d'une réelle intnntlon de “'inserer dans

tre systeme dc défense,

11 est ais? de constater 1'existence, dans les ~-‘-ilieu:i
politicues yougoslaves des. tendznces typiques et constantes,
quelque soit le régime au pouvoir, :

. 8me avant que 1'Ctat yougoslave ne devint une réalité

historigue, le roi Pierre de Serbie 1ndiquait,dansﬂaan~futur'

royaume le noyau d'une vaste Pédération Balkanique, que Bel-
o 108 .

1)
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grade penseit promouvoir et ensuite guider,

L'a®v ;titude de Tito, au lenden in wéne d° son accession
au pouvoir, et lee accords qu'il coneclut avee Dimitrov éen
‘1947, s=ont une preuve suffiseynte pour confirmer non "eulvment
gue cettle tradition reste bica vivunte L Eelgrade, mais &aussi,
gue l& ncuve-u régine la considdre com)e tout A fait conpatd= '
Lle avce sa propre doctrine, {

Ce programme balkarique de la Yougeslavie, cui £tai
inaccepteble pour Stalinc ainsi qu'il 1l'avait €té pour la Russ=
sie des' Tzars, constitua la reizorn véritable de la rapture én-
tre 1la Yﬂugb:l;Vie et 1'URSS n 1648, On a cru pcuvo LT présnn-
ter 1z défeetion de Tito nen comre 1u COLFEEﬂinCE i'un choe
entr> deux Btats impérislistes, m=is plutbt cowm e lo rébellion
d'ur pouple soucieux de son indépendance contre une pdissance
qui veoulait le scubjuguer, Un conflit politijue fut présenté
comme une dfvergcnce idéologique; on crut avoir assuré & la
cause de ls défense de notre civilisation chrétiennc 1'aide 4!
un al;ié'précieux et on lui accorda une large aide économicue
et wilit.ire, dans l'espoir d'encourager d'attfres satellites
de l.oscou d suivre 1'exemple yocugoslave,

12 Yougoslavie se montra dés lo débout triés réservie en
face de ce.te pomition oecidantale. Elle accepta l'sgide aui lui'.
etait offerte, maic clle ne dorna rion en €échange, ausei bien
su noint de vue 1dﬁolngj1ve gue politizue et militeire. Dansz
ses rapports avea l'Italle, elle s'inepira d'urne attitude
d'irtroucigeance la plus absoclue. _ g

Tdarmoing, ou début de cctte année, les efforts pour
amener 1s Yecugoslavie 2 une collaboration dins 1la défense do
1'0ccident zemblaient zvoir abouti % un résultst positif, Ce
fut ¢u moment de la conclusion de 1l'entente entre Athénes,
Ankara et Belgrade. L'Italic approuva cette entonte régionale
“qui apraraissait utile pour renforcer la d'fenz: de deux allids
la Grece et le Turquie, Maic les conversations de caractére |
militaire cui entrec temps, se Jdérculaient 2 Feigrade entre
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1'Etat mejor yougoslave .ot les représentents militoires Slliéatv
marcuirent ane faillite totele; cinsi fut démentrdc 5'uver41chivﬁﬂ
de 'ig Yougerlavie A donner d¢s reveeignomonts sur 8cs 1“‘v:;rccd sl
3t sen nlanh militedres.’ .- , e »‘”?
utseopodt ¥ Yougoslavie, ouasritdil'entonte sivndd Wt
ra,ixiéc, démontra. d'une facon trow gl:irc cu'elle nio 1'inters

prétaiﬁ pas  cotuie.un geeord powriln A

~

Do

Ponge diun secfeur:uurn—'ﬁﬁﬁg
“is ‘plutdt corme un moyen &'asciion politicud, R
En effet, dts 18 ;rirtemn: Froo 1

youreuluves ont to

vs hommey, pol*riq;u )
cujourg dnslaidé sur le caracters .“o;u'ivc.@nt L
belkaricus de 1! @utnnte,ﬁavﬁq 1: teordenee Svidente 4'y étaullr,ng
la prévonddesn o ' ‘

i
31
SRR

¢ deg intertts youopolaves. | ..« acth v ;”f;f
DU 1lattitude den dirigeanis de Selgrade resaort’ au:ni lu_;f'

neesd yl(be 1< Yougeslayvier duny une position idcolo"iuuc
et po]itiqu& de "troisiéme, forca! shtwve ) orignt ¢t I'C“Caﬁ‘nt

4 |
Covte aone 1acation nous retmet de tiver'la coiy 1u° ion que le ‘:"

pai d'wmwr;ssemeut des yoéwovluVu A s'cpgager_visna-VJs [ e

1'Qvcident et 1'if traveligesnedc Soniours plus forbe, _pressue
AR

eusrd dont le Gouvcrnem$nt.1¢ Bulerade & ER1e prewve A propoe

du.:ronlgmu_:v fricste, deivent Atrc considérda comso des wos :

N
tiote dactimies, ndcermsiives su dévoloppenent dé aette ﬂolztioue 8 2

L
£ it

de: supreématie deane lee Bulloar et  de tfbls1tme fo*ce en Europc. P
I ocifet, &3 le problimt. da Tricpte trouvait finalemcnt "
une solution i N St S

: | Uhyrrd
1% 1lentante thLazna.k pi i :t l¢ caragteére que Belgra- o

B , . ; : M
de pareit . lui sttricucsy, pour Jouer_son:vérituble r'lﬂ’;

. e P ¢ . - -, e o - ! 5
dans la défongbldu scetapur su’-est” de 1'Puroﬁe : c'umtuwu
e gue nous adsirons, : : ' = i |

2° ~ Li Yougoslavie, uac Coiz 1ife w.u syatomna. OLClduH*El d?v :

peie] -
.'_ v

d¥fense, vdovrudt assuler touter lead ohligutions cud’,

lient eheque wembre du systime; elle werriit dis lora éJﬁ
U1°“fr31tr\ la situation privilégide actuelle, oud LUi

periet de tirer des avantages sans doaner sucune cop= ?_J
tre-pertie, : . S R e R S e it

¥ A 5-;
L .a
v R
R : o4 “:
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%0 _Duns cette nouvelle situation, son aspiration & jouexr
lc rdle de "troigidme force" ne serait plua ceoncevablée,
Ce qui aurait peut-8tre des zonsdquencos & 1'intéricur
méme du pays étant donné que les Kominferuistes yous
goslaves semblert dispozde A sccepler 1z dopme dd cob-
duite actuelle dun Gouvernc. ent. seulement parec cﬁ'cllc
évite tout repprochesiant ccacret avee 1'Oecident,

.

Veila, =n quelqués mots, le développement hisztoricue de
1a juestion de Trieste et lus motifs de notre pessimisse de-
vent 1l'ubscnee de bonne velontd do Selgrade. Nous avcnsﬂaccepté
1z propoeition £lliée dv I3 novembrs et nous sommes préts a
nous rendre a la Confércnce proposée, narce que, ce faisant,
nOUS croyoﬂk bien servir lu cause de la2 collaboratjon et de la
naix :n Europe.

Cuan® aux méthodes pevr arriver 3 un. solution définitive’
du ﬁrobléme: nous zvons manitestd ei nous wYntonons notre
préférence pou un plébiscite d:ns tout le %erritoire. permet-
tant un choix entre 1'Italie ¢t la Ydugoslavie. Ce choix, de=-
vrait &trc feit librement. selon 1l méthode déiccratigue de 1=
vclénté menifectée par la majorité,

51 l'on en croit les accusations yougoslaves, la compoéi-
tion ethnigue du Territoire ourait $té artificiell :went modi-
tide cu désaventage particl des slovines ot ne correspondrait
pas % la réalité; 1'Ttalie cst disnoséc & accepter que le plé-
bigeife it liecu sculemert pour ceux cui sont nés dane le ™er=-
ritoire Livtre evant l'armistice de novembre I9I8 : dc¢ cette
‘manitre, les p.rsonnee cui sont entrées dans lo Te ritoire
rendant les virngy cing dernidres enrées, et cui, au dire dc
Belgrade. y ont été artificiellorent introduites n'uuraieht

ras le drolt de voter: par coitre ¢ollces quil sont sorties du
Territoire oprés Novembre I9I8, =t qui, selon Jelgrade,en

[ v

aurzient été chassées, pourraient prendré part au plétiscite,
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Cels ne signifie pas gue 1'Italie exclut d'zutres wétho- .
des de solution, telle cue »ar exemple 1la recherch: d'un: li-

- gne ethnicque continue, conforménent aux sgggestions «ul ont

été tuites par le comte Sforza et el 1os trois GoLVOrnellents
alliés sux-mBmes, lovs Goc la démarche é€ffectude & Beligrade ot
A Roue en automme IG52. ' :

"

Voila, an queloues motg un Fxpneé de 1, question depuis
ses origines jJuequ'd con élat uctuel, Le Gouvernenent italien
a Tait tout ce ud €1ait possihle et ccnpatible avee le ros=
pect d0 aux exigences dc son opinion publique et de son Purle-
ment pour fsciliter lus formulee de solution, Je déeire gou-
iigner qu'én dépit de 1'am.-rtumec que nous avons éprouviée &
plusieures raorises, cu cours des derniéres semacinesz ot des
:dcrnier; mois; nous avons 2u gueliues occesions de souliguner:
‘¢t d'apprécier la corpréhension de certzins Gouvernzments
£11iéa, Ce sont ces occasions de satisfactions .(uc je vouldrsis
évbcuer ici & titre de bons préeages pour l'avenir et pour '

. me permettre de renouveler l'exprescsion dc potre .réconnsicsans

ee .nouc ces actes de comnréhension,
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CONFERENCE DES MINTSTHRES Annexe V
DES AFFAIRES ETRANGERFS : o Haye, le 28 novembre 1953

La Haye, 26 - 23 novembre 1953

Secrétariat

COMMUNIQUE DE PRESSE,

- s - —— o St ot T o s o ———

Les Ministres des Lffaires Lirangérchs des Etats menbrosg
de 1o Communeuté Evropdenne du Charben et de 1'acier se aont
réunis & Ta Haye les 26, 27 et 28 noverbre 1953, sous 1o pris-
sidence de M, BECH, Ministre des Affaires Etrangéres du Grand-
Duché de Luxembourg, Ils ont poursuivi leurs travaux pour la
eréation d'une Communauté Folitique Européenne sur 1a base du
rapport é4abli & Rome par leurs supplénnts.,

I13 ont entendu M, von BREITANO, Prépgident de 1la Commice
sion Constitutionnelle de 1'Assezbléec "ad hoe", ainsi que
Lord LAYTON, Vicc-Frésident de 1'.ssemblée Consultative, acoon=
pacnd de M, BCHY, Rapporteur de 1o Commission des .ffsires (é=
ndrales ¢t i. Idon MARCHAL, Secrétaire Géniral du Conseil de .
1'Europe, '
. i

Cenfornément aux principes qui, depujis 1ln résclution de
Tuxembourg du lc septerbre 1952, ont insﬁiré 1eurs travaux, ils
ont ﬂpprouvf les diepoositions du rapport de Reome qui avaient
déjh frit L'objet d'un accord, tant sur les questions ‘insti-
tutionnelles gue sur les guestions économigques,

Les Ministres ont notanment approuvé 1la création d'une Asser
blée, qui représente les peuples de 1la CommunnuTé, €t d'une
Chambre Haute ou d'un organe en tenant lieu, représentont les
Etats. L2 Chambre des Peuples serza élue au suffrage universel
direct dts l'entrée en vigueur du Traité, selon des modalités
faisant 1'objet d'une étude prélimineire, Ainsi sera assuré
d'emblée, au sein de 12 Communauté, un contr8le démceratique
éfficace, . : ' _
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Ia question de l'orgenisation exécutive qui avait déja
€té ebordde par les suppléants, a Romre, a domné lieu, dtautre

part, & d'utiles discussions. Les Minisires cnt, en particulier,

rapproché leucs points de vue en ce qui concerne d'une part,
la désignation du Président a2t des membres de 1l'organe exécutis
supranational nouveau, d'autre part, 12 composition du Conseil
de Ministres, ; . o
Le principe de¢ 1a création d'une Cour Européenne unigue
a été approuvé et une commission de iuristes examinera, sur la
base du Projet de 1'Assemblée "ad hoe", l'ensemble du pro-
bléme que pose 1é»création de cctte instiiuticr;

12 Communauté cngloberz, szelon des modalités gui restent
& déterminer, 1la Communcutd Européenne du Charbon et de l'Acier
aingi que le Communauté Eurcpcenne de Difense.

Les Kinistres ont dé¢cidé de chnarger une Commission de pour-
suivre, 4 1la lumidrec de leurs débats, les travaux reletifs &
la eréation d'une Comnunauté Enropdennc ot de cormencer 1'éla=
boration du texte du Traité,

Commission gui siégera & Paris, fer=a rapport pour le
15 mars, aux Ministres, qui se¢ réuniront 3 Bruxelles le 3¢ mars
1954. :

- r"'
Les Ministres ont, en traiteant de quest'ons politiaues gén .
entendu un exposé du Frésident du Conseil italien sur lea guestio:

de Tricste et sur le point de vue du.Gouvernement de Rome,



