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CONFERENCE DES MINISTRES ' ' 
LES AFFAIRES ETRANGERES Luxembourg, l e 5 décembre 1953 

Secrétariat P (53) 5 PV ( F r o i c t ) 

.PROCES-VERIiAL 
de l a Conférence des M i n i s t r e s des A f f a i r e s Etrangères 

tenue à La Haye, l e s 26, 27 et 28 novembre 195?. 

E t a i e n t présents 

Allemagne : 
S.E. TI. ADENAUER Ch a n c e l i e r fédéral 

M i n i s t r e des A f f a i r e s E t r ? ; i - ^ r c s : 

B e lgique: 
S.E. I.\ VAN ZEEL~i\TD T ! i n i s t r e des A f f a i r e s Etrangères; 

France : 
S.E. î!. BIDAULT 
représenté* au cours 
des - t r o i s premières 
*3éances par 
H. A. PARODI 

î'inistre des A f f a i r e s Etrangères, 

Secrétaire Général du 
M i n i s t r e des A f f a i r e s Etrangères; 

I t a l i e : 
S.E. M, PELLA Président du C o n s e i l , 

M i n i s t r e des A f f a i r e s Etrangères; 

Luxembourg; 
S.E. '1. BEC H M i n i s t r e des A f f a i r e s Etrangères; 

Pays-Bas: 
S.E. M. BEYEN M i n i s t r e des A f f a i r e s Etrangères 
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PREMIERE SEANCE • 

(Jeudi 26 novembre 1953) 

La séance est 'ouverte à 15 heures 3C par Ivi. BECHf Président• 
1.1. FARODI exprime l e s r e g r e t s et l e s excuse.J de U, Georges 

BIDAULT qui n'a pu q u i t t e r P a r i s eh r a i s o n du débat de p o l i t i q u e 
Étrangère engagé h l'Assemblée Nat.icnale. 

Ut l e PRESIDENT pror.once une a l l o c u t i o n au p Mira de 1 i q u e l l e 
i l L ient à exprimer l a g r a t i t u d e de tous l e s p a r t i c i p a n t e envers 
l e Gouvernement néerlandais pour l ' a c c u e i l ahulcurtaxxet l'aimable 
hospitalité qu 1 i l CL bien voulu .réserver à l a Coq : ép&rice • 

it« H E Y J R , répondant au;: remerciements de K« l e 3 président, ' ex
prime l a s a t i s f a c t i o n qu'éprouvé l e Gouverne., ent néerlandais h n 
c u e i l l i e l a Conférence • • 

Appro ••: a t i r n d e 1 f c r ; • r g '-lu , j our 
Le p r o j e t d'ordre du jour (P ( 5 3 ) 5 Û.J. Fro j e t ) est approrU« 

vé (Annexe I ) • 

Po i n t 2. de l'or-.h£ du .1 our : Approbation in procès-verbal > D 'la 
réunion tenue par l e s S i x i- l i n i . : n s j :__Li^„_i_ 
7 et 8 août 1953. 

Le procès-verbal de l a réunion de Baden-Baden (P ( 5 3 ) 4 PV 4 ) 

est adopté, avec l e s m o d i f i c a t i o n s demandées par l e s délégations 
allemande ( v o i r CIl/o ( 5 3 ) 269) et. Wl ~e ( v o i r CÎ.I/S ( 5 3 ) 2 1 3 ) 

(Annexe^II «t I I I ) . 
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I I I . P o i n t 3 de l f ordre du .jour : Questions, r e l a t i v e s à l a p r i s e Jt 

à l a presence du Secrétaire Grénéral du C o n s e i l de 
l'Europe, à l a l e t t r e du Pré si d e n t de 1 'Assemblée 
C o n s u l t a t i v e du C o n s e i l de 1 'Europe en date du 
23 octobre 1^53. et à l a par t i c i p a t i o n d ' observa* 
t e u r s des pays t i e r s ( l e t t r e de M. VAN ZEELAND en 
date du 19 novembre 1953)« 

M. l e PRESIDENT estime qu'.il s e r a i t opportun de régler, pour 
oette conférence et pour l ' a v e n i r , l e s modalités de l a coopération 
entre l a Conférence des M i n i s t r e s et l e s organismes de l f As semblée 
"ad hoc" et du C o n s e i l de l'Europe, compte tenu des liens étroits 
<Jue l e s Lïinistres ont to u j o u r s entendu conserver avec ces i n s t i t u 
t i o n s . 

1 ) 5ïi22_É2_22£ÎS2ÎL§Y22-ï22 S2£5rês-.É2-ilè£S£25i£2_"2É-^22!l 

Sur p r o p o s i t i o n de M. 'ADENAUER, 11 est .décidé d^entenare, au 
cours de l a séance, LI. von Brentano, Président de l a Commission 
C o n s t i t u t i o n n e l l e de l'A?-emblée "ad hoc", qui désire f a i r e une 
communication sur la#manière selon l a q u e l l e p o u r r a i t être éta
b l i e , à l ' a v e n i r , l a coopération entre l e s M i n i s t r e s et l e s 
Pa r l e m e n t a i r e s . 

La Conférence décide d'entendre, dans l e s rnêm^s c o n d i t i o n s que 
M, von Brentano, M. de Menthon, Président de. l'Assemblée Con-. 
s u l t a t i v e . 
Au cours de l a d i s c u s s i o n r e l a t i v e à ce p o i n t , LI. VAN ZEELA 
s i g n a l e que, en sa qualité de Président en e x e r c i c e du Comité 
des iîinistres et conformément à des décisions antérieures des 
S i x M i n i s t r e s , i l a l ' i n t e n t i o n de f a i r e des exposés sur l e s 
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travaux de l a Conférence l o r s des prochaines réunions du Comité 
LCixte et du Comité des Ministres du C0:1.et i l de l'Europe, pré
vues pour décembre. 

s i s t e r aux travaux de l a Conférence. 

La Conférence décide d ' i n v i t e r l e Secrétaire Général du Conseil 
de l'Europe à a s s i s t e r aux travaux r e l a t i f s au point 4 de l ' o r 
dre du Jour. 

4• t i c ^ ^ a t 1 o n ^ d ^ o b s c r v a t o u r . 

M. VAIT ZEELAKD demande que, p u i s q u ' i l est trop tard pour avoir 
une réponse quant à l a p a r t i c i p a t i o n .)1 observateurs à l a Confé
rence, l e problème" .soit ,~arçlé à l ' e s p r i t pour l e moment opportu 

Au cours de l a séance, Lî. von BRESfTANO est i n t r o d u i t et, sur 
l ' i n v i t a t i o n de u. l e Président, f a i t l a déclaration dont îl a' été 
chargé par le Groupe de T r a v a i l do l'Assemblée "ad hoc". Après 
avoir indiqué que l e Groupe de T r a v a i l a renoncé à se réunir à 
La Hayej et évoqué l e s travaux accomplis j u s q u ' i c i au niveau gou
vernemental, II. von Brentano suggère que, s i une-commission d'étu
de composée d'experts venait à être créée pour l a poursuite de ces 
travaux, et en p a r t i c u l i e r pour l'élaboration d'un nouveau projet 
de Traité, l e Groupe de T r a v a i l p o u r r a i t être en rapport avec cette 
commission. Le Groupe s e r a i t disponible à tout moment pour appor
ter l e s éclaircissements et l e s e x p l i c a t i o n s désirables sur l e s so-
l u t i o n s adoptées par l'Assemblée "ad hoc"; une te l l e ' coopération 
s e r a i t a c c u e i l l i e avec, grande s a t i s f a c t i o n par l e s membres du Grou
pe. Ceux-ci ne devraient t o u t e f o i s pas être adjoints aux déléga
tions nationales; len e f f e t , tenant l e u r mandat de l'Assemblée, i l s 
ne petivent que présenter et expliquer l e s décisions de c e l l e - c i . 
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En remerciant 11« von Brentano, K# l e Président se déclare 
convaincu que l e s p r o p o s i t i o n s p r a t i q u e s qui viennent d'être pré
sentées f a c i l i t e r o n t pour l e s M i n i s t r e s l'établissement des mo
dalités de c o l l a b o r a t i o n entre eux et l e s Parlementaires* 

( V o i r s u i t e de l a d i s c u s s i o n du p o i n t 3 4ème séance)» 

IV•• P o i n t 4 de i ' r r d r e du jour : P o u r s u i t e des échanres de ^aies r e l a t i 
h l ' i n s t a u r a t i o n d'une Communauté P o l i t i q u e Européenne -
Examen du Rapport établi par l e s Suppléants l o r s de l a 
Conférence de Rome» 

Sur l a proposition de MI... BfïBfl et PELLA , il est décidé que 
l'examen de. ce p o i n t commencera par une d i s c u s s i o n générale* 

Ouvrant c e t t e d i s c u s s i o n générale,'Ivl. BEYEN exprime l ' a v i s 
que l a présente Conférence d o i t prendre acte des résultats de là 
Conférence des Suppléants et chercher LL élargir l e s accords obtenus, 
mais que trop de données manquent encore pour q u ' i l s c i t p o s s i b l e 
de prendre des décisions sur de grands problèmes de p r i n c i p e . Sans 
t r c p s'inquiéter de l' i m p a t i e n c e q ui se manifeste p a r f o i s , il. sem
ble donc opportun de charger à présent une .commission, qui s e r a i t 
composée des mêmes experts que ceux qui ont p r i s p a r t à l a Confé
rence de'Rome, de pou r s u i v r e l'étude des p o i n t s non encore résolus. 
Cette Commission, p o u r r a i t se réunir à P a r i s où lès gouvernements 
de p l u s i e u r s E t a t s membres ont l e u r s o r g a n i s a t i o n s , et procéderait au 
t r a v a i l de préparation d'une prochaine Conférence de Ministre», à 
t e n i r , par exemple, au printemps, sans être entourée de j o u r n a l i s t e s , 
q u i en ohaque jour v e u l e n t v o i r une échéance. 

Passant à l'examen du problème de fond, 11* Beyen,rappelle que, 
l o r s de l a Résolution de Luxembourg, l e s M i n i s t r e s se sont écartés 
de l a procédure prévue par l ' a r t i c l e 38 du Traité CED et ont estimé 
q u ' i l ne f a l l a i t pas attendre l a r a t i f i c a t i o n de ce traité pour com
mencer à étudier t a n t l e problème du contrôle p o l i t i q u e et démocra
t i q u e de l a CED que c e l u i de l a création d'une Commun au t'é p o l i t i q u e . 
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Le problème de l a Communauté P o l i t i q u e Européenne o u i , normalement, 
a u r a i t dû être étudié sans précipitation, est maintenant placé scue 
1 1 o&bre d'un autre problème demandant une réponse r a p i d e , v o i r e 
immédiate : c e l u i de l a Communauté Européenne de Défense. 

Pour résoudre c e t t e difficulté, ou "bien l ' o n se l i m i t e r a h 
l ' a r t i c l e 3o et l'on cherchera à m o d i f i e r l e Traité de^la C.E.T). peu: 
y • prévoir un véritable contrôle 4émooratique e t , à cet égard, des 
s o l u t i o n s p o u r r a i e n t être trouvées'dans un délai assez c o u r t ; ou 
bien l'on p o u r s u i v r a dans l a v o i e de l a résolution vie Luxerbcur. T, 
en prenant son temps peur élaborer un p r o j e t de Communauté p o l i t i 
que, avec l a c o n v i c t i o n que c e t t e s o l u t i o n q ui n'impliqué aucune 
a t t e i n t e au texte du Traité de l a C.E.L. et à l'équilibre de pou
v o i r s q u ' i l établit,est, à longue échéance, l a meilleure« 

Quant à une autre s o l u t i o n q u i , à première \*ue, ré ortdrait à 
ces deux o b j e c t i f s , s o l u t i o n c o n s i s t a n t h créer une Crlnmunauté po
l i t i q u e qui ne f e r a i t que c o i f f e r l a C.E.L. et l a C.JV.C.A-, e l l e 
n'est pas acceptable pour l e Jouvernement néerlandais; en e f f e t , 
e l l e entraînerait une grande confusion iahâ 1^ fonctionnement h s 
Communautés, e x i s t a n t e s ou à v e n i r , e t , s u r t o u t , elle- a f f e c t e r a i t 
sérieusement 1 1 £tabli3sem«. t ultérieur A Vune vérital l e Ce mmur.auté 
p o l i t i q u e , c'est à d i r e d'une communauté dotée d ' a t t r i b u t i o n s réel
l e s sur l e pl a n ;é:mral. 

Le Gouvernement néerlandais est disposé à étudier, dès h présent 
dans l e cadre do 1 1 examen des p r i n c i p e s et des modali COL* de l a créa—,, 
t i o n d'une Coranunauté p o l i t i q u e , s ' i l est p o s s i b l e de t r o u v e r une 
s o l u t i o n q u i , pendant l a période de t r a n s i t i o n précédant 1'intégra-
t i e n complète des deux Communautés spoo Laxisées, a s s u r e r a i t l e con
trôle démocratique de l a C E . P . Cette ajicr.*;î on o u r r a i t être exami
née par l a C o f e i s a i o h d'étude mentionnée plus haut» 

De c e t t e manier3, tout en poursuivant normalement l a p r e p a r a t i o r . 
de l a Communauté p o l i t i q u e , une exigence immédiate se v e r r a i t s a t i s — 1 

f a i t e • 
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En ce q u i concerne l e s travaux de l a Conférence, 11« Beyen s'ef
f o r c e r a de rapprocher son point de vue de ceux des autres déléga
t i o n s a f i n de dégager l e plus grand nombre d'accords p o s s i b l e ; i l 
considère t o u t e f o i s comme entendu que l e ? accords réalisés au -eours 
de l a Conférence sur 1er, d i v e r s p o i n t s à envisager r e s t e n t subordon
nés à l f8çeord général que l e s M i n i s t r e s devront donner, à un stade 
ultérieur, sur 1!ensemble du p r o j e t de Communauté p o l i t i q u e europé
enne . 

M*. PELLA remercie M. Beyen d ' a v o i r placé l e débat sur un plan 
très élevé. I l partage c e r t a i n e s des idées de base contenues dans 
l ' a n a l y s e de I:. Beyen. 

M. P e l l a t i e n t à réaffirmer qui l ' I t a l i e continue à considérer 
l a Communauté p o l i t i q u e comme l e résultat à a t t e i n d r e , et l e s 
Communautés spécialisées conne de? préfigurations de c e t t e Commu
nauté p o l i t i q u e générale. 

Se référant à l'exposé de M. Beyen, i l exprime son accord 
sur l'idée que l a Communauté p o l i t i q u e r e peut se l i m i t e r à " c o i f f e r 
l e s deux Communautés spécialisées. Le Gouvernement i t a l i e n r e s t e 
attaché à l ' e s p r i t et aux p r i n c i p e s de l e Résolution de Luxembourg, 
par l a q u e l l e l e s S i x Gouvernements ont entendu dépasser l e cadre 
de l ' a r t i c l e 38. I l s e r a i t u t i l e que l e s M i n i s t r e s confirment de 
nouveau q u ' i l s entendent 8« conformer à c e s a p r i n c i p e s , et que l a 
p o s i t i o n j u r i d i o u e exprimée dans l ' a r t i c l e 38 est dépassée par 
l ' e x p r e s s i o n de l a volonté p o l i t i q u e commune des Gouvernements con
signée dans l a Résolution du 10 septembre 1952. 

Quant aux accords réalisés au cours de l a Conférence de Rone, 
M. P e l l a estime que l t . Conférence d e v r a i t l e s entériner et s ' e f f o r 
ce r de rapprocher l e s p o s i t i o n s d i v e r g e n t e s , de manière à permettre 
une r e p r i s e des travaux au niveau technique, par l e s Suppléants et 
l e s e xperts. S'attachant à l a définition du caractère de l a Comi u-
nauté, M. P e l l a indique que son Gouvernement approuve entièrement 
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l a conception qui est contenue dans l e Rapport des Suppléants; l e 
p r i n c i p e e st donc pesé que l a Communauté se v e r r a c o n f i e r de nouvel 
l e s tâches en matière économique. Quant aux p o i n t s sur l e s q u e l s 
un accord n'a pu se f a i r e , l e Gouvernement i t a l i e n est prêt à con
sidérer toute s o l u t i o n qui permette d ' a t t e i n d r e l ' o b j e c t i f oommun 
et qui s o i t acceptable pour t o u s . 

Km PARODI déclare qu'en envisageant l e s problèmes r e l a t i f s à 
l a création d'une Communauté p o l i t i q u e européenne, l e Gouvernement 
français s'est inspiré d'une conception assez différente de c e l l e 
exposée par KU« Beyen et P e l l a . C'-est h p a r t i r de l ' a r t i c l e 3& 
du Traité C'.E.D. que l e Gouvernement français a t o u j o u r s entendu 
raisonner*• I l l u i est apparu en e f f e t q u ' i l s e r a i t h l a f o i s l o 
gique et p r a t i q u e do ne pas concevoir l e contrôle démocratique com
me exclusivement limité à l a C.3.D., mais comme devant également 
s'a p p l i q u e r à l a CE.C.A. L'avantage p r a t i q u e de c e t t e unité de 
contrôle est considérable, car, de c e t t e manière, l e s r e l a t i o n s des 
deux Communautés, dont l e s compétences sont v o i s i n e s dans de m u l t i 
p l e s domaines, s e r a i e n t réglées, l a c o o r d i n a t i o n du t r a v a i l assurée 
et une sorte d ' a r b i t r a g e institué pour l e s cas où des c o n f l i t s s u r 
g i r a i e n t entre e l l e s . 

D'autre p a r t , s i l'on conçoit l e contrôle démocratique sous l a 
forme d ' i n s t i t u t i o n s t e l l e s que c e l l e s q ui ont été envisagées à Ro
me, i l est évident que l ' o n trouve là l e schéma de ce que s e r a i t 
normalement une Communauté p o l i t i q u e . Quant aux i n s t i t u t i o n s , i l 
ne semble pas q u ' i l y a i t des r a i s o n s de penser q u ' e l l e s d e v r a i e n t 
être conçues d'une manière différente selon q u ' i l s ' a g i r a i t de con
trôler des communautés spécialisées ou d'accomplir d'autres tâches 
à déterminer ultérieurement. A u s s i , a - t - i l paru normax de doter 
d'avance c e t t e Communauté" p o l i t i q u e d'organes s u s c e p t i b l e s d'assu
mer ces différentes tâches au f u r et à mesure q u ' e l l e s seront dé
terminées, tout en l u i c o n f i a n t d'emblée l e contrôle des deux Com
munautés spécialisées. 
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Cette conception no s'oppose nullement à ce que l a Communauté 
p o l i t i q u e se v o i e c o n f i e r d'autres tâches. A cet égard, l e Gouver
nement français estime que l'une des f o n c t i o n s des organismea qui 
au r a i e n t été crées s e r a i t de donner I * i m p u l s i o n , de f a i r e les-étu
des nécessaires pour déterminer l e s autres taches p o s s i b l e s ^ et en 
môme temps d'être un "organe-moteur*, un organe dynamique poussant 
à l a réalisation des études accomplies. 

A u s s i , l a Communauté p o l i t i q u e s e r a i t , selon l a conception 
du Gouvernement français, une communauté par t a n t des Communautés 
e x i s t a n t e s , avec des i n s t i t u t i o n s s'adaptant h l a f o i s à c e l l e s -
c i et aux autres f o n c t i o n s h déterminer, et chargée de contrôler ces 
deux communautés et de préparer l e s autres taches à l u i c o n f i e r p l u 
t a r d . Cette conception, q ui a été exposée récemment par M » B i d a u l t 
à l a t r i b u n e de l'Assemblée N a t i o n a l e française, a l'avantage de 
ne pas r e j e t e r t r o p l o i n dans l ' a v e n i r 1 1 i n s t i t u t i o n d'une Commu
nauté p o l i t i q u e et de donner immédiatement à c e l l e - c i une tâche 
précise, c'est à d i r e l e contrôle de ce çjui e x i s t e déjà. 

Bien entendu, l e Gouvernement français n'est pas cpposé à ce 
que s o i e n t examinées dès maintenant l e s autres tâches p o s s i b l e s 
de l a Communauté politique« Mais i l ne conçoit pas que ces tâches 
pu i s s e n t être déterminées autrement que par l a v o i e de Traités 
s u c c e s s i f s semblables à ceux qui ont déjà été signés e t , en aucun 
cas, l a Communauté ne s e r a i t habilitée à déterminer elle-même sa 
compétence ou à procéder à des extensions de ses a t t r i b u t i o n s . 

Quant à l a s u i t e des travaux, P a r o d i se r a l l i e à l a sugges
t i o n de 11« Beyen et approuve l'idée d ' i n s t i t u e r des commissions qui 
t r a v a i l l e r o n t sur l a base des p r i n c i p e s arrêtés par l a Conférence, 

II. VAN ZEELAND a l ' i m p r e s s i o n que, dans l a d i s c u s s i o n générale 
en cours, l e s M i n i s t r e s r i s q u e n t de remettre en d i s c u s s i o n des p o i n t 
q u ' i l s ent résolus d'un commun accord au cours de l e u r s réunions 
antérieures, et i l estime que ce r i s q u e d e v r a i t être évité. 
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L ' o b j e c t i f de l a Conférence a c t u e l l e est de permettre aux 
M i n i s t r e s dp se prononcer sur l e s c o n c l u s i o n s de l a Conférence de 
Rome, et, h cet égard, I v l . Van Zeeland estime q u ' i l y a l i e u d'être 
impressioné par l e nombre des accords unanimes réalisés par l e s 
Suppléants* I l suggère donc que, comme premier pas, ces accords 
s o i e n t à présent confirmés par l e s I l i n i s t r e s . Un deuxième pas 
en avant p o u r r a i t être f a i t , qui c o n s i s t e r a i t h r e c h e r c h e r des 
accords sur tous l e s p o i n t s qui n'ont pu être résolus par l e s 
exp e r t s , mais à propos desquels l a d i s t a n c e entre l e s d i v e r s e s 
p o s i t i o n s ne paraîtrait pas tr o p grande* S i ce second pas pou
v a i t être f r a n c h i , l a Conférence do La Haye a u r a i t été, e l l e aus
s i , féconde et l'on v e r r a i t se rapprocher sensiblement l e moment 
où p o u r r a i t être envisagé, s o i t l e paraphe, s o i t l a s i g n a t u r e d'un 
Traité» En même temps, l e s M i n i s t r e s p o u r r a i e n t donner de n o u v e l 
l e s d i r e c t i v e s h l a Commission d'experts qui p o u r s u i v r a l e t r a v a i l 
de préparation détaillée e n t r e p r i s par l a Conférence de lïome. 

H« ADENAUER déclare q u ' i l approuve entièrement l'exposé de 
fiît Van Zeeland e t , en p a r t i c u l i e r , l a procédure que c e l u i - c i a 
suggérée pour l a s u i t e des travaux» 

Ué BECH déclare que, comme i l l ' a Souligna au cours des ré» 
unions antérieures, l e Gouvernement luxembourgeois est t o u j o u r s 
f a v o r a b l e à l a création d'une Communauté•politique européenne. 
Cette communauté d o i t être i n v e s t i e de tâches n o u v e l l e s , s o i t 
dans l e domaine économique, s o i t dans d'autres domaines h .déter
miner* E l l e d o i t a v o i r des i n s t i t u t i o n s de caractère s u p r a n a t i o 
n a l et permanent, a i s l ' a c c o r d du Gouvernement luxembourgeois sur 
ce p o i n t est subordonné à l a c o n d i t i o n que l ' e x e r c i c e , par ces 
i n s t i t u t i o n s - Assemblée, Exécutif et éventuellement Sénat - de 
l e u r s a t t r i b u t i o n s comporte un contrôle du C o n s e i l de M i n i s t r e s 
nationaux. Ce contrôle, dont l a Commission suggérée par M« Beyen 
définirait l e s modalités, devra se t r a d u i r e , t a n t pour l e s décisions 
du Parlement que pour c e l l e s de l'Exécutif, par l ' a c c o r d m a ^ o r i t a i -
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r e , ou, pour 1er, questions v i t a l e s , par l ' a c c o r d h l'unanimité du 
C o n s e i l .de M i n i s t r e s . De p l u s , Lï. Bech indique que l e Parlement 
et l e Gouvernement luxembourgeois ôont absolument apposés à toute 
a u t c - e x t e n s i o n des compétences de l a Communauté p o l i t i q u e ; c e l a 
n ' e x c l u t pas l a possibilité de prévoir un système de révision, 
dans l e q u e l l'élargissement des a t t r i b u t i o n s s e r a i t subrrdonné 
à 1'assentiments des Gouvernements nationaux» 

A i n s i , en. créant des i n s t i t u t i o n s à caractère définitif, 
c'est à d i r e pour toute l a durée du Traité, et en r e s t r e i g n a n t 
l e u r s a t t r i b u t i o n s à c e l l e s que l e s Gouvernements nationaux j u 
g e r a i e n t u t i l e de l e u r conférer dans l e cours des temps, l e s M i 
n i s t r e s éviteraient un double r i s q u e : d'une p a r t , c e l u i d'être 
accusés d ' a l l e r t r o p v i t e , e t , d'autre p a r t , c e l u i de ne p l u s 
être considérés comme des européens de bonne volonté. M. 3ech 
r a p p e l l e que l e bon sens et l'expérience commandent l a prudence. 
I l s o u l i g n e l e caractère révolutionnaire de l a Communauté p o l i t i 
que européenne et considère que, s i c e t t e i n s t i t u t i o n est vraiment 
conforme à l a v^l^nté des peuples, e l l e ne manquera pas de se dé
velopper avec l e temps. Le dynamisme de l'Assemblée pa r l e m e n t a i r e 
élue au suff r a g e u n i v e r s e l d i r e c t et l'importance considérable sur 
l e p l a n économique et budgétaire des deux Communautés- spécialisées 
assur e r o n t , mieux que l a m e i l l e u r e l o g i q u e prévoyante, l e dévelop
pement et l e succès f u t u r s de l a Communauté p o l i t i q u e . 

E n f i n , M. Bech marque son accord sur l a p r o p o s i t i o n , f a i t e 
par M« Beyen, de renvoyer l a s u i t e des travaux à une commission. 

Clôturant l a d i s c u s s i o n générale, M. l e PRESIDENT constate que 
toutes l e s délégations sont à présent disposées à aborder l'examen 
détaillé des c o n c l u s i o n s de l a Conférence de Home, étant entendu, 
t o u t e f o i s , comme l ' a suggéré M-. Beyen, que l e s accords qui seront 
obtenus r e s t e r o n t subordonnés à l ' a c c o r d général à donner par l e s 
M i n i s t r e s , à un stade ultérieur, sur l'ensemble du p r o j e t de Commu-
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nauté p o l i t i q u e européenne» 

Après d i s c u s s i o n , i l est décidé de procéder, au cours de l a 
prochaine séance, à l'examen détaillé des c o n c l u s i o n s de l a Ccnfé« 
rence des Suppléants, sur l a base d'un document de t r a v a i l à pré
parer, consignant l e s accords réalisés au cours de l a Conférence 
de Piome (ce document a été publié sons l a référence P(?3) 5 -
Doc./Sec/3). * 

La séance est levée à 19«00 heures. 
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- 13 > i s 

DEUXIEME SEANCE 

(vend r e d i , 27 novembre 1953) 

La séance est ouverte à 10 heures 30. 

M.LE PRESIDENT salue l a présence de M.Lécn Marchai, Secré
t a i r e Général du C o n s e i l de 1 !Europe. 

M.Léon MARCHAI remercie It, l e Président et l e s autre s 
M i n i s t r e s de l ' i n v i t a t i o n q u ' i l s l u i ont adressée. 

P o i n t 4 de 1 T ordre- du jour : P o u r s u i t e des échanges de vues 
r e l a t i f s à l ' i n s t a u r a t i o n d Tune Communauté p o l i t i q u e 
européenne, - Examen du rapport établi T.PT l e s Supplé
ants l o r s de l a Conférence de Rome ( S u i t e ) . 

La Conférence procède à l'examen détaillé des c o n c l u s i o n s 
de l a Conférence des Suppléants sur l a base des documents s u i 
vant 3 : CIR/16. Tableau comparatif des p o s i t i o n s p r i s e s à l a 
Conférence de Rome - P (53 )5 Doc/Sec 3 . L i s t e des accords i n t e r 
venus à l a Conférence de Rome. 

1. Oaractère^ de l g ,Oogpunmrtté » 

La Conférence approuve l a définition du caractère de l a 
Communauté : 
" Communauté d'Etats souverains q u i , dans l'intérêt de tous, 
exercera l e s f o n c t i o n s s u p r a n a t i o n a l e s définies dans l e s 
Traités en vigueur ou qui p o u r r a i e n t résulter de Traités 
ultérieurs". 
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I I . ï2£ÎiÎHÎi2S2* 
A. - Caractère de l ' O r g a n i s a t i o n Executive» 

t .LE PRESIDENT r a p p e l l e que l a p o s i t i o n commune des 
Suppléants (rapport page 11) sur ce p o i n t était : 

"L' O r g a n i s a t i o n Executive d o i t 3e caractériser par l e 
mainti e n de l'équilibre antre l'élément n a t i o n a l et 
1 1 élément supranational"« 

M.HALLSTEIN confirme que, pour l a délégation allemande, 
l e C o n s e i l de M i n i s t r e s d o i t être considéré comme un organe 
" s u i g e n e r i s " . 

I l l u i semble en outre que to u t e s l e s délégations sont 
d'accord sur l'idée que l e C o n s e i l de M i n i s t r e s d o i t représen
t e r l'élément n a t i n n a l dans l a Communauté. 

M.BEYEN, s o u l i g n a n t que l a délégation néerlandaise à l a 
Conférence de Rome a v a i t réservé sa p o s i t i o n sur ce p o i n t , 
déclare se r a l l i e r à l a p o s i t i o n allemande. Tout en se deman
dant s i l a définition proposée a vraiment une importance p r a 
t i q u e , i l estime q u ' i l est préférable de considérer l e C o n s e i l 
de M i n i s t r e s comme une i n s t i t u t i o n " s u i g e n e r i s " . En e f f e t 
l ' a u t r e p o s i t i o n , q u i est de nature à s u s c i t e r c o n f u s i o n et 
c r i t i q u e s , s u r t o u t chez l e s auteurs du. p r o j e t de l'Assemblée 
"ad hoc", l a i s s e ouverte l a question de s a v o i r comment va 
f o n c t i o n n e r c e t t e o r g a n i s a t i o n e x e c u t i v e , s i l e s deux éléments 
t r a v a i l l e r o n t ensemble de manière permanente et quels seront 
l e u r s r a p p o r t s . La p o s i t i o n véritable du C o n s e i l de M i n i s t r e s 
s e r a définie par l e s pouvoirs que l e Traité l u i accordera; 
en attendant, M.Beyen préfère ue r o l l i e r à l a s o l u t i o n l a plus 
c l a i r e . 

K.VAN ZEELAND r a p p e l l e q u ' i l y a vraiment eu un accord 
entre l e s Suppléants sur l a définition générale citée p l u s 
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haut et confirme l ' a c c o r d de l a délégation belge sur ce p o i n t . 
I l constate' cependant que l e s Suppléants ne se sont pas entendus 
sur l e p e i n t de' s a v o i r s i l e C o n s e i l de M i n i s t r e s f e r a i t ou non 
p a r t i e de l'Exécutif. Pour l u i , l e grand problème sera c e l u i des 
r e l a t i o n s entre l a Communauté et l e s E t a t s nationaux. A f i n de 
prévenir l e s c o n f l i t s q u i po u r r a i e n t s u r g i r entre l a Communauté 
et l ' u n de ses membres p M, van Zeeland souhaite une o r g a n i s a t i o n 
i n s t i t u t i o n n e l l e q u i n ' i s o l e pas t r o p fortement dans l a p r a t i q u e 
l e fonctionnement de l a Communauté de c e l u i des E t a t s ; i l estime 
qu'entre l'Exécutif européen proprement d i t , c'est-à-dire l e 
collège qui sera directement responsable devant l e Farlement, et 
l e C o n s e i l de M i n i s t r e s , i l d e v r a i t y a v o i r des r e l a t i o n s a u s s i 
c o n f i a n t e s et .aussi i n t i m e s que p o s s i b l e . 

M. van Zeeland suggère a l o r s de d i r e que l e s deux organes 
f e r o n t p a r t i e de l'Exécutif dans l e sens l e plus l a r g e du terme, 
t o u t en admettant q u ' i l y aura une nett e d i s t i n c t i o n entre lt-urs 1 

compétences et que ce s e r a l'Exécutif proprement d i t q u i s e r a 
responsable devant l e Parlement. Une t e l l e formule p e r m e t t r a i t 
d ' e x p l i q u e r aisément à l ' o p i n i o n publique l e fonctionnement r e s 
p e c t i f des E t a t s et de l a Communauté ; dans l e cadre de l a d i v i s i o n 
c l a s s i q u e entre l e s t r o i s pouvoirs législatif, exécutif et j u d i 
c i a i r e , on donnerait a i n s i une place au C o n s e i l de M i n i s t r e s . Mais, 
au cas où i l ne s e r a i t pae p o s s i b l e de se mettre d'accord sur sa 
suggestion, M. van Zeeland préférerait que l e problème s o i t laissé 
ouvert et renvoyé à l a Commission. 

M.PARODI approuve l a déclaration de M. van Zeeland et 
i n s i s t e pur l e f a i t q u ' i l est important, a f i n de p r o v e n i r t o u t 
c o n f l i t , de b i e n o r g a n i s e r l a c o l l a b o r a t i o n entre l'élément supra
n a t i o n a l et l e s Gouvernements des E t a t s membres. Cette idée, q u i 
est à l a base de l a p o s i t i o n française sur ce p o i n t , c o n s t i t u e 
e s s e n t i e l l e m e n t une d i r e c t i v e pour l e s j u r i s t e s : i l s ' a g i t de 
prévoir une o r g a n i s a t i o n dent l e s deux éléments s o i e n t b i ^ n 
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imbriqués l'un :lans l ' a u t r e , "mordent" l ' un sur l'autre'comme un en
grenage et t r a v a i l l e n t en commun. S i c e t t e tâche paraît un peu com
plexe dan.- l ' a b s t r a i t , i l n'en est pas moins v r a i que tou t l e pro
blème se c l a r i f i e r a dès que l' o n abordera l a rédaction des t e x t e s , 

M. BEYEN se r a l l i e à l a p r o p o s i t i o n v i s a n t à renvoyer l a ques
t i o n h l a Commission. I l désire t o u t e f o i s observer q u ' i l f a u d r a i t 
éviter, en déclarant que l e C o n s e i l de Ministreé f a i t p a r t i e de 
l'Exécutif, que l ' o n puisse imaginer que l e C o n s e i l sera responsable 
devant l a Parlement s u p r a n a t i o n a l . 

M. LE PRESIDENT, constatant l e désaccord sur l e caractère 
de l ' O r g a n i s a t i o n E x e c u t i v e , propose que l a question s o i t renvoyée 
à l a Commission. 

I l en est a i n s i décidé. 

B. - C o n s e i l . .. trej n a t l o n aux.-

lté IE PRESIDENT suggère que, en r a i s o n du désaccord constate ci 
dessus, la'Conférence renvoie à l a Commission toute l s p a r t i e du do
cument CIR/16 consacrée h l'élément n a t i o n a l de l ' O r g a n i s a t i o n Exe
c u t i v e . 

If.PAÏtO&I demande que l a phrase utilisée dans l e s documents de 
t r a v a i l du Secrétariat : "l'élément n a t i o n a l est représenté par l e 
C o n s e i l de Ministres nationaux" s o i t remplacée par l a phrase :"l'él<' 
ment national est représenté par "un" C o n s e i l de M i n i s t r e s " , t.irée 
du rapport des Suppléants ( v o i r page 11). Avec c e t t e c o r r e c t i o n , 
M. Parodi se déclare d'accord sur- c e t t e formule. 

MU HALLSTEIN estime que s ' i l y s désaccord sur le point de 
s a v o i r s i l e C o n s e i l de Mini9très d o i t être considéré comme un • 
organe " s u i generis".ou comme une branche de l ' O r g a n i s a t i o n Execu
t i v e , i l r e s t e un c o n t a i n nombre de p o i n t s , au su j e t descuels 
l ' a c c o r d des délégations d e v r a i t être constaté. 
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A i n s i , i l est c l a i r que toutes l e s délégations veulent un 
Conseil de Mi n i s t r e s nationaux, quelle que s o i t l a plrce assignée 
à ce Conseil dans 10 Communauté. De même, l a phrase: "les pouvoirs 
d-cs Conseils de Mini s t r e s prévus par l e s Traités de l a C.E.C.A. 
et de l a C.E.D. ne doivent pas ?tre affectés au cas où s e r a i t créé 
un Sénat élu" ne parait pas soulever d'objection. 

Revenant sur l a question de savoir s i l e Conseil de Mi n i s t r e s 
doit être un élément de l'Exécutif ou un organe " s u i generis", 
M.Hallstein souligne que, en dernière analyse, l a Communauté à 
créer n'est pas un Et a t . Par conséquent, l a d i s t i n c t i o n t r a d i 
t i o n n e l l e entre l e s pouvoirs législatif, exécutif et j u d i c i a i r e 
ne doit pas être appliquée de manière r i g i d e à une organisation 
dont l e but Blâme est de réaliser une certaine fusion des E t a t s . 
I l est donc possible d'envisager un organe qui s o i t séparé des 
t r o i s pouvoirs t r a d i t i o n n e l s . 

M.VAN ZEELAFD déclare q u ' i l répondra plus tard à l a dernière 
observation de M.Kallstein concernant l a place du Conseil de Mini s 
tres dans 1° Communauté. I l considère, l u i aussi, que l e s Suppléants 
se sont mis d'accord sur une série d'autre* questions, et désire 
confirmer l'accord cU Gouvernement belge sur l e s points cités par 
M . H r l l s t e i n . 

• 

M #JZ PRESIDENT constate donc qu'en ce qui concerne l e s 
pouvoirs du Conseil de Min i s t r e s , i l y a accord sur l a phrase: 
"La création d'un Sénat élu ne doit pas porter a t t e i n t e aux 
pouvoirs des Conseils de Ministres C.E.C.A. et C.E.D,." 

Pour l e reste, M. l e Président observe que le s positions sont 
divergentes. 

M.BEYEN rappelle que, l o r s de l a Conférence de Rome, l a 
délégation néerlandaise avait proposé que " l e Conseil de Mini s t r e s 
s o i t appelé, selon l e s dispositions des Traités ex i s t a n t s , du 
Traité i n s t i t u a n t l a Communauté p o l i t i q u e et des Traités ultérieurs, 
à donner des avis simples ou conformes et dc3 d i r e c t i v e s au 
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C o n s e i l exécutif." 
• 

En vus de d i s s i p e r tout malentendu sur l a portée de c e t t e 
p r o p o s i t i o n , !T. Beyen indique* q u ' e l l e ne v i s e 'que l e s d i r e c t i v e s 
contenues dans l e s Traités e x i s t a n t s et dans l e s Traités ulté
r i e u r s , s ' i l y a l i e u . 

M. BEHVEÏJUTI déclare que l e Gouvernement i t a l i e n ost, l u i 
a u s s i , d'acc-rd sur l e f a i t que l a création d'une Chambre Haute 
ne d o i t pas p o r t e r a t t e i n t e aux pouvoirs du C o n s e i l ^e M i n i s t r e s 
t e l s q u ' i l s sont énoncés dans l e s Traités i n s t i t u a n t l a CE,P.A. 
et l a CE.D. 

Partageant, en out r e , l e p o i n t 'de vue de C Beyen, i l estime 
que l e C o n s e i l fé ' l i n i s t r e s sera appelé à donner des a v i s simples 
ou conformas et des d i r e c t i v e s au C o n s e i l exécutif *ans l e s e s 
prévus pér ÏOB Traités de l a C.Z.CA. et l a C E D . e t , l e cas 
échéant, flans l e s Traités ultérieurs q u i l e prévoierMont expres
sément . 

T. VAN ZFEL/.rr indique q u ' i l est disposé à se r a l l i e r ? l a 
p r o p o s i t i o n for^.ul'e à Bone par l a délégation i t a l i e n n e . 

t?& Zeoland donnerait donc v o l o n t i e r s au C o n s e i l de M i 
n i s t r e s , sur des p o i n t s déterminés et e s s e n t i e l s , le renre de pou
v o i r s quiontété attribués aux C o n s e i l s des Communautés r e s t r e i n t e s : 
a v i s simples ou a v i s conformes, dans c e r t a i n s cas, et d-̂ ns des cas 
expressément déterminés un pouvoir de di r e . c t i v e générale• • 

I l s"* a g i t là, b i e n entendu, pour T. van Zeeland, d'une d i s 
p o s i t i o n qui v i s e l ' a v e n i r , et q u i s'applique au C o n s e i l de M i 
n i s t r e s de l a Communauté p o l i t i q u e , sans q u ' i l s o i t porté a t t e i n t e 
aux pouvoirs prévus pour l e C o n s e i l de M i n i s t r e s dans l e s Traités 
de l a C.E.CA. et de l a C.E.D. T o u t e f o i s , s i un accord as peut être 
obtenu sur ce p o i n t , F. van Zeeland suggère q u ' i l s o i t renvoyé à 
l a Commission. 

V.., BEC H r e r r e t t e de ne pouvoir se r a l l i e r à l a p r o p o s i t i o n 
i t a l i e n n e . I l r a p p e l l e q u ' i l a exposé, au cours de l a première 
séance, l a conception du Gouvernement luxembourgeois sur l e rôle 
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du Conseil.de M i n i s t r e s . A son a v i s , i l d e v r a i t être admis, en p r i n 
c i p e , que l ' a v i s conforme du C o n s e i l de r . i h i s t r e s est r e q u i s en 
cas de décision importante de l'Exécutif et du Parlement supra
n a t i o n a l ; a v i s conforme à l a majorité pour l a p l u p a r t des ques
t i o n s , a v i s conforme à l'unanimité pour l e s questions fondamentale? 
v i t a l e s pour l e s E t a t s et qui devraient être onumérées dans•le 
Traité. M»Bech est donc d'accord pour renvoyer ce p o i n t à l a Com
m i s s i o n . 

Lî.BEYEN i n t e r v i e n t pour préciser . q u ' i l ne v o i t aucune d i f 
férence entre l a * p o s i t i o n dé H. van Zeeland et l a sienne. I l a 
tenu à i n d i q u e r que, à son a v i s , l e C o n s e i l de M i n i s t r e s ne d o i t 
pas être un organe supérieur à l'Exécutif s u p r a n a t i o n a l ; l e Con
s e i l ne peut donner que l e s d i r e c t i v e s q u i sont mentionnées dans 
l e Traité. 

I l est décidé de renvoyer l a ques-ti.cn des pouvoirs du C o n s e i l 
de M i n i s t r e s à l a Commission. 

M.LE PRESIDENT estime que sur l e p o i n t s u i v a n t : "Ccmposi-. 
t i o n du C o n s e i l de M i n i s t r e s " un accord d e v r a i t pouvoir être 
obtenu. 

" M«HALLSTEIN exp l i q u e l e s m o t i f s pour l e s q u e l s l a délégation 
allemande s'est ralliée aux p r o p o s i t i o n s contenues dans l e p r o j e t 
do l'Assemblée "ad hoc" ( a r t i c l e 36): d'une p a r t , ces p r o p o s i t i o n s 
p a r a i s s e n t p l u s p r a t i q u e s , plus souples, c a r e l l e s permettent à 
différents m i n i s t r e s de siéger selon que l e s matières à l ' o r d r e 
du j o u r sont de l e u r compétence ou pas; d'autre part e l l e s sont 
conformes aux s o l u t i o n s adoptées gour l e s deux Communautés spécia
lisées. 

I.'ï.VAiJ ZEELAI'D so u l i g n e qu'à son sens, i l y aura accord de tour 
pour d i r e que l e s E t a t s doivent être représentés,à ce C o n s e i l au 
moins par un membre de l e u r Gouvernement. D'autre p a r t , pour 
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s o u l i g n e r l'importance de l a Communauté p o l i t i q u e , i l paraîtrait 
opportun que Oe s o i t l e chef du Gouvernement ou l e Ministre des 
A f f a i r e s Etrangères q u i fasse p a r t i e du C o n s e i l . 1/1. van Zeeland 
suggère donc de décider que l e C o n s e i l s e r a composé en p r i n c i p e 
des chefs de Gouvernement ou des M i n i s t r e s des A f f a i r e s Etrangères 
mais q u ' i l s pourront éventuellement être remplacés par d'autres 
m i n i s t r e s , s e l c n l e cas. 

M.PARODI r a p p e l l e l e rôle e s s e n t i e l de l i a i s o n que d o i t 
j o u e r l e C o n s e i l de M i n i s t r e s , entre l e n a t i o n a l et l e supra
n a t i o n a l . I l semble donc préférable, pour éviter d ' a f f a i b l i r 
l ' i n s t i t u t i o n , que l e C o n s e i l s c i t composé - l 1 hommes toujours 
l e s mêmes et habit u e s à t r a v a i l l e r ensemble. T o u t e f o i s M.Parodi 
estime qu'un accord est p o s s i b l e sur ce p o i n t . 

M.BEYEN s i g n a l e que, dans c e r t a i n s Gouvernements, l e p o r t e 
f e u i l l e des A f f a i r e s Etrangères p o u r r a i t être partagé entre 
deux t i t u l a i r e s ; dont l ' un s e r a i t spécialement chargé des matières 
r e l a t i v e s à l a Communauté. I l se r a l l i e donc aux p r o p o s i t i o n s 
de l'Assemblée • ad hoc ". 

M.HALLSTEIN déclare que l a délégation'allemande se r a l l i e 
à l a p r o p o s i t i o n de M. van Zeeland : Chef de Gouvernement ou 
M i n i s t r e des A f f a i r e s Etrangères, ou, éventuellement, un autre 
membre du Gouvernement; l e mot "éventuellement1" s i g n i f i a n t que 
l e s deux premiers ont une c e r t a i n e priorité. 

M.LE PRESIDENT constate q u ' i l y a accord sur l a p r o p o s i 
t i o n de M. van Zeeland. 
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C. - Organe exécutif s u p r a n a t i o n a l nouveau. 
• 

M. l e PRESIDENT constate que toutes l e s délégations 
sont d'accord sur l a création d ?un organe exécutif nouveau 
représentant l'élément s u p r a n a t i o n a l . 

Quant au caractère de cet organe, M. l e Président i n -
^ dique que l a Question est liée à c e l l e de3 a t t r i b u t i o n s de 

l a Communauté, en p a r t i c u l i e r dans l e domaine économique; 
i l suggère donc que ce p o i n t s o i t r e p r i s après l'examen du 
problème des a t t r i b u t i o n s . 

' En ce q u i concerne l a qu e s t i o n de3 a t t r i b u t i o n s de 
l'Exécutif nouveau vis-à-vis de l a Haute Autorité de l a 
C.E.C.A. et du Commissariat de l a C.E.D., IT. l e Président 
demande' s ' i l y a accord sur l a phrase: " l e s Exécutifs pré
vus par l e s Traités e x i s t a n t s doivent être maintenus", et 
s i g n a l e que toutes l e s délégations se sont prononcées en 
faveur d'un " E x e c u t i f c o i f f a n t l a Haute Autorité et l e 
Commissariat" à l ' e x c e p t i o n de l a délégation néerlandaise 

™ pour l a q u e l l e : "l'Exécutif nouveau ne d o i t pas " c o i f f e r " 
l a Haute Autorité et l e Commissariat". 

M. BEYEN t i e n t à préciser l a p o s i t i o n néerlandaise. 
I l r e g r e t t e que l e s formules utilisées i c i ne s o i e n t pas 
très heureuses. En. f a i t , i l ne s ' a g i t pas seulement de dé
f i n i r l e s r e l a t i o n s entre l e s Exécutifs, mais de déterminer 
l a place des deux Communautés spécialisées dans l a Commu
nauté p o l i t i q u e . 

D'autre p a r t , l a formule utilisée pour décrire l a po
s i t i o n des Pays-Bas ne donne pas une impression exacte; 
en e f f e t , l e Gouvernement néerlandais désire que l a C.E.C.A. 
et l a CC.D. s o i e n t incorporées dans l a n o u v e l l e Communauté 
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s e l o n des modalités à f i x e r . M. Beyen n'est donc pag opposé 
à l'idée.de " c o i f f e r " l e s deux Communautés r e s t r e i n t e s , mais 
i l désire s o u l i g n e r que c e t t e opération s u s c i t e de sérieux 
problèmes q u ' i l importe d'étudier très attentivement. 

En f a i t , l e problème vraiment d i f f i c i l e n'est pas l a 
r e l a t i o n entre l e s Exécutifs, mais plutôt l a que s t i o n du 
contrôle démocratique, c'est-à-dire l a question des r a p 
p o r t s entre l e s Exécutifs et l'Assemblée. H« Beyen sou
l i g n e q u ' i l est disposé à examiner comment ce contrôle dé
mocratique p o u r r a i t être établi, même pendant l a période 
nécessaire pour p a r v e n i r à l'intégration complète. La Com
mi s s i o n d e v r a i t r e c e v o i r des d i r e c t i v e s pour étudier l a 
ques t i o n de l'intégration des t r o i s Communautés sur un p l a n 
plu? général. 

M« BSNVENUTI exprime une réserve en ce q u i concerne l a 
phrase : " l e s Exécutifs prévus par l e s Traités e x i s t a n t s 
doivent être maintenus". La délégation i t a l i e n n e s o u h a i t e , 
en e f f e t , que d'autres s o l u t i o n s p u i s s e n t être envisagées 
surtout pour l a période définitive. 

M. Benvenuti souligne en outre que l e mot " c o i f f e r " se 
prête à des interprétations très différentes ; i l estime q u ' i l 
a p p a r t i e n d r a aux•suppléants et aux j u r i s t e s d'examiner l e s 
possibilités p r a t i q u e s qu'ouvrent ces interprétations. 

H« l e PRESIDENT propose que l a question des pouvoirs . 
de l'Exécutif s u p r a n a t i o n a l nouveau s o i t renvoyée à l a Com
mission . I l en est a i n s i décidé. 

V.. l e PRESIDENT aborde a l o r s l e problème de l a compo
s i t i o n de l'organe exécutif nouveau et signale qu'aucun a c -
cord n'a été réalisé sur ce po i n t par l e s suppléants. 
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EL BEYEN estime que l e problème de l a composition de 
l ' E x e c u t i f se r a t t a c h e directement à c e l u i q ui v i e n t d'être 
examine, et à l a question p l u s générale des r e l a t i o n s entre 
l e s Comrunautés r e s t r e i n t e s et l a Communauté" p o l i t i q u e . I l 
suggère donc de l e renvoyer à l a Commission. En tout cas, l e 
Gouvernement néerlandais c r a i n t de v o i r rompre l e caractère 
collégial de l a Haute Autorité et du Commissariat* c'est 
pourquoi i l s'est opposé à ce que l'un des membres ou l e 
Préaident de chacune de ces i n s t i t u t i o n s s o i t "ex o f f i c i o " 
membre de l'Exécutif s u p r a n a t i o n a l nouveau. 

*T. HALLSTEIN soul i g n e que c i n q délégations sont d'accord 
pour prévoir que des représentants des organes exécutifs de 
l a C.E.C.A. et de l a C.E.D. f e r o n t p a r t i e de l'organe exécu
t i f nouveau, et souhaite que l'on puisse a r r i v e r à un accord. 
En réponse à M. Beyen, i l indique q u ' i l ne c r o i t pas que l a . 
s o l u t i o n de ce problème doive nécessairement dépendre de l a 
s o l u t i o n du problème général de l'intégration de l a C.E.C.A. 
et de l a C.E.D. dans l a Communauté p o l i t i q u e . En e f f e t , i l ' 
est p o s s i b l e de prévoir dès à présont une d i s p o s i t i o n de ca
ractère i n s t i t u t i o n n e l et de l a i s s e r ouverte l a question de 
l a collégialité soulevée par M. Beyen. A ce*t égard, i l sou
l i g n e que tous désirent que l e p r i n c i p e de l a collégialité 
au s e i n des deux Exécutifs s o i t maintenu. 

T. BEYEN r e g r e t t e de ne pouvoir prendre une p o s i t i o n dé
f i n i t i v e sur c e t t e q u e stion avant de s a v o i r comment sont en
visagées l e s r e l a t i o n s e n t r e - l e s Communautés r e s t r e i n t e s et 
1?? Communauté p o l i t i q u e . 

Sur l a suggestion de U. l e PRESIDENT, i l est décidé de 
renvoyer l a qu e s t i o n de l a composition de l'organe exécutif 
nouveau à l a Commission, 
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H. l e PRESIDENT ouvre e n s u i t e l a d i s c u s s i o n sur l e 
p o i n t : "Désignation des membres'de l'Exécutif nouveau". 

M. BEYEN constate que, à l ' e x c e p t i o n de l a délégation 
allemande q u i désire que l e Président s o i t nommé par l e Sé
nat, toutes l e s a u t r e s délégations sont en faveur de l a dé
s i g n a t i o n du Président ou de tous l e s ner.bres par l e C o n s e i l 
de T' i n i s t r e s nationaux. I l espère que l a délégation a l l e 
mande pourra se ranger à l ' o p i n i o n des autres délégations. 

H . HALLStFEIN déclare que l a délégation allemande se 
r a l l i e à l a p o s i t i o n de l a délégation française, s e l o n l a 
q u e l l e : " l e Président et l e s membres de l'organe nouveau 
doivent.être désignés par l e C o n s e i l de î'inistres nationaux". 
Cette p o s i t i o n l u i paraît l a m e i l l e u r e , car e l l e e st conforme 
au système adopté pour l a Haute Autorité de l a C.E.C.A. et 
pour l e Commissariat de l a C.E.D. 

H. VAN ZEELAMD et M. BEYEN se r a l l i e n t également à l a 
p o s i t i o n de l a délégation française. 

î'. BETTV:r:UTI reconnaît que l a s o l u t i o n de l'Assemblée 
"ad hoc" et c e l l e de l a délégation française sont assez 
v o i s i n e s , car c'est t o u j o u r s aux E t a t s membres que l ' o n r e 
connaît une compétence en c e t t e matière. Au s s i l a délégation 
i t a l i e n n e n ' a - t - e l l e pas d ' o b j e c t i o n à étudier une autre f o r 
mule que c e l l e proposée par l'Assemblée "ad hoc" h l a q u e l l e 
e l l e s'était ralliée. Cependant, e l l e réserve sa p o s i t i o n sur 
tout l e problème de l a désignation de l'Exécutif. 

K. l e PRESIDENT constate que compte tenu de l a réserve 
de l a délégation i t a l i e n n e , i l y a accord, en p r i n c i p e , sur 
l a * p o s i t i o n présentée par l a délégation française. 
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En ce q u i concerne l a responsabilité de l f o r g a n e exé
c u t i f nouveau, l e s délégations belge, i t a l i e n n e , l u x e n -
bourgepise et néerlandaise sont d'accord sur l a p o s i t i o n 
s u i v a n t e : 

L'Exécutif sera p o l i t i q u e m e n t responsable devant l e 
Parlement. 

- I l f o n c t i o n n e r a sous forme collégiale. 
- I l ne ser a pa? tenu de s o l l i c i t e r l ' i n v e s t i t u r e de 

l a Chambre des Peuples rvant d'entrer en f o n c t i o n s . " 

ï*. PARODI explique que l a délégation française n'a pas 
p r i s p o s i t i o n sur ce p o i n t , car i l l u i a paru q u ' i l e x i s t a i t 
un l i e n étroit entre l a question de l a responsabilité 'et l a 
que s t i o n de l a c o n s t i t u t i o n de l'organe et des tâches dont 
i l sera chargé, q u ' i l s'agisse de tâches déjà prévues par 
l e s Traités e x i s t a n t s ou de n o u v e l l e s tâches q u ' i l importera 
de déterminer. D'autre p a r t , i l d o i t demeurer b i e n entendu 
que l a responsabilité de l'organe nouveau ne peut a f f e c t e r 
l a p o s i t i o n du C o n s e i l de î'inistres nationaux. I l a p p a r t i e n d r a 
donc aux experts de définir un fonctionnement r a i s o n n a b l e des 
deux éléments de l ' o r g a n i s a t i o n e x e c u t i v e . Sous ces réserves 
générales, e t , en p a r t i c u l i e r , sous l a réserve que l'ensemble 
du système r e s t e à mettre au p o i n t , î". P a r o d i n'a pas d'ob
j e c t i o n à formuler à l'égard de l a formule adoptée par l e s 
quatre délégations citées c i - d e s s u s . 

M, HALLSTEIN indique que l a formule de l a délégation a l 
lemande - l ' a r t i c l e 31 du p r o j e t de l'Assemblée "ad hoc" -
ne dijffère pas, en substance, de c e l l e des autres délégations, 
mais v i s e à résoudre dans une mesure plu s l a r g e l e problème • 
de l a responsabilité. La délégation allemande peut donc se 
r a l l i e r à l a p o s i t i o n des autre s délégations, selon l a q u e l l e 
l'Exécutif d o i t être politiquement responsable devant l e 
Parlement, mais e l l e se réserve d'examiner plus à fond l e s 
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modalitéa d'exercice de c e t t e responsabilité et de reprendre, 
en ce qui l e ^ concerne, l e s p o i n t s de vue a u ' e l l e a v a i t soutenus 
l o r s de l a Conférence de Roi;e. A cet é^ard, M.* H a l l s t e i n considère 
qu'après ravoir a f f a i b l i l e caractère s u p r a n a t i o n a l de l'Exécutif 
en c o n f i a n t sa désignation t u C o n s e i l de M i n i s t r e s ' n a t i o n a u x , 
i l apparaît d'autant plus nécessaire de f a i r e r e s s o r t i r ce c a r a c 
tère s u p r a n a t i o n a l de l'organe exécutif dans l ' o r g a n i s a t i o n de 
sa responsabilité. 

M. l e PRESIDENT demande s ' i l y a accord sur 1«2 p r i n c i p e 
de l a responsabilité de l'Exécutif devant l e Parlement et sur 
l e r e n v o i à l a Commission de l'examen des /modalités « 

Ri. PÀTwODI préoioe que tout en donnant son accord sur l'idée 
générale, i l n'est p&s en mesure de peser exactement l e s consé
quences du p r i n c i p e ainsi posé et deuande oue, tout au moins 
en ce qui ccr/cerne l a délégation française, l a formule d'accord 
puisse Être considérée co-.-me une d i r e c t i v e générale pour l a 
Commission, avec l a réserve que l e s M i n i s t r e s pourront.réexaminer 
l a question à l a lumière des p r o p o s i t i o n s des e x p e r t s . 

I l est donc décidé de renvoyer c e t t e question à l a Commission 
qui t i r e r a ses d i r e c t i v e s des exposés mentionnés c i - d e s s u s . 

M, l e PRESIDENT ouvre ensuite l a d i s c u s s i o n j u r l a qu e s t i o n 
des p o u v o i r s . 

M« PELLÀ d ' s i r e s o u l i g n e r que 1« fcr::.ule i t a l i e n n e (Docu
ment CIR/16, page 18; Rapport de l a Confércr.ôc de Rome, pages 16 
et 20 ) est l a [ l u s l a r g e e t , dans son e s p r i t , vi.se à comprendre 
tout l e contenu des p r o p o s i t i o n s des autres délég-itions. Pour 
l e Gouvernement i t a l i e n j l e s pouvoirs de l'Exécutif suprana
t i o n a l doivent être l e s plus l a r g e s p o s s i b l e s , 
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sous réserve, bi e n entendu, des l i m i t a t i o n s qui y seront 
apportées par 1 ! e x i s t e n c e d !un C o n s e i l de M i n i s t r e s . 

T. BEYEr se r a l l i e à l a formule "belge. 11 t i e n t en outre 
à s o u l i g n e r que l e problème en d i s c u s s i o n depend ' étroitement 
des s o l u t i o n s à adopter en ce q u i concerne l e s a t t r i b u t i o n s 
de l a Communauté' e t , en p a r t i c u l i e r , de l a s o l u t i o n du pro-

. blême de l'intégration des deux Communr.ut 's r e s t r e i n t e s dans 
l a Communauté p o l i t i q u e européenne. I l suggère en consé
quence que l a question s o i t renvoyée à l a Commission. 

Sfé l e PRESIDE *T se r a l l i e h l a p o s i t i o n &e l a Belgique 
et des Pays-Bas. I l est decide de renvoyer c e t t e q u e s t i o n 
à l a Commission. 

D. - Cour de J u s t i c e . j> 

La Conférence approuve l a p r o p o s i t i o n contenue d^ns l e 
rapport des suppléants: " i n s t i t u t i o n d'une Cour européenne 
unique; au moment opportun, une commission de j u r i s t e s de
v r a i t examiner l'ensemble du problème j u r i d i c t i o n n e l sur l a 
base du p r o j e t àé l'assemblée "ad h o c " #

M 

E. - Parlement. 

La Conférence approuve l a p o s i t i o n commune s u i v a n t e : 
" i l est nécessaire de composer l e Parlement de deux organes: 
une Assemblée élue représentant l e s Peuples de l a Communauté 
et une Chambre Haute ou un organe en tenant l i e u , représen
tant l e s E t a t s " . 

De môr.e, en ce q u i concerne l e s p o u v o i r s , l a Conférence 
approuve l a p o s i t i o n commune s u i v a n t e : 
" i l est nécessaire d'assurer un contrôle p o l i t i q u e et démo
c r a t i q u e e f f i c a c e sur l ' o r g a n i s a t i o n e x e c u t i v e , l a 
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détermination des modalités d'exercice, de ce contrôle étant 
t o u t e f o i s l i c e s t r i c t e m e n t à l a s t r u c t u r e du. Parlement et de 
l ' o r g a n i s a t i o n e xecutive de l a Communauté". 

Sur l e problème des modalités, II. l e PRESIDENT f a i t s a 
v o i r q u ' i l se r a l l i e à l a p o s i t i o n prise- par l ' I t a l i e , sous 
r 'serve que, d'une p a r t , l e pouvoir législatif attribué au 
Parlement ne d o i t pas i n c l u r e d'puto-extension et que, d'autre 
p a r t , l'activité législative du Parlement d o i t Être soumise 
au contrôle du C o n s e i l de M i n i s t r e s sous f o r r e d'avis con-» 
formea. 

• • .• 

K* PEIIA accepte l e prerière réserve- et propose de r e n 
voyer l a seconde à l a Commission. 

II. PARODI remarque que l e contrôle par l e C o n s e i l de M i 
n i s t r e s du pouvoir législatif va à 1'encontre des t r a d i t i o n s . 
I l ne peut accepter actuellement l a p r o p o s i t i o n i t a l i e n n e et 
propose l e r e n v o i de 1'ensemble de l a question à l a Commission. 

I!. HALLST3IE se déclare en faveur du r e n v o i , d'autant 
plus que l e s ̂ ' i n i s t r e s ne savent pas encore quels seront l e s 
rapports entre l e Sénat d'une part et l e C o n s e i l de " i n i s t r e s 
d'autre p a r t . I l propose que c e t t e q u e s t i o n s o i t examinée par 
l a Commission en même temps que c e l l e du. C o n s e i l de M i n i s t r e s . 

F. - Agsenblée élue. 

I l e PRESIDENT ouvre l a . d i s c u s s i o n sur l a que s t i o n des 
élections. 

K. BEïES tout en-n'étant pas convaincu par l e s arguments 
en faveur d'élections d i r e c t e s dès l'entrée en vigueur du 
Traité, est impressionné par 1'unanimité des c i n q autres dé
légations. A u s s i a c c e p t e - t - i l l e p r i n c i p e d'élections c^ircotes 
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sans jjérioce t r a n s i t o i r e . T o u t e f o i s , i l a s s o r t i t son ac
ce p t a t i o n de l ' i n s c r i p t i o n dans l e T r a i t e de c e r t a i n s p r i n 
c i p es généraux concernent l e s modes d'élections. Si un a c 
cord ne pouvait être obtenu sur ces p r i n c i p e s de base, i l 
ne se considérerait pas corime l i e per son acceptât ton* " 

En attendant q u ' i l s o i t p o s s i b l e d1établir une l o i 
électorale commune, l e s premières élections pourront se 
t e n i r sur l a base de l o i s n a t i o n a l e s , mais j l c o n v i e n d r a i t 
de rechercher dès à présent c e r t a i n s p r i n c i p e s q ui régir 
r a i e n t l e s l o i s électorales n a t i o n a l e s . La Commission de
v r a i t étudier ce problème. 

M. PARODI, tout en ne s'opposant pas à l a demande de 
Beyen, estime que 1?acceptation d'élections au s u f f r a g e 

u n i v e r s e l d i r e c t et l a répartition des sièges fornent déjà 
l ' e s s e n t i e l de p r i n c i p e s électoraux. I l reconnaît q u ' i l y 
aurait un avantage à poser c e r t a i n e s règles communes, mais 
pense q u ' i l n'est pas in d i s p e n s a b l e de t r o p e n t r e r dans l e s 
détails d ' o r g a n i s a t i o n . 

I l i n s i s t e ensuite sur l'importance de l a décision p r i s e 
par l e s T i n i s t r e s . Le s u f f r a g e u n i v e r s e l est la base de l a 
souveraineté n a t i o n a l e . On envisage de dédoubler, de démembrer 
c e t t e souveraineté n a t i o n a l e au p r o f i t d'une assemblée euro
péenne, très grand pas en avant, q ui e x i g e r a probablement des 
m o d i f i c a t i o n s constitutionnelles dans l a p l u p a r t de3 pays. 
A i n s i , l'organe moteur extrêmement pui s s a n t et dynamique que 
sera l a Chambre des Peuples, trouvant son fondement dane 3è 
ouffrage u n i v e r s e l d i r e c t , aura un t i t r e et une autorité com
parable à ceux des Parlements nationaux. 

M, HALLSTDII! marque son accord avec l e s déclarations de 
M. F a r o d i . 
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1'. VAH ZEELAO so réjcuit du grand pas en avant q u i 
v i e n t d'Être f a i t . T o u t e f o i s , comme i l s 1 a g i t a u s s i d'une 
décision lourde de conséquences, i l t i e n t à préciser que ce 
Parlement t i r e r a ses pouvoirs du' Traité; ce f ^ i t c o n s t i t u e 
l a nesure et l a l i m i t e d fun acte d'une importance considé
r a b l e qui dote l a Communauté d'une i n s t i t u t i o n e s s e n t i e l l e 
ment dynamique. 

l e PRESIDENT soul i g n e que l a Conférence partage l e s 
remarques de P a r o d i et Van Zeeland, sur 1 Timportance et 
1 gravité de l a m i s s i o n q u i sera confiée au Parlement. 

• . 3EY"I', sur une question de M. l e Président, renou
v e l l e sa réserve générale, mais donne son accord pour q u ' e l l e 
ne ficur-.. pa3 dons l e communiqué de presse. 

La séance, interrompue entre 13 heures et 15 heures 15, 

est levée à 17 heures 10. 
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TROISIEITE SEANCE 

(samedi 2C novembre 1953) 
< 

La séance est ouverte à 9 h 50. 

. Hé l e PRESIDENT souhaite l a bienvenue à Lord l a y t o n , v i c e -
Président de l'Assemblée c o n s u l t a t i v e représentant !!. de : Tcr.t-ion 
Président, empêche, accompagné de l\ 3ohy, rapporteur *e la Com
mi s s i o n des Affairée générales, 

LORD LAYTON, après a v o i r remercie l e s • ' i n i j n r o s d'avoir 
donné l ' o c c a s i o n aux représentants h l'Assemblée c o n s u l t a t i v e 
de v e n i r exposer l e u r s p o i n t s de vue h l a Conférence r o p p e l l e 
l e s t e r n e s de l a résolution de Luxembourg a i n s i eue l e s idées q u i 
sont à l a base du P l a n Eden. Les c r a i n t e s ïe v o i r l a Communauté 
p o l i t i q u e se développer en dehors du C o n s e i l de 1'Europe ont 
d i s p a r u , l e C o n s e i l de l'Europe - et notamment 1'Assemblé a con
s u l t a t i v e - ayant été associé aux trcvàux de l'Assemblée "ad 
hoc". Nous avons constaté, ajoute Lord Layton, que l e no^au . 
des Dix. Pays européens, l o i n de rompre l e s l i e n t qui e x i s t a i e n t 
déjà entre une praire p a r t i e des E t a t s européens, ne f a i t oue 
r e n f o r c e r ce groupement d9'Btaté, 

Le p r o j e t de -.'Assemblée "ad hoc" prévoit une a s s o c i a t i o n 
étroite entre l a f u t u r e Communauté p o l i t i q u e et l ' i n s t i t u t i o n 
de Strasbourg et correspond à l ' e s p r i t du Plan Eden. I l est 
u t i l e dans ces c o n d i t i o n s que l e s représentants de l'Assemblée 
c o n s u l t a t i v e p u i s s e n t être- consultés par l e s experts gouverne
mentaux sur ce problème p a r t i c u l i e r . Lord Layton r a p p e l l e l e 
précédent du C o n s e i l de l'Europe s u i v a n t l e q u e l l e s Ministres 
eux-mènes ont créé un Comité mixte pour rendre plus e f f i c a c e l a 
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c o l l a b o r a t i o n entre gouvernements et par l e m e n t a i r e s et formule 
l ' e s p o i r que des P a r l e m e n t a i r e s p u i s s e n t a s s i s t e r aux travaux 
gouvernementrux, a f i n d'exposer l e u r p o i n t de vue lorsque des 
d e c i s i o n s importantes seront p r i s e s . 

L ord Layton c i t e en exemple deux de.ces problèmes qui ont 
ret e n u spécialement son a t t e n t i o n : 

d'une par t l a l i a i s o n p e r s o n n e l l e prévue par l e p r o j e t de 
l'Assemblée M a d hoc" entre l e Parlement de l a Communauté et 
l'Assemblée c o n s u l t a t i v e par l'intermédiaire du Sénat; 

d'autre p a r t l a possibilité pour des p a y s - t i e r s non membres 
du C o n s e i l de l'Europe d'adhérer à l a Communauté. 

En ce qui concerne l e premier p o i n t i l indique que s i l e 
p r o j e t do l'Assemblée "ad hoc" d e v a i t Ôtre modifié, i l c o n v i e n d r a i t 
de t e n i r compte de l a l i a i s o n p e r s o n n e l l e prévue. Quant au second 
p o i n t , i l i n d i q u e que, s ' i l d e v a i t Être rendu p o s s i b l e à c e r t a i n s 
pays qui n'appartiennent pas au C o n s e i l de l'Europe d'adhérer à 
l a Communauté de.s S i x , l a solidarité qui e x i s t e entre l e s S i x et 
l e C o n s e i l de l f E u r o p e en s e r a i t diminuée* 

IJ.LE PRESIDENT .remercie Lord Layton de son exposé* I l f r i t 
s a v o i r que K. van Zeeland f e r a au Comité mixte du C o n s e i l de 
l'Europe un exposé sur l e s travaux pour l a création d'une Coteau-* 
nauté p o l i t i q u e , l o r s de l a prochaine réunion fte ce Comité. 

P o i n t 4 : P o u r s u i t e des échanges do vues r e l a t i f s à 1 ' il•: t -~.urati. n 
d'une Communauté p o l i t i q u e européenne. - : n ; l u Rap
por t établi par los Suppléants l o r s de l a Conference de 
Rome.(suite) 

F#— Assemblée élue: répartition des sièges. 
M.PELLA i n s i s t e sur l a p o s i t i o n du gouvernement i t a l i e n , 

q u i préfère une répartition des sièges en f o n c t i o n de l a p o p u l a t i o n 
des différents pays. I l demande l e r e n v o i de c e t t e q u e s t i o n à l a 
commission. 
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I l en est a i n s i décidé. 
G. - Chambre haute ou organe en tenant l i e u , 

a) interprétation de l ' a r t i c l e 38 CED. 

îvi.PELIA propose l e re n v o i de c e t t e q u e s t i o n à l a com
m i s s i o n . 

M.3EYEN, appuyé par M . H a l l s t e i n indiqué q u ' i l ne s ' a g i t 
là que d'une interprétation j u r i d i q u e , A son a v i s , l a formule 
adoptée l a i s s e l e problème ouvert. 

. b) p o s i t i o n commune! "La création d'un Sénat élu ne devra 
pas p o r t e r a t t e i n t e aux pouvoirs des C o n s e i l s de M i n i s t r e s t e l s 
q u ' i l s sont prévus dans l e s traités CECA et CED" - adoptée, 

c) Sénat élu. 
M.HALLSTEIÎ: e s t i n e que l fensemble- du problème, notamment 

1 ' a l t e r n a t i v e , Sénat élu ou C o n s e i l de M i n i s t r e s , ne peut être 
résolu sans connaître l e rôle qui sera dévolu à l a deuxième 
Chambre. En conséquence, i l propose l e r e n v o i à l a commission. 

I l en est a i n s i décidé, 
M.LE PRESIDENT souhaite l a bienvenue à L l . B i d a u l t q u i entre 

en séance. 

I I I . A t t r i b u t i o n s . 
La Conférence passe ensuite à l'examen des a t t r i b u t i o n s 

économiques. 
Après un échange de vue sur l e s premiers paragraphes, 

K.PARODI f a i t remarquer que l e rapport de Rome a été établi 
avec beaucoup de nuances et q u ' i l e s t d i f f i c i l e dans ces con
d i t i o n s d'adopter un t e x t e qui ne l e s c o n t i e n t pas. 

I.'.LE PRESIDENT appuie l e p o i n t de vue exprimé par M.Parodl 
et propose l e r e n v o i du document à l a commission. 
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r 34 -

M.V.'JT ZEELA1JD, appuyé par M.Beyen propose que l e s M i n i s t r e s 
adoptent, en matière économique, l e s p o i n t s de vue q u i ont été 
communs à l a Conférence de Rome, t e l s q u ' i l s sont enregistrés 
dans l e r a p p o r t . 

I l en est a i n s i décidé.Les problèmes qui n'ont pas f a i t 
l f o b j e t d'accords l o r s de l a Conférence de Rome sont renvoyés en 
commission. 

P o i n t 5 : D i s p o s i t i o n s concernant l e s travaux ultérieurs 
r e l a t i f s à l a Communauté p o l i t i q u e européenne. 

Î.!.LE PRESIDENT propose d'examiner en premier l i e u l e s modalité 
des liaisons à établir avec l e s p a r l e m e n t a i r e s de l'Assemblée 
"ad hoc" et de l'Assemblée c o n s u l t a t i v e . 

!&«HALLSTEIN v o u d r a i t que l a s u i t e des travaux fasse l ' o b j e t 
d'une d i s c u s s i o n avant que ne s o i e n t examinées l e s modalités de 
ces l i a i s o n s . Il'deaaade s i une décision quant à l a création et 
éventuellement à l a c o n p o s i t i o n de l a commission a déjà été p r i s e , 

M.LE PRESIDENT indique que l a création c e t t e commission 
a déjà f a i t l ' o b j e t d'une décision. Quant à sa composition, i l 
suggère que l e s délégations s o i e n t présidées par l e s suppléants 
assistés d'experts. 

M.BEYEN marque son accord sur l a p r o p o s i t i o n du Président 
to u t e n - f a i s a n t remarquer q u ' i l s e r a i t opportun de ne p l u s em
p l o y e r l e mot "suppléante". Cette q u a l i f i c a t i o n a créé une c e r 
t a i n e confusion dans l ' o p i n i o n publique et l e f a i t que l e c chefs 
de délégation pui&uent prendre des décisions au nom de l e u r 
M i n i s t r e peut gêner l e t r a v a i l . I l s u g H r e en même 'temps que 
l e s délégations s o i e n t présidées par l e s anciens suppléants. 

I l t i e n t à ce que c e t t e commission a i t l e caractère d'une 
commission d'études, ce qui p e r m e t t r a i t à l a commission d ' a v o i r 
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à l a f o i s des échanges de vues l i b r e s e t âo t r a v a i l l e r à l'écart 
de l a presse. 

Lus gouvernements ne devraient pas être tenus nécessairement 
de donner des i n s t r u c t i o n s définitives à l e u r délégation, La com
mi s s i o n p o u r r a i t baser s^s travaux sur l e s décisions p r i s e s au 
cours de c e t t e Conférence et l e s délégations ce t i e n d r a i e n t en con
t a c t c o n t i n u e l avec l e s gouvernements dès l e moment où l a ' p o s -
sibilité se m a n i f e s t e r a i t de p a r v e n i r à des p o s i t i o n s communes. 

I l en e s t " a i n s i décidé. 
* 

l'mHALLSTEIN demande s ' i l n'est pas p o s s i b l e d'envisager que 
1 p a r t i c i p a t i o n des parlementaires p r i s dans l e u r ensemble p u i s s e 
être réglée par l a commission elle-même ? Les par l e m e n t a i r e s 
p o u r r a i e n t a s s i s t e r à c e r t a i n e s réunions du Comité de D i r e c t i o n 
Comme c e l a avait été l e cas à Rome où un échange de vues extrême
ment c o n s t r u c t i f a pu être réalisé. 

K« VAN.ZEE1AND donne son accord à c o n d i t i o n que l a procédure 
ét'blie à Home s o i t maintenue* 

1'. LE P R E S I D E N T approu/e ce p o i n t de vue et précise que c e t t e 
procédure s e r a i t appliquée aux repréôentants t a n t à l'Assemblée 
*àC hoc" qu'à l'Assemblée C o n s u l t a t i v e * En ce qui concerne l e s 
conférences des M i n i s t r e s , i l propose que l e s M i n i s t r e s conservent 
l ' i n i t i a t i v e comme ce f u t l e cas pour l e s suppléants à Rome. 

L'.KALLSTEIIJ s o u l i g n e q u ' i l n'était pas dans ses i n t e n t i o n s 
d ' a s s i m i l e r l e s p a r l e m e n t a i r e s des deux Assemblées. Les premiers sont 
l e s auteurs d'un p r o j e t , l e s seconds ont d'autres intérêts. On pour
r a i t entendre l e s représentants de l'Assemblée c o n s u l t a t i v e sur 
des questions qui l e s intéressent spécialement, notamment l e s 
l i a i s o n s avec l e C o n s e i l do l'Europe ou l'adhésion de p a y s - t i e r s , 
questiens rx-ntir iinéo J par Lord Layton, 

334 f/53 je 



I.I.LE PRESIDENT se déclare Ci1 accord avec 1,1.Hallstein. 
Ces précisions l u i permettront de rédiger en ternes précis 
ses réponse* à -M» von Brentane et à K; de Ilenthon. Cette pro
cédure pourrait également f t r e appliquée aux réunions dos r . i n i s -
trés« 

L'.r/.R1 Dl précise que l e s M i n i s t r e s devraient décider eux-
mêmes de l'opportunité des contacta à établir tout en retenant 
te p r i n c i p e de l a fornule d ' a u d i t i o n . 

Quint à l a commission, îl.Perodi, s-- référant aux réponses 
qu^ l e I r o s i d o n t d o i t donner nux représentants des doux Assembléo » 
décl°r<. q u ' i l l u i semble ûé toutes l e s délégations sont ^ f?cco?"d 
sur l e p r i n c i p e d 1 une c o l l a b o r a t i o n sous l a forme de l ' a u d i t i o n , 
t e l l e qu'elle- a â 'jà 'té utilisée l o r s de l a Conférence à Rome* 

Dans cett'.. l i m i t e | l a commission s e r a i t l i b r e d'apprécier 
elle-même l e moment, l e s modalités, et l a durée de ces a u d i t i o n s , 
a i n s i qu< les questions sur l e s q u e l l e s e l l e s p o u r r a i e n t porter» 

I l B i t *est a i n s i clé cidé . 
jLn ce qui concerne l e siège, de l a commission M»A13ENAUER 

propose P a r i s . 
I l en est a i n s i -décidé, 

KUBEYEfl su.;*;'re Se l a i s s e r aux chefs de délégation?, dès. 
q u ' i l s seront d.'signés, de f i x e r eux-mêmes l a date à l a q u e l l e 

réunir- l a coECulssion, I l en est a.isei décidé» 
Aprèi iriteryënticns de M.HALLSTEIHf de î;:.?ELLA et de lï.BSYEN 

l a Conférence f i x e au 15 mars l a f i n des travaux do l a commission 
et au 50 mars à B r u x e l l e s l a prochaine Conférence dos s i x M i n i s 
t r e s des A f f a i r e s étrangères* 

P o i n t 6 : Echange d : vues sur l e s question •'. | l i t i q u o ét.r••.n̂ èro 
j.ntéro osant l e s s i x gouvernements» 
Sur p r o p o s i t i o n de î.i..Adenauer, L l . P ^ l l a exposa l e p e i n t 
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de vue du gouvernement i t a l i e n sur l e problème de T r i e s t e 
( v o i r annexe I V ) . I l est décida que l e t x t c Intégral le non 
i n t e r v e n t i o n s e r a remis aux M i n i s t r e s # . 

P r i n t : D i v e r s . 

r.. '*LE PRESIDENT propose que chaque à'dlége.tiôn désigne un 
f o n c t i o n n a i r e q ui se mettre, en rapport arçc l e S u c r ' t a r i a t peur 
l fexamen de l a question r e l a t i v e au remboursement à l a Haute 
Autorité des f r a i s de lfAssemblée "ad hoc". 

I l en est a i n s i "décide. 

Communiqué de Presse t 

Après i n t e r v e n t i o n s de P a r c d i , H a l l s t e i n , B^yen, B i d a u l t , 
T e l i a et de II. l e P r e s i d e n t , l a Conférence approuve l e ce .unique 
de presse ( v o i r annexe V ) , 

iî.ADEN..7JER félicite K. l e Pr.'eidont peur l a façon dont i l 
a mené l u débat et l u i exprime l e s rome-rcianents dus l ' i n i s t r e s , 

t a séance est levée à 12 h 40, 
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Annexe I 
CONFERENCE DES MINISTRES 
DE.: AFPA^ • 

La Haye, 26-28 noveir.bre 1953 
La Kaye, l e 26 novembre 1953 
P (53) 5 OJ 

Secrétariat 

ORDRE DU JOUR 

1. Approbation de l ' o r d r e du ^our. 
2. Approbation du procès-verbal de l a réunion tenue à Baden-

Baden l e s 7 et 8 août 1953. 
3. Questions r e l a t i v e s : 

a) - à * l a p r i s e de contact avec l e s &fenbre8 de l'Assemblée 
"ad hoc"; 

b) - h l a présence du Secrétaire Général du C o n s e i l de 
l'Europe; 

c) - à l a l e t t r e du>Président de l'Assemblée C o n s u l t a t i v e 
du C o n s e i l de l'Europe en date du 23 octobre I953i 

- à l a p a r t i c i p a t i o n d'observateurs des pays t i e r s 
• ( l e t t r e de M« van Zeeland du 19 novembre 1953). 

4. F o u r s u i t e des échanges de. vues r e l a t i f s l l'instauration 
d'une Communauté P o l i t i q u e Européenne, - Examen du rapport 
établi par l e s Suppléants l o r s de l a Conférence de Rome 
(Document CIR/I5). 

5. D i s p o s i t i o n s concernant l e s travaux ultérieurs r e l a t i f s h ïtt 
Communauté P o l i t i q u e Européenne. 

6. Echange de vues sur l e s questions de p o l i t i q u e étrangère 
intéressant l e s s i x Gouverner: r^nts. 

7. D i v e r s . 
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RSuNIQN DES SIX MIPISTR g 
DES AFI AIRES ET£:.NC2R::S 

Baden-Baden, l o s 7 et 8 août 1953 

Annexe I I 
Luxembourg, l e 9 septembre 
CM/S (53) 213 

C O P I E 

! 
! 
! 
! en date du : 8 septembre 1953 

L e t t r e de : Ministère des Affairée Etrangères de Bruxelles 

j à 
! 
! Objet 
! 

: Monsieur Calmes, "e c r . ' t P i r e du Conseil -pc'cial 
de M i n i s t r e s - Luxembourg 

: Addendum au Procès-Verbal de l a Réunion de Baden-
Baden, l e s 7 et 8 août 1953. 

idffISTEBS D'̂ S AFFAIRES 
ïïTRANGExUs' BI DU COMMERCE 

EXTERIEUR 

B r u x e l l e s , le 8 septembre 1. 

D i r e c t i o n générale 

Monsieur l e Secrétaire, 

M» l e Ministre des A f f a i r e s Dtrangères a p r i s connaissan
ce avec intérêt du procès-verbal, établi par vos s o i r s , de l a 
reunion qui s 1 e s t tenue à Baden-Baden l e s 7 et 8 août d e r n i e r . 

I l a pu c o n s t a t e r que ce document a été établi avec 
un s o i n q ui mérite l e s plus v i v e s félicitations. 

M. Van Zeeland m fa t o u t e f o i s chargé de vous demander 
un addendum qui d e v r a i t être i n t r o d u i t page 25 du procès-
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v e r b a l , au P o i n t V I I ; après l e s mots : iéhixt sur l e 10 

i l f a u d r a i t a j o u t e r l a phrase s u i v a n t e : Van Zeeland à 

c l a r o à c6 proper- que son a c c o r d ajj ?-:iet u : c p IJM fleg 

é l e c t i o n s européennes d i r e c t e s ggt l i - . ' à l a c r ' a t i c r r d 'un 

géitat dont l a s t r u c t u r e d o n n e r a i t c e r t a i n e s g a r a n t i e s aux 

p e t i t g pay ~11 . 

V e u i l l e z a g r é e r , Monsieur l e Sècrétaire f l 'expression 

de mes sent iments t r è s distingués. 

Le S e c r é t a i r e Général 

s i g n e : L . SCHEYVEr 



COBSKöBLiüTE EUROPEENNE 
DU CH._ArON ET LE L * ACIER 

Lo C o n s e i l 
Secré t a r i a t 

A n n e x e I I I 

Luxembourg, l e 21 novembre 1953 
C i i / : (3?) 269 

C O P I E 

L e t t r e ôe : M. CALi'LS, Secrétaire, du C o n s e i l Spécial de 
S t r a s , Luxe:.:bcur^, 

g n d .te : 15 septembre 1 9 5 3 , 

Gb.jet 
: MM. l e s M i n i s t r e s des A f f a i r e s E t r a n g è r e » , 
: A o d i f l e a t i o n s a u procès-verbal de l a r é u n i o n dr-
Baden-Baden demandées par „ l o Chancelier ADENAUER 

OOi: ÖSAÜIE EUROPEENNE 
DU CKARLO:T ST DE I'..CIER Ltuce&bourg, l e 15 «dptei bro 195 

Le C o n s e i l 
Secrétariat 

Monsieur l e M i n i s t r e , . 

J ' a i l'honneur de p o r t e r à votre eoryiaissaace l e s modifia 
c a t i o n s demandées par l e C h a n c e l i e r ALEAAUER au procès-verbal I 
l a réunion des 3 i x Ministres q u i s'est tenue l e s 7 et 8 août 9 Baden 
Baden. 

Ces m o d i f i c a t i o n s concernant l e t e x t e allemand et le texte 
français 3u procès-vercal. 

En ce qui concerne l e teii'é français : 
- Tage 19 9ème l i g n e , remplacer l e s mots " minière et i r . 

düstrielle n par l e s ̂ rots ,f du charbon, du A • 
et de ï1acier " . 

- page 19 25ème l i g n e , reir.placcr l e mot n incessamment " 
par l e not n nécessairement " • 

En ce qui concerne l e textie allemand (exposé de L. BIDAULT) 
- Page 21 1.2èi2e l i r n e , i n t e r c a l e r entre l e r o t " e i n z i 

gen M et lv. .aot 11 deutschen " l e s note " un 1 
f r e i e n " pour mettre l e t e x t e allemand en con
cordance avec l e tex t e français. 

Je vous p r i e de c r o i r e , monsieur l e h i n i s t r e , h 1!expreösirt 
de ma très haute considération. 

_ • Le Secrétaire 

(C. CALAES) 
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CONFERENCE DE*; KIRISTRBS 
DES AFFAIRES ETRANGERES 

La Haye, 26-28 novembre 1953 

Annexe IV 
Luxembourg, 1: 30 nov^rrbre 195 
P (53) 5 Doc. Sf'ancc 3. 

E X P O S E 
de S.E. M/ F EL LÀ 

sur l a q u e s t i o n de ïrieste 

Je t i e n s à vous r e ^ . . r c i e r , M. l e Président, de l ' j c c a s i e n 
que, à l a der?nde de M. le. C h a n c e l i e r ADENAUER, vous r.'offrez 
de vous donner quelques i n d i c a t i o n s sur l e problème de Triéete. 
I l ne s e r b l o , que par là, je n ' a c q u i t t e d'un double d e v o i r : 
l'un vis-à-vis du peuple i t a l i e n , dont l e s mobiles et l e s e x i 
gences au s u j e t de ce problème sont t r o p souvent faussés dans 
c e r t a i n s . r i l i e u x de l a presse et Je l ' o p i n i o n publique i n t e r n a 
t i o n a l e s . L'autre à l'égard de l a Communauté n a i s s a n t e , qui a 
un évident intérCt à o b t e n i r des in f o r m a t i o n s sur des questions 
qui ont unu i n f l u e n c e a u s s i d i r e c t e sur l'évolution p o l i t i q u e 
dans ce secteur du monde. 

La question de T r i e 3 t e représente pour l ' I t a l i e une e x i 
gence de caractère n a t i o n a l . C'est.avec amertume que j ' a i quelque
f o i s entendu p a r l e r d'un "impé.rialisne" i t a l i e n . On o u b l i e souvent 
que l e probière de T r i o s t e s'est déjà présenté quand l ' I t a l i e 
n ' a v a i t encore a t t e i n t que p a r t i e l l e m e n t son unité. Q u ' i l tiriè 
s o i t permis de r a p p e l e r que, déjà vers l a moitié du siècle 
*dernier, l e s h a b i t a n t s de l a Venczia G i u l i a soulevèrent l a 
cause de l e u r nationalité a i demandèrent que l e s t e r r i t o i r e s 
q u ' i l s h a b i t a i e n t fussent réuni s à l a mère p a t r i e . 

A l e f i n de l a première guerre mondiale, qui a été pour 
nous l a dernière auerre du " R i s o r g i n e n t o " , l e Président Wilson 
dont l e s sympathies pour l a cause yougoslave étaient n o t o i r e s , 
i n d i q u a l a frontière q u ' i l considérait comme équitable pour 
l ' I t a l i e dans l e s t e r r i t o i r e s de l a Venezia G i u l i a r c'est l a 
frontière qui précisément porte l e non de " l i g n e W i l s o n " . 
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l i a i s f l e s frontières définitives entre l a Yougoslavie e t 
l f I t a l i e f u r e n t e n s u i t e fixées d'un commun accord entre l e s doux 
pays, à l a s u i t e de l i b r e s négociations. 

En 1946, l e s exigences de l a p o l i t i q u e d'apaisement que l'on 
c r o y a i t d e v o i r s u i v r e envers l a Russie soviétique, amenèrent les 
Puissances alliées à approuver l'annexion à l a Yougoslavie de 
vastes t e r r i t o i r e s considérés j u s q u ' a l o r s comme i t a l i e n s , e t , en 
même temps, à soumettre & une a d m i n i s t r a t i o n spéciale une autre 
p a r t i e de ces t e r r i t o i r e s . 

Je désire s o u l i g n e r i c i que lorsque l ' o n p a r l e de Te r . r i t o i .*. 
l i b r e de T r i e s t e , on p a r l e seulement d'une p a r t i e du T e r r i t o i r e 
que ±a l i g n e Y/ilson et l e s négociations avec l a Yougoslavie a v a i e n t 
donné à l ' I t a l i e en 1919. 

Le caractère nettement i t a l i e n des zones q u i composent l e 
T e r r i t o i r e l i b r e de T r i e s t e a t o u t e f o i s été reconnu solennellement 
et formellement par le3 Gouvernements B r i t a n n i q u e , Français et des 
Et a t s - U n i s au cours de ces dernières années, et* i l e st à remarquer 
que, en 1948, à l ' o c c a s i o n de l a déclaration t r i p a r t i t e , l e û&rac-
tère i t a l . i e n du t e r r i t o i r e f u t reconn-u.par l e Gouvernement t r a 
v a i l l i s t e b r i t a n n i q u e et par l ' a d m i n i s t r a t i o n démocrate américaine; 
par l a déclaration du P octobre d e r n i e r , t a n t l e Gouvernement 
conservateur b r i t a n n i q u e que l ' a d m i n i s t r a t i o n républicaine des 
E t a t s - U n i s l ' o n t à l e u r tour reconnu. On peuir donc a f f i r m e r que 
l e caractère i t a l i e n de ce t e r r i t o i r e a été reconnu par l a totalité 
de l ' o p i n i o n responsable en A n g l e t e r r e et aux E t a t s - U n i s . 

Le problème de T r i e s t e n'ayant pas été résolu, i l s'en est 
s u i v i une s i t u a t i o n extrêmement délicate. 

Les douloureux événements survenus entre l e 4 et l e 7 novembre, 
en sont une preuve évidente. On a parlé à ce propos de coups de 
main de c o n s p i r a t i o n , d'agents provocateurs. Les élément s qu'on a 
pu r e c u e i l l i r (témoins o c u l a i r e s , f i l m s , photos) prouvent l e con
t r a i r e et confirment l e danger que l ' o n court en l a i s s a n t a i n s i 
traîner une s i t u a t i o n i n s o u t e n a b l e . Du côté i t a l i e n , i l n'y a, 
en oe qui concerne ces événements, 
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qu'un désir, qu'uni' ^ A e n t e + rès l'err.e ! c ' e s t que l a lumière 
le- p l u s complète et le- p l u s o b j e c t i v e BOi*t f u i t e . 
• 

I l a été d i t ,;uc l ' I t a l i e formulait v i ^ - è - v i a ce l u You
g o s l a v i e des prétentions e>.&essivës e t qu'elle n ' h a i t tou
jours refusée k résoudre l a gueatioti do T r i o s t e par des ntJgo.iL 
c i a t i o n s d i r e c t e s avec B e l g r a d e . 

J e Jtàppflë£âi à 1G f i n de- ce^te i n t e r v e n t i o n £ue nous p r o 
posons des f o r m u l e s de plébisci te \ caractère définitif, s u r 
t o u t Sans l ' i n t e n t i o n de démontrer l a benne volonté de l ' I t a l i e . 

ràiiR, Quant oux négociations d i r e c t e s , i l e3t s u f f i s a n t 
do rappeler que, e n t r e 1950 et I.953*i l e Gouverner, enjfc i t a l i e n 
s ' e s t , par t r o i r f o i e , efforce de n'engager Sur 1& v o i s d'ac
cord.? d i r e c t e ayee l e Gouven f i i c n t yougoslave pc**r p r o u v e r que 
ces insinuationa dénonçant l e manque de bortne volonté de l ' I t a 
l i e étaient dénuée;; de fondement; 

I l e s t i n u t i l e d'exposer dans «tous l e s détails l a s pha?< 
e t l e s résultats négatifs ds ces conversâtions: n u i s i l vaut 
l a p e i n e rie Souligner ~,ue l a f a i l l i t e complété de ces négocia
tions a été, dans l e s t r c : s o c c a s i o n s susdites provouée pat», 
un d o u b l e o r d r e de . o t i f s : d'une p a r t prétentions avancées 
p a r le?. Y o u g o s l a v i e t,'t>ient do r e t i r e t e l l e q u ' e l l e s ne p o u v a i e j l l 
C t r e acceptées j s r aucun Oouvevnc-i. ont i t a l i e n respej s a b l e ; d ' : ; -
t: e p a r t , l a Y o u g o s l a v i e montrait d'une façon abaoluraènt évi
dente l e manque de t o u t e volonté e f f e c t i v e d ' : . r r i v c e à un a c c o r d . 

In *xêue temps, l e Gouver 1 .-::nt dé B e l g r a d e . .: ' l e s Alliés 
l ' a v a i e n t déjà souligné \m 1948, 'a transformé l 'àdiï i r . i s t r a t i o n 
p r o v i s o i r e q u i l u i a v a i t .'té confiée dans l a Zore B du T e r r i 
t o i r e L i b r e , in une véritable OTexion. viol a n t l e s d r o i t s les 
p l u s fondamentaux des habitants ; i l 2 cherché pa i l i . ù mettre 
ce xe p a r t i e du T e r r i t o i r e h o r s de d i scuss ion dm s leà négocia?; 
t i o n s f u t u r e s . 

La décision ançlo-enéricc. i r e du 8 o c t o b r e a styflevé en 
Y o u g o s l a v i e des réactions d'une t e l l e v i o l e n c e que l$à Grouver-
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lièrent s o c c i d nt-ux ont pu a v o i r une- preuve b i * n c l a i r e , 
quoique déconcertante de c e t t e s o i - d i s a n t "bonne volonté" du 
G ou v e rneiRC * t jrougosl&ve< 

A l a s* ; i t e "le c e t t e réaction, i l y a eu un t e g p s d'arrêt 
et J e y Gouverne l e n t s alliés, t o u t on confirmant; l e u r i n t e n t i o n 
do- rit t t r ; . fa exécution l e décision du 8 o c t o b r e , ont essayerait 
v o i e d'une cpnféi nae e n t r e Isa sigiïertsirea de l a déclaration 
t r i p a y t i t e e t les deux E t a t s d i r e c t e m e n t int^rcaeée pour a t t e 
i n d r e une s o l u t i o n définitive. 

Le Gouvernement i t a l i e n S * e 81 décidé à accepter l ' i n v i t a -
t i e n à c e t t e ^c'onférençé dans l a oon l o t i o n s u r t o u t , cu'auonn 
e f f o r t ne d o i t Être négligé pour c o n s o l i d e r l a sécurité de l ' E u 
rope l i b r e . I l pana S, en e f f e t , qu'une s o l u t i o n équitable de 
l a q u e s t i o n . 3e T r i e s t e S u r s i t une i n f l u e n c e de.-, p l u s efficaces 
pour hâter l a r a t i f i c a t i o n par l a Pa r l e m e n t itï l i e n dos accorda 
& : l a CqïaiBuriàuté Européenne- de Défense. 

I l e$tf désormais reconnu qu'un a c c o r d e n t r e l a Y o u g o s l a 
v i e et l ' T t o l i e e s t une c o n d i t i o n i n d i s p e n s a b l e pour 1<; créa
t i o n d'un eystènt; do s - ' e u r i t ^ d a n s ' l e sud-est européen. 

S i l e Souvornenient de Belgrade a réellement l f i n t e n t i o n 
de s'insérer dan.* l e système défensif «européen, i l pourra l e 
p r o u v e r en a c c e p t a n t de p a r t i c i p e r à l a Conférence, d o t i s un 
e s p r i t c o n ^ t r u e t i f . 

L i a i s i l ost permis de se demander s i l e Ék>u /e r n e n e r i t de 
B e l g r a d e e s t animé d'une réelle i n t e n t i o n de s'insérer dans 
n o t r e système de défense. 

i l e s t aisé de c o n s t a t e r 1 ' e x i s t e n c e , dans l e s m i l i e u x 
p o l i t i q u e s y o u g o s l a v e s des te n d a n c e s t y p i q u e s e t constantes, 
quelque s o i t l e régime au p o u v o i r . 

lême a v a n t que l ' E t a t y o u g o s l a v e ne devint une réalité 
h i s t o r i q u e , l e r o i P i e r r e de S e r b i e i n d i q u a i t dans aon f u t u r 
royaume l e ttoyail d'une v a s t e Fédération B a l k a n i q u e , que B o l -
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grade pgrisait promouvoir et e n s u i t e guider. 
L ' a t t i t u d e de T i t o , au leji^aoin teôme d. Bflfn gtccëseipn 

jiù pouvoir, et. 1er accords r»ufil co n c l u t avec D i r . i t r o v en 
1947, yor.t une preuve SuÉCisvnte pour è$ri£iraer no*î seulement 
cjue c e t t e t r a d i t i o n r e s t e b i e n v i v a n t e L Belgrade, mais a u s s i , 
que l e neuve- u régime l a considère conm-e tout h f a i t corapati* 
l i e avec sa propre d o c t r i n e . 

Ce progçsjtone balkanique de là Yougoslavie qui d t a i t 
i n a c c e p t a b l e poor Staline- ç>£nsj fulfil l ' a v a i t été pour l e Rua^ 
s i e des'Tirurs, c o n s t i t u a l a ra'i.or véritable de l a rupture en
t r e L. îougèsiayie et 1 * URSS en 1946, Or. a cru pouvoir présen
t e r 1-:. défection de T i t o non corar.e l u C O I net d'un choc 
titltra deux E t a t s irapéria'J 1 s t e s . :v i s plutôt Cote e l a rébellion 
& 1tà peuple soucieux de son indépendance contre une puissance 
qui vcula.it l e subjuguer. Un c o n f l i t p o l i t i q u e f u t présert-' 
co-.ne une divergence idéologique; on cru t a v o i r asuuré à l a 
cause de l a défonce de notre c i v i l Jeatioij chrétienne l ' a i d e â f 

un allié préej^ùx et on l u i accorda une l a r g e aide économique 
et i r . i l i t . i r e , Sans l ' t . s p o i r d'encourager d'autres s a t e l l i t e ; 
de Moscou h s u i v r e l'exemple yougoslave. 

Lu Yougoslavie se montra dès l e déçut très réservée L:\ 
face de ce to p o s i t i o n o c c i d a r . t a l e . E l l e accepta l ' e i d e ouï l u 
était o f f e r t e , mai.: e l l e ne donna r i e n en échange, a u s s i M e n 
-:u «oint du vue idcoloçi $XQ que ' p o l i t i q u e et m i l i t a i r e . Satis 
se3 Rapports çyee l ' I t a l i e , ell« s 1 i n s p i r a d'une a t t i t u d e 
d' j iitrànsigeaiice l a plus absolue. 

!?éa;:!.io:: nq , ou début de c e t t e -année, l'.-s e f f o r t s pour 
ame&er Ife Yougoslavie à une collaboration dans l u défense û. 
l'Occ i d e n t semblaient svoir a b o u t i à un résultat p o s i t i f . Ce 
f u t t u r.io-nent de l a c o n c l u s i o n de l 1 e n t e n t e entre Athènes, 
Ankara et Belgrade. L ' I t a l i e a]-prou va c e t t e entente régjqr ... 
qui a p p a r a i s s a i t u t i l e pour r e n f o r c e r la d-'.fcrc: de deux allié 
l a Grèce et l e Turquie. Hais l e s Conversations de caractère 
m i l i t a i r e ç-ui entre temps, se Croulaient à Belgrade entre 
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t ' îEtst iïij>.jcr youga&layo et l e s r e p r é s e n t a n t s p l l i t i r e s alli-çfc 
^rqufer.pnt f a i l l i t e t o t a l e ; b i n a i fut a . i t i" ' . ' . l ' a v e r t i oh 

de i ç iCougdrJ ??.v.i c & donner à:;:: r^-r-.-ei ?T.oi:v:r.t? our ses f o r c e s 

?t s*ti pl'ftfta milit&iWa« 
DÙVyitr- r t 3 rougoWli.yie, • u>élt6t l • enfjfctîi \ fct 

mtiiiéQj démotifcn V'uhçi faoori tret: e i : i r e ç ù f e l l d n l ' i n i - r r -

pr-rlt-.j *; p«3 r/oftauç UÎ'J ac'fcofrd pour La ' ; ' r ' ' i : - ' d ' i i a secateur; euro
p é e n , ' - • p l u t ô t cor;.n», un n o y v i . J 1 a c t ip i ) p o l i t i c a l 

En f ; ' i t ï , àèo le. prirtenif>î3 r . . . , i t s howiêy p b l 
you.-oc-l':-.-/^3 ont toujour? i f t e i a t é sur U c'&ratrtejfc è-:oluî>ivcn»en1S 

b a l k ^ i i .v. : 1 ' o: »t«Rt c, ^avoo 1? fcerJisnC'è ' v i d e n t e 4 f y établir 
l a rrr'r,c.vi.-v>;>-;oe der- i ir . térCtH jToi s l a v e s . 

'i-i l ' a t t i t u d e déè ri..:<^.-: i o de £elgf*ad€ r ë s a o r t é 13 - i l u 

tendance 5 p l r c ^ j - 1* Yougos l av i e d-;.>;.. une p o s i t i o n ;tdeolôgiOjU<£ 

e t po.liî-i. .K-.r. de M t r o i s i è m e forer:" l intre 1 1 C r i a n t et Z f O' .vi 'i - n t . 
C i Vta eon :t.< c a t i o n noue y.r:..- r de t i r e r l a co ^lùn-foh que l e 

pe-.: i 11 r*;: r c soottè. 1 t des yav&fqalavtfs h c*4r •?:.*. r v i e-v-- ' î.; .î 

I ' (;•.•• .•• Ldeht v t 1 1 i r . t r a r c; gfe^nç.' feoOjcurè p l u s forte- , T - . - - . U O 

• •«Heure doi t l e 'Jouve rr .eri rit de ?;>1 t>rà4<3 •• t\ Lt preuve -\ frboj ofe 

•iu. • rohifcflo .dé ÏT i^è tè . ' , do iven t itré considéra a ce.:.: o éJo-

tiei ' .e *t R e 1 i - • tot . : -'r---; r--1 vei? au dëv? iopv ev> nt de ee - t e ^ o l i t i ^ u 
de . M i p r é ^ t i r j L e s Bfj et 3c t f t î s i è m O f o r c e en E u r o p ' . 

for. ' . f r e t , bj l e p r o b i t é d.a Triot^fce t r o u v a i t ; f i n a l e m e n t ' 
ttjvè BOl-utlop : 

1° - ï * t n t ^ r i t a baifritViçuc p . ; r : r . \ : t le caraélrèH $tte BeXgrç 

de p a r a i t l u i s i t r l f c u * t>; pour jouer son v f f i t a b l e r C l 

dans la dv'iVr,::e du e.cetsur 3u / -e s t dr l^Europe : c 1 

ec: .ua nous â>jxiï . 
2e - I . ïou£o a a v i c , u.-:e ;>o i l i - ^ - : v u syatHvd ooe i ,n ty . l 

d f̂anaê  d e v r a i t ajèsu^ttr tdut . ii • bbixg^tiçna .-ui 

l i e n t nheo'-e y»éaiîxre du eyete-rne-; e l l e v e r r i t d i s i o v 
•Jiap^.r 'dître l(j situation p i ' i v i l d g i é è a c t u e l l e , eUi ï 

p e r i e t de t i r e r des a v a n t a g é e cans donner aucune c o n 

t r e - p a r t i e . 
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5° -Dafcé c e t t e n o u v e l l e s i t u a t i o n , aon a s p i r a t i o n 1' jouofr 
l e r8le de M t r o ; jième f o r c e " ne s e r a i t pXua concevab] . 
Ce 4U1 a u r a i t peut-être dee QôpBéçuennes i l'intérieur 
àrêx&é du paye étant donné jue 11-s Koninfofraiotee y o u -
gosl-jv^:. ^eniblcr-T diap<>3£fi à accepte!* l a là-firu coin
d u i t e a c t u e l l e du Crcu>.e rnc> ànt. seulement p a r oc c u ' o l l o 
évite tout rep-rocho::-?v \ eencrel avec l'Oé'èltfè&ti 

Voilà, en quelques mots, 1« développement h i «3 t a r i e ue de
là q u e s t i o n de T r i e s t e et î.ùâ m o t i f s de notrç pessimlsirie de
vant ITabsc'tio.e de bonne v o l e r a ' à% Sulgraâ^* Tous ayons acceptai 
l*a p r o p o s i t i o n alliée flv I ? novembre et nous BOIBZICG prêts à 
noua rondre a In Conférence proposée* partis Que, ce f p i e a n t , 
nous croyoM t i e n s e r v i r l a câuëe de l a . c o l l a b o r a t i o n e t de l a 
p&ix zn E u r o p e . 

QUasit aux méthodes pour a r r i v e r h. un* s o l u t i o n définitive 
du problème, noue r v o n s manifesté e i nous rotïntonons n o t r e 
préférence pour un plébiscite à.ar tout l e t e r r i t o i r e permet
t e n t un c h o i x e n t r e l ' I t a l i e e t l a Yougoslavie. Ce c h o i x , de
v r a i t Ôtrç f a i t l i b r e m e n t , s e l o n 1?. méthode démocratique de l u 
volonté nî&nifvectéè par l a majorité. 

S i l ' o n en c r o i t lès- ac c u s a t i o n s yougoslave:;, là composi
t i o n ethnique du T e r r i t o i r e a u r a i t été a r t i f i o i e i l .uonv mod}-
fiée :.-:u désavantage p a r t i e l . d e s çlovètoeè et ne c o r r e s p o n d r a i t 
pas à l a réalité; l 1 I t a l i e e s t disposée à a c c e p t e r ç.ue l e plé
b i s c i t e D i t l i . . . seulement pour ceux :.ui sont nés dans' l e ̂ e r -
r i t o j r e L i b r e eyant 1 ' a r m i s t i c e de novembre Ï9I8 ; de c e t t e 
manière, l e s p rsonnee çui s o n t entrées dans l e Te r j t o i r e 
pendant l e s Vingt clnr, derni&res années, et :;u.\ . au d i r e de 

• B e l g r a d e y ont été artificiel].».: ont i n t r o d u i t e s n'auraient 
pas l e d r o i t de voter; pur contre e*31es -ui. s o n t s o r t i e s du 
T e r r i t o i r e après Novembre 1916, et qfUj , s e l o n Btflgrade fen 
a u r a i e n t été chassées, p o u r r a i e n t prendre part au pléciseite, 
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Çfelfe n i s i g n i f i e pas a i e l f I t a l i e e x c l u t l f a u t r e s tûétho-
des do s o l u t i o n , t e l l e quo p a r exemple l a r e c h e r c h . d'un* l i 
gne e t h n i e ue c o n t i n u * f c o n f orodne-.t aux ^ . i f jôfcti ona ».ui ont 
été f e i t e e par lé COmte S f o r z a et pk* l e s t r c i : - Grouvtrri* x*n£â 
aJ liés eux-m£.nes, lovs de l a demarche fttectu-'r ,\ V.;.- 1 l e e t 
à Roue en automne Ts52. 

Vo:\à, *n* q u e l q u e s Hfttj) un expose de 1. q u e s t i o n le p i ; i s 
see o r i g i n e s Jusqu'à con état a c t u e l . Le "cuverL-e ^ e t i t ' f l l j e n 
i . f a i t t o u t ce e/.i £t&lt p o s s i b l e et compatible ûveç l e r c É -
peet dû aux e x i g e n c e s de son O p i n i o n p u b l i q u e e t ?c pen F.-.rlc-
ment pour f a c i l i t e r l e s f o r m u l e s dp a o l u t i o n * J e clé g i r o c o u -
l i g n e r qu'en dépic de 1 'trr.. rtume ^ue noué avoue éprouvée à 
p l u s i e u r e c r e p r i s e s , .ou c o u r s dee- d* rnières semaines e ' dea 
dernière n o i s , nous avons ?u q u e l q u e s o c c a s i o n s de s o u l i g n e r 
et d ' ijkppréci e r l a compréhension de cert-.-.ire eouvern:.:r.er:i e 
e l l i ^ a * . Ce s o n t c es o c c a s i o n s de s a t i s f a c t i o n ? . ,uc j e v o u d r & l i 
évbquqr i c i à t i t ^ e de bons présages pour 3 ' a v e r t i r et pour 
r.e p e r m e t t r e de r e n o i . v e l o r 1 r e x e i ' c i or: i e n o t r e reoonn- r'-an-
ce .;vou.' .ces a c t e s de cempréheneior.. 

/ 
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CONFERENCE DES MINISTRES 
DES AFFAIRES ETRAKOERES 

La Haye, 26 - 26 novembre 1955 
Secrétariat 

CĈ :vIUî;IQT'E DE PRESSE. 

Les M i n i s t r e s des a f f a i r e s Etrangère^ des Étais membr-. 
de le Communauté Européenne du Charbon e t de l ' A c i e r se eofct 
réunis h La Haye l e s 26, 21 e t 28 novembre 19551 sous, l a prée-
o i d e n c e de M. BEC H, Ministre des A f f a i r e s étrangères du Grand-
Duché de Luxembourg• I l s ont p o u r s u i v i l e u r s t r a v a u x pour l e 
création d'une Communauté P o l i t i q u e Européenne s u r 1*3 base du 
r a p p o r t établi à Rome p a r l e u r s suppléants. 

I l s ont entendu M, von BE&JfANO, Président de l a Commis
s i o n C o n s t i t u t i o n n e l l e de 1 1 Assemblée "ad h e c " , a i n s i que 
L o r d LAÏÏOH| Vicc-Irésident de l'Assamblée C o n s u l t a t i v e , acoem-
pagné de M . BQHYi R a p p o r t e u r de. l e Commission des Afîôirôs Gé
nérales e t K\ Léon ï-ARCHAL, Seci^étnire nérérai du Conec-i l de #-
l ' E u r o p e , 

Conformément aux p r i n c i p e s q u i , depu;s l a résolution de 
Luxembourg du l e septembre 1952, ont inspiré l e u r s t r a v a u x , i l s 
ont approuve l e s d i s p o s i t i o n s du r a p p o r t de Rome q u i a v a i e n t 
déjà f a i t l ' o b j e t d'un a c c o r d , t a n t s ur les Questions i n s t i 
t u t i o n n e l l e s que s u r -les q u e s t i o n s économiques. 

Les M i n i s t r e s ont notamment approuvé l a création d'une Asse 
blée, q u i représente l e s p e u p l e s de l a Communauté, e t d'une 
Chambre Haute ou d'un organe en t e n a n t l i e u , représentant les 
E t a t s . La Chambre des P e u p l e s s e r a élue au s u f f r a g e u n i v e r s e l 
d i r e c t dès l'entrée en v i g u e u r du Traité, 3elon des modalités 
f a i s a n t l ' o b j e t d'une étude préliminaire. A i n s i s e r a assuré 
d'emblée, au s e i n de l a Communauté, un contrôle démecratique 
e f f i c a c e . 

Annexe V 
La Faye, l e Zr novembre 1953 
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La q u e s t i o n de l ' o r g a n i s a t i o n executive q u i a v a i t dé~'ù 
été abordée p a r l e s suppléants, à Rc:i!e, a donné l i e u , d ' a u t r e 
p a r t , à d ' u t i l e 3 d i s c u s s i o n s . Les r . i i . i s i r u s e n t , en particulier 
rapproché l e u r s p o i n t s de vue en ce q u i concerné d'une p a r t , 
l a désignation du Président e t des membres de l ' o r g a n e exécutif 
s u p r a n a t i o n a l nouveau, d ' a u t r e p a r t , l a composition du C o n s e i l 
de M i n i s t r e s . 

Le p r i n c i p e de l a création d'une Cour Européenne u n i q u e 
a été approuvé e t une çoça&JLSSlon de r . i r i s t c s e x a m i n e r a , sur l a 
base du P r o j e t de ] 1 Assemblée "ad h o c " , 1 1 er.serr.ble du p r o 
blème que pose l a cré-itj on de c o t t e i n s t i t u t i o n , 

La Corxiunau té e n g l o b e r a , selon des modalités q u i r e s t e n t 
à déterminer, l a Corr.inunauté Européenne du Charbon e i de l f A c i t 

a i n s i que l a Cor.irrmnauté Europee.ur.e de Défensei 

Le3 M i n i s t r e s ont décidé de-, c h a r g e r une Ccr.rùis3ion de p c a r 
s u i v r e , ù l a l u r . i ^ r e do l e u r s débat?, l e s t r a v a u x r e l a t i f s à 
l a création d'une Communauté Européenne e t de* cor.rr.encer l'éla
b o r a t i o n du t e x t e du T r u i t e . 

La C o r e n i s s i o n q u i siéger.'* a P a r i s , f e r a r a p p o r t pour l e 
15 mars, aux IMrAJtrès, q u i se réuniront h B r u x e l l e s l e 3c n a r r 
1954. 

r ' ' 
L^s M i n i s t r e s o n t , en t r a i t a n t de q u e s t ' o n s p o l i t i q u e P g 

enten-lu un exposé du Président du C o n s e i l i t a l i e n s u r l a Qu e a t i 
de T r i e s t e e t s u r l o p o i n t de vue rhi.-Gouvernement de Ror.ie, 


