ADVIES No. 2 INZaldi ZCONOMISCHS COMMISSIE.

De Heer Voorzitter der Nederlandse Delegatie.

Betreft: Je economische problematiek in de ZEconomische
Commissie.

) In mijn advies Nr. 1 van heden maaxte ik enige op-
merxingen over punten, welke betreffende het formele
werikprogramma der iconomische Commissie wellicht door
het Comité de Direction zullen moeten worden besproken
en beslist. In dit advies Nr. 2 ga ik op de economische
problemetiek in, zoals zij in de Zconomische Commissie
nu ligt en verder moet worden uitgewerkt. Ik texken
hierbij aan, dat dit advies Nr. 2 slechts zeer voorlopig
is en dat ik het gaarne morgen met de heer Drees Jr.
wil doornemen - overeenkomstig onze afspraak leg ik het

‘ Uwer Lxcelleantie echter reeds heden in concept voor -
en voorts, dat ik uiteraard niet weet, of Uwe .xcellentie
meent, dat de economische problematiek in dit stadium
der werkzaamheden wel in het Comité de Direction ter
sprake moet komen.

2. In hun rapportje over het Rapport Intérimaire der uco-
nomische Commissie d.d. 2% dezer, gaven de Nederlandse
vertegeawoordigers in die commissie aan het slot de vol-
gende problemen voor grondige bespreking in Februari aan:

1. Douane-Unie

2. codrdinatie

3. loyale concurrentie

4, verhouding tot derde landen

Z1j gaven in punt 1. van dat rapportje ook aan, dat de
Zconomigche Commissie nog weinig diep heeft gestudeerd.

. 3, In zéér grote lijnen ligt de algemene zaax nu z4:

a. De Fransen willen geen overdracht van Souvereiniteit
in het Verdrag, doch zij willen door de Gemeenschap
slechts studie, advies en initiatief verricht en uit-
gebracht zien. Het Verdrag beperke zich tot *11énon-
cé des prlncipes et des regles generales' Over de
befaamde 1Traités ulterleurs‘ spraken zij in de dis-
cussies wel, in hun alinea van punt 5 van het Rapport
Intérimaire echter niet. De gedachte, dat één en an-
der niet door latere Verdragen doch door wetten der
Gemeenschap tot geldin. zou komen, is slechts éénmaal
zeer terloops door hen genoemd, nlet voorgesteld. 4i]
moeten worden uitgenodigd hun gedachten bij het ver-
dere werk te concretiseren.
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Dit geldt ook voor de Italianen, die slechts ides di-
rectives d'ordre général autant que possible concrd-
tes et efficaces? willen vastleggen. Als bevoegdheden
zien zij naast studie, advies en initiatief ook

(Rome p. 39) #recommandations® en ﬂdeclsions' ~deze
laatste in het kader van in het Verdrag aangegane
verplichtingen der Staten. laar toch mag het Ver-
drag geen "accord économiquet worden. Zij willen
geen termijnen in het Verdrag, de progressiviteit

der realisatie worde overgelaten aan de Organen

der Gemeenschap (punten 16 en 19 van het Rapport
Intérimaire).

De Duitsers willen wel alles in het Verdrag opnemen
(punt 5 Rapport Intérimaire), maar geen Douane-Unie,
en geen termi jnen: de )rogr6351vitelt laten zij aan
de Orgenen der Gemeenschap over (punt 16 en 19 van
het Rapport Intérimaire).

. Ook de Belgen en Luxemburgers willen een Verdrag,

dat alles zoveel mogeli jk preciseert (punt 5 Rapport
Intérimaire), 213 willen voor de goederen een Douane-
Unie binnen lQ jaren met ‘une ou plusieurs échéances
déterminées® - dus eindtermijn en één of meer tussen-
termi jnen, vermoedeli jk slechts &én tussentermijn -
de vaststelling van de rest der progressiviteit aan de
Organen der Gemeenschap overlatende (punt 16 Rapport
Intérimaire). Voor de personen willen de Belgen de
progressiviteit overlaten aan de Organen der Gemeen-
schap, de Luxemburgers willen dat liever regelen in
een aparte Conventie, doch kXunnen de Belgen desnoods
volgen, mits men unaniem advies der Jationale Minis-
ters eist.

Ook Nederland wil een gedetailleerd Verdrag (punt 5
Rapport Intérimaire), met een Douane-Unie in 10 jaren,
mét ‘une ou plusieurs dchéances détermindest, alle
door het Verdrag aangegeven (de automatiek van het
plan-Beyen). Do enige uitzondering zijn de personen,
wat wel aan de Organen der Gemeenschap zou kKunnen
wordeh overgelaten (punt 19 Rapport Intérimaire).
Slechts de technick der tarieven- en contingentenques-
ties kan in een apart bijbehorend Protocol worden ge-
rcgeld, gelijk wellicht enkele andere detailpunten
(plan-Beyen).

Inzake de moeili jke zaak der wisselwerking tusscnco-

ordinatie (harmonisatie) en een systeem der sauvegardes
i1s c¢r de Belgische strakke houding, volgens welke het
systeem der coordinatie de sauvegardes kan -‘afvangen?,

waarin zij ten dele door de Duitsers worden gevolgd.

Allc delegaties achten een zekere codrdinatic nodig,
tegelijk met of voorafgaande aan de vrijmaking van het
verkeer der vier elemonten (goederen, kapitaal, personen,
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diensten). Nederland heeft open oor voor eventuele con-
crete voorstellen, mits noodzaxelijik voor de realisatie
van genoemde- vri jmaking, wat cen zeer grote beperking is.
D¢ houding der Belgen tcegenover de Franscn is ons wel-
com, hun gcdachten gaan ons cchter bepaald te ver.
Immers, in principe en practijx is althaas in de han-
delssfcer vrijheid mogelijk zonder ingri jpende coordi-
natie.

ien raakt hier hot onder punt 5 volgende punt der vrije
concurrentie en de tere en verwarde zaak der déloyale con-
currentie cn der befaamde discriminatie. Sigenlijk moet
dat logisch vooropgaan, doch de Belgen wensen de zaak
der coordinatie eerst te bespreken, waartegen wij ons
terwille der goede verhoudingen maar niet hebben verzet.

De concurrentie is naar mijn mening door de Duitsers
GUldulle gesteld aan het slot van punt 25 van het Rap-
port Intérimaire, bij dec besprexing der sauvegardes: een
expanding cconomy kan veel bereiken, het is deze geest
van aanval op dc problemen der lage Europese efficiency,
welie veel gocds zou xunnen brengen. Daarbij moet echter
wel worden aangetekxend, dat sommige Duitsers (Zrhardi)
de fout maken, de vrije concurrentie tezcer tot leuze te
verheffen cn dan daarin de monetairc zaek als cnig hulp-
middel tc¢ aanvaarden: de Duitsc vertogenwoordigers in
do Zconomische Commissie stelden zich echter nict op dat
drg ecnzijdige standpunt. In het rapportje aan Uwe Ex-
cellentic van 23 dczer hebben de Nederlandse vertegenwoor-
dlgurs in de Zconomische Commissie onder punt 9 verder
al ¢¢én en ander over de zaak der concurrcntic gezegd en
ook dc bijbehorende nota-/ecmclsfelder van 22 dezer gaat
er op in. Ik ben geneigd Uwer Excellentie voor te stel-
len, dat hot Comitdé de Dlructlon bepaanld niect in deze ma-
turlo trecdt; doct zij dat wil, dan zal voor ‘munitied
voor Uwe LKCGllvntlu worden gbzorgd ue hoofdzaak is:
dat dc¢ hoofdzaak hoofdzaak blijft en dat is naar Neder-
landsc overtuiging, dat de stimulans van vrij handclsver-
keer als prikkel tot modernisatice der productie werke,
waarbij het Verdrag bcecpaalde voorwaarden kan aangeven -
punten voor codrdinatic door ‘rccommandationsi - ¢n be-
paalde formulcs kan bevatten, welke dan door de Organen
der Gemeenschap zouden Kunnen worden gehanteerd. Dit
punt moet cchter Stblllg nog in Den Haag wordcn bcsproken,
voordat Ncderland in Parijs (Comité de Direction of Zcono-
mische Commissie) iuts aanvaardt. In het huidige stadium
mocten de andere dclegatics maar eerst cens wat concreter
wordcen.

De verhouding tot derdec landen is in punt IV van het
Rapport Intdrimairc slechts vageli jk besechreven. Een veld
voor verdere studie ligt hicr nog open, temeer nu de Fran-
scn in de Dconomische Commissic hebben gozegd, dat de op-
lossing van dit punt voor het goederenverkecr (hoofdstuk V,
blz. 29 van Rome) wal e¢cns beslissend zou kunnen zijn
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voor hun houding op verschillende anderc punten. Begrij-
peli jk: wannecer de¢ Gemecenschap protectionistisch wordt,
behoeft Frankrijk dat op het nationale vlak minder te zi jn.
Doch Nederland heeft geenszins de bedoeling de Gemeenschap
protectionistisch te maken, want:

a. dan heceft de marché commun Zuropees geen nut;

b. dan breekt de Gemcenschap met lmar taak in het verdere
Buropecse verkeer en in het wereldverkeer (verdeling
van arbeid);

¢. dan gaan de¢ GATT-partners stellig nict acconrd met de
opzect der Europese Gemeenschap ;

d. dan verliest Nederland zdveel, dat het aangaan van dit
Verdrag voor Nederland oconomische zelfmoord zou zijn.

1. Er zijn nog vele punten in het Rapport Intérimaire der
Economische Commissie niet, aangcroerd, zoals b.v.: n

a. de zaak van de betalingsbalansen en hun verhouding met
het handelsveriecr en met de vraagstukken van concur-
rentie en codrdinatie;
b. dc economische zijde van de invoeging van KSG en EDG;
¢, de tcchniek van het pcrsonenverkecer;

d. de politiek der Gemcenschap nd het bereiken van de
marché compun: komt dat neer op ¢en ZEconomische Unie
en zo ja <€n zo neen, hoe vormt cn voert de Gemeenschap
dan haar sociaal-aconomische politick cn welke is de
verhouding en wisselwerking met de zes complexen (of,
na realisatic van Benelux : vier complexen) nationale

politick?
8. Er is dus inderdaad nd 30 dezer veel werk voor de ico-
nomische Commissie en ik maak mij wat bozorgd over haar
programma .

J. Linthorst Homan.
Parijs, 25 Januari 1954.
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