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Een c r i t i e k op het B e l g i s c h e s tuk betreffende 
" l a concurrence l o y a l e " 

(Note de T r a v a i l 15/1/1954, C E / P o c . 9) •^~~^~~~~~~*~~*~~~~~~~~"^~^ 

Alvorens op de d e t a i l s van het B e l g i s c h e s tuk i n te gaan 
A moge h i e r een andere i n d e l i n g worden gegeven van de moge l i j k -

/ \ heden van de loya le ( l ees d i s c r i m i n a t o i r beinvloedde) coneurren-
j ^ t i e , d ie l o g i s c h e r v a n ^ o p z ^ 

Men zou kunnen onderscheiden : 
One igen l i jke d i s c r i m i n a t i e s . D i t z i j n dan O v e r h e i d s i n v l o e -
den ( b e l a s t i n g e n , s u b s i d i e s , l o o n p o l i t i e k e t c ) , die over 

c l i \ de gehele l i n i e werken en daardoor i n de Nederlandse gedachten-
gang (gez ien de e i s t o t be ta l ingsba lansevenwich t ) n i e t a l s 
d i s c r i m i n a t i e s kunnen worden aangemerkt ( zgn . "g loba le p o l i t i e k ^ . 
A l s zodanig i s h i e r i n het raam van de Nederlandse opvat t ingen 

een p l a a t s voor enige a c t i e s van de Communauteé 

B* D i s c r i m i n a t i e s naar n a t i o n a l i t e i t . Deze ca tegor ie kan 
onderverdeeld worden i n : 
1) Exportbevorderende d i s c r i m i n a t i e s . D i t z i j n dus voor ­

de l en , die een l a n d u i t s l u i t e n d aan het bu i t en land 
toeken t . Het b innenland heeft deze ze l fde voorde len 
n i e t . 
In navo lg ing van het Be lg i sche s tuk kan men a l s voo r ­
beelden noemen : e x p o r t s u b s i d i e s , f i s c a l e e x p o r t f a c i l i ­
t e i t e n , dumping, t e r u g b e t a l i n g van s o c i a l e l a s t e n , e t c , 
e t c . 
I s het n o o d z a k e l i j k deze d i s c r i m i n a t i e s te l i q u i d e r e n , 
zoa ls het B e l g i s c h e s tuk suggereert ? Naar onze mening 
i s - wanneer men v r i j verkeer van goederen (zonder i n ­
voer rech ten of k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s ) heeft geaccep­
t e e r d - een d e r g e l i j k e l i q u i d a t i e v e e l a l overbodig , omdat 
een deel van deze maatregelen z i c h z e l f l i q u i d e e r t . I n ­
d i e n een goed a / x i n het b innenland wordt verkocht 
en tegen een lagere p r i j s a / i n het bu i t en land 
( b . v . door dumping) z a l het o n m i d d e l l i j k terugstromen * 

. naar het l and van herkomst, zodat de d i s c r i m i n a t i e on­
moge l i j k wordt gemaakt. E x - d e f i n i t i o n e z i j n dus b . v . 
dumping (en ook dubbele p r i j z e n ) onmogel i jk . 
Nu i s nog het geva l denkbaar, dat op een markt géén 
vrTnejjTgQ mededinging bes taa t , zodat de ondernemer^een 

d U ^ A / i ^ V ^ ^ * la****», m o n o p o l i e - p o s i t i e h e e f t . Bepaalde f a c i l i t e i t e n ( b . V . 
e x p o f l y u b S l d l ë s ) Komen dan n i e t i n een lagere p r i j s op 
de bui tenlandse markt t o t u i t d r u k k i n g , maar i n een (nog) 
hogere w i n s t . I n d i t opz ich t kan er een export s t imu-

7 lerende werk ing van u i t g a a n . Aan^ezl,en i n - en u i t v o e r 
/ JL~~i* i** a a n e l k a a r g e l i j k moeten 7,1 j n wordt voor tove r rie UÏT,-

\UA»~<**'^~~^ j voer g ro te r wordt ech te r ook de invoe r ge s t imu lee rd , 
. j(\JL> v • zodat deze d i s c r i m i n a t i e s op de bui ten landse handel 

n i e t r e s t r i c t i e f doch expans ie f werken. P l o t s e l i n g e 
verander ingen kunnen h i e r n i e t t e m i n marktvers torend 
werken, zodat i n bepaalde g e v a l l e n t o e z i c h t en eventu­
e e l i n g r i j p e n van de Gemeenschap gewenst s c h i j n t . Het 
s c h i j n t ook het beste de beoorde l ing h i e r v a n aan de 
Gemeenschap over te l a t e n . 
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2) Importbelemmerende 
b e l a s t i n g e n 
t a r i e v e n 
p r i n c i p e 
hoe men deze 

d i s c r i m i n a t i e s , ( V o o r b e e l d e n : s p e c i a l e 
op b u i t e n l a n d s e p r o d u c t e n , s p e c i a l e v e r v o e r s -

op b u i t e n l a n d s e p r o d u c t e n , e t c ) Deze z i j n i n 
g e v a a r l i j k e r dan groep 1 ) . De vraag r i j s t h i e r 

aan z a l moeten of kunnen pakken, 

fa* 

E r z i j n h i e r d r i e o p l o s s i n g e n m o g e l i j k , d ie a l l e onder 
bepaalde omstandigheden z i n v o l z i j n , n l . : 

a . - De l i b e r a l e o p l o s s i n g . Deze komt neer op absolute 
a f s c h a f f i n g van de d i s c r i m i n a t o i r e maatregelen. Deze 
o p l o s s i n g z a l gekozen moeten worden i n d i e n de d i s c r i m i ­
n a t i e een t y p i s c h economisch p r o t e c t i o n i s t i s c h d o e l 
heef t en daardoor i n z i j n w e r k i n g g e l i j k g e s t e l d kan 
worden aan een i n v o e r r e c h t . Voorbee ld : bepaalde v e r ­
w e r k i n g s v o o r s c h r i f t e n of v e r v o e r s t a r i e v e n , die op 
ongezonde wi jze de n a t i o n a l e p r o d u c t i e beschermen. 

b . - De s u p r a - n a t i o n a l e o p l o s s i n g . Deze komt erop neer , dat 
de Gemeenschap bepaalde d i s c r i m i n a t i e s n i e t l i q u i d e e r t , 
doch g e l i j k e l i j k van t o e p a s s i n g v e r k l a a r t i n a l l e 
deelnemende l a n d e n . Deze o p l o s s i n g z a l gekozen moeten 
worden, i n d i e n de d i s c r i m i n a t i e geen p r o t e c t i o n i s t i s c h 
d o e l h e e f t , maar n i e t t e m i n t o c h het v r i j e goederen­
verkeer belemmert. Voorbeeld : I n d i e n z i c h i n Europa 
een a g r a r i s c h e overproduct ie voordoet en de p r i j z e n 
u i t s o c i a a l oogpunt o n v e r a n t w o o r d e l i j k l a a g z i j n , 
z u l l e n e v t . m i n i m u m - r i c h t p r i j z e n l a n g s s u p r a - n a t i o ­
nale kanalen t o t stand moeten kunnen komen. (Zouden 
z i j langs n a t i o n a l e weg t o t stand komen, dan wordt 
het v r i j e goederenverkeer belemmerd*) H e t z e l f d e g e l d t 
voor maximumprijzen i n g e v a l van acute s c h a a r s t e , e t c , 

De n a t i o n a l e o p l o s s i n g . Deze komt erop n e e r , dat i e d e r 
l a n d bepaalde d i s c r i m i n a t o i r e maatregelen mag b l i j v e n 
handhaven. Deze o p l o s s i n g z a l men kunnen k i e z e n i n d i e n 
(hoewel de d i s c r i m i n a t i e wel handelsbelemmerend werkt) 
de motieven n i e t ingegeven z i j n door economisch p r o ­
t e c t i o n i s t i s c h e overwegingen. Voorbeeld : I n d i e n 
bepaalde b e s m e t t e l i j k e z i e k t e n i n het b u i t e n l a n d 
heersen moet men u i t een oogpunt van bescherming der 
vo lksgezondheid beperkende maatregelen kunnen t r e f f e n . 
Locale en r e g i o n a l e f i l m k e u r i n g , e t c • , e t c . De u i t ­
zonderingen van het GATT z u l l e n h i e r i n het algemeen 
voldoende z i j n (hoewel dan n i e t a l l e e n toegepast op 
i n v o e r r e c h t e n ) . 

N i e t t e m i n kunnen z i c h v e r s c h i l l e n d e t w i j f e l g e v a l l e n 
voordoen : de Franse t a b a k s r e g i e b . v , kan men op 
d r i e manieren benaderen n l . : 

(1) l i b e r a a l , zodat de Franse overheid " l o y a a l " moot 
c o n c u r r e r e n met p a r t i c u l i e r e i n d u s t r i e ë n u i t 
andere l a n d e n ; 

(2) s u p r a n a t i o n a a l door de t a b a k s r e g i e i n i e d e r Schu-
manland op g e l i j k e wi jze i n te voeren; 

(3) n a t i o n a a l door handhaving van de a t a t u s - q u o . 

De l a a t s t e benadering s c h i j n t fvoorshandsƒ de meest 
l o g i s c h e . -

c . -

5 



C. D i s c r i m i n a t i e s per p r o d u c t . D i t z i j n de d i s c r i m i n a t i e s , d i e 
zowel n a t i o n a a l a l s i n t e r n a t i o n a a l g e l d e n , doch per product 

worden gevoerd. (Voorbeeld : algemene s u b s i d i e op één product i n 
een bepaald l a n d , l a g e r e b e l a s t i n g e n per p r o d u c t , b e h e e r s i n g 
p a c h t p r i j z e n , e t c . ) H i e r l i g t een u i termate m o e i l i j k probleem, 
dat n i e t i n algemene formules i s te vangen. De oorzaak h i e r v a n 
l i g t i n het f e i t , dat n i e t a l l e e n de Overheid h i e r van i n v l o e d 
i s , doch ook de b u i t e n de o v e r h e i d s s f e e r l iggende maatschappe­
l i j k e o r g a n i s a t i e s , waarop de Overheid p r a c t i s c h ' ^ o n i n v l o e d 
kan l a t e n gelden ( v g l . s terke v a k v e r e n i g i n g e n i n eén branche en 
zwakke i n een andere, s t e r k k a r t e l i n een i n d u s t r i e en geen 
k a r t e l i n een andere, e t c . e t c ) . 

Onder bepaalde ( h i e r n i e t nader aan te geven) voorwaarden 
bestaan tegen d i t soort d i s c r i m i n a t i e s geen bezwaren, doch 
d i t gehele probleem (voorzover überhaupt oplosbaar) v e r e i s t 
nadere s t u d i e . Aangetekend kan worden, dat hot door de K . S . G . 
op d i t t e r r e i n geëntameerde studiewerk t o t nu toe nog w e i n i g 
d u i d e l i j k en bevredigende r e s u l t a t e n heeft afgeworpen. Men i s 
e r " n i e t u i tgekomen". 

P a r t i c u l i e r e d i s c r i m i n a t i e s . T e n s l o t t e z i j n er nog de 
problemen van de d i s c r i m i n a t i e s i n de p a r t i c u l i e r e s f e e r 

door het b e d r i j f s l e v e n z e l f t o e g e p a s t . De ve le v a r i a n t e n kunnen 
h i e r onvermeld b l i j v e n . Het probleem h e r l e i d t z i c h h i e r t o t de 
v r a a g i n hoeverre een i n t e r n a t i o n a l e k a r t e l w e t g e v i n g ( d . w . z . 
voor het Schumangebied) gewenst i s . Aangetekend kan nog worden, 
dat het berekenen van een p r i j s x op een markt en p r i j s 2x 
op een andere een zaak van goede koopmanschap i s en geen kwest ie 
van d i s c r i m i n a t i e z o a l s het B e l g i s c h e s tuk s t e l t . 

P a r i j s , 22 J a n u a r i 1954 
J . Wemels fe lder . 

G . f l . V . 10/54 


