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Nederlandse Vertegenwoordigers
in de Economische Commissie ter
Parijs Studiefoncerentie.

Parijs, 23 Januari 1954

/zich

De Heer Voorzitter der
Nederlandse Delegatie

Ten geleide van het Interimrapport van de Economische

Commissie (CCP/CE/Doc¢.ll) mogen de Nederlandse vertegenwoordigers
in die Commissie U,E, de volgende opmerkingen voorleggen.,

1)

2)

3)

L)

5)

De voorbereiding van dit rapport nam veel tijd, waardoor de eigen-
lijke studietaak der Commissie wat in het gedrang kwam, Het vormde

‘echter tevens een zekere stimulans tot het bereiken van overeen-—

stemming op enkele punten.

De te Parijs aanwezige Nederlandse vertegenwoordigers in de Econo-
mische Commissie menen te mogen afzien van algemene beschouwingen
nu zij/in het algemeen kunnen verenigen met het bijgaande Over—
zicht van de Heer Linthorst Homan van 19 Januari 1954, daarbij er
wel aan herinnerende, dat dit Overzicht is ge=chreven véérdat het
Interimrapport in concept gereed was.

Thans wordt dus volstaan met kanttekeningen bij het Interimrapport
der Economische Commissie.

Introduction

Van Nederlandse zijde was voorgesteld de principiéle wens uit te
spreken, dat het latere eindrapport der Commissie zé zou worden,
dat het in de plaats zou kunnen komen van het Rappert van Rome.

Dat stuitte echter af op de wellicht juiste Franse opmerking, dat
de Commissie artikelen moet ontwerpen - wat zij in Februari dus

zal moeten proberen, na overleg of in overleg met de Institutionele
Commissie = en dat bij het wolslagen daarvan geen eigenlijk eind-
rapport nodig zal zijn,

Caractere (I)

Hierover is urenlang gesproken. Toen in het ontwerp (CE/Doc, Trav.
9, 21 Januari 1954) de Belgische, Duitse en Nederlandse opvattingen
dicht bijeen bleken te liggen (zie bijlage) en vermoedalijk ook de
Luxemburgse, is dezerzijds in overleg met U,E. een combinatie dier
vier formuleringen voorgesteld, vooral ook omdat een Frans lid aan
de Heer Linthorst Homan had gezegd, dat z,i. een compromis tussen
de vijf niet-Franse delegaties, wellicht de Franse Regering zou
kunnen stimuleren tot het geven van iets ruimere instructies aan

de Franse delegatie, Daartoe werd de volgende formule voorgesteld,
welke weliswaar misschien in een enkel opzicht niet ideaal was,
doch werd gekozen omdat zij de woordenkeuze der voorgestelde formu-
leringen zo goed mogelijk volgde.



6)

"Les autres délégations estiment que pour la réalisation et le
"maintien du marché commun le Traité devra mentionner & cdté des
"principes généraux, des reégles précises que la Communauté doit
"suivre, et des mesures précises que les Etats membres s'engagent
"3 appliquer. En vue de 1l'application de ces principes, de ces
"rtgles et de ces mesures, le Traité devrait en outre prévoir la
"possibilité de consultations entre les Etats membres, si possible
"sous une forme institutionalisée, ainsi que les compétences et
"les pouvoirs, de la Communauté relatifs 2 des situations de fait
"déterminées aussi clairement que possible."

De opzet gelukte, nadat van Nederlandse zijde was gewezen
op de wenselijkheid van zoveel mogelijk overeenstemming, en nadat
de Belgische en Duitse verklaringen reeds iets waren geamendeerd,
Eerst verklaarden de Belgische, Duitse en Luxemburgse woordvoerders
persoonlijk in te stemmen, doch beraad nodig te hebben, Na enige
amendering en verduidelijking van het Nederlandse voorstel, werd
het tenslotte na dat beraad aanvaard.

Inmiddels had de Italiaanse delegatie haar verklaring iets
herzien, De indruk schijnt gewettigd, dat men nu in Rome zal nagaan
of men niet ook dddr een stap kan doen.

Conceotion générale (II)

Op dit hoofdstuk kwam men na een aanvankeli jke aanvaarding
telkens terug, omdat er bij latere punten een zeer heftig Belgisch/
Frans geschil ontbrandde, dat hiermede verband had. De Belgen ver-
weten n,l, aan de Fransen - zie bijgaande notitie van de Heer
Linthorst Homan van 21 Januari 1954 over "Codrdinatie (harmonisatie)
en systime de sauvegarde" (GNV/6/54) - dat de Franse reserves op het
personen- en goederenverkeer een permanent karakter hadden,  terwijl
toch Frankrijk had medegewerkt aan het afwijzen van permanente uit-
zonderingen, De Fransen antwoordden, dat zij nog niet konden zeggen
of hun reserves in de praktijk permanent of suspensief zouden blij-
ken te zijn. De enige oplossing bleek nu te zijn, onder de "Concep-
tion générale" reeds naar de later in het rapport voorkomende re—
serves te verwijzen.

Uiteraard kan dezerzijds niet worden voorspeld bij welk
onderdeel het Comité de Direction die zaak eventueel zal bepreken,
Voor de Nederlandse interventie in het Comité de Direction schijnen
twee dingen tegenover elkaar te moeten worden gezet :

a) elke reserve is lelijk, de Luxemburgse is kleinmoedig, de Franse
zal inderdaad wel een "porte de sortie" openhouden, en er is dus
iets voor te zeggen, de reserves te critiseren;

b) doch anderzijds is het politiek niet realistisch deze Franse en -
Luxemburgse reserves, hoe onjuist ook, te sterk a2an te vallen,
daar zulks de beide genoemde delegaties stellig in hoge mate
zou prikkelen.
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Nederland zou wellicht zijn vreugde kunnen uitspreken over
het handhaven van de formule der algemene intcgratie (généralisé
tegenover de sectoren-approach), en de hoop kunnen uitspreken, dat
b2j het reéle werkde reserves zullen blijken onjuist te zijn. De
Franse valt, wat betreft de marchandises, in drie stukken uiteen:

I) onbeduidende industrie®n: geen enkele is echter onbeduidend,
daar alle werkzaamheden arbeidskrachten en kapitaal - vaak ook
grond -~ in beslag nemen, welke béter zouden kunnen worden ge-
bruikt;

II) "certaines industries": een vage formule, welke in elk geval

onder contrdle der Gemeenschap zou moeten worden gebracht;

III) het tere punt van "outre-mer", dat meer een karakter van natio-

7)

8)

9)

nale trots dan van economische efficiency heeft (Frankrijk gaf
als voorbeeld de scheepsbouw), doch dat juist daarom politiek
uiterst gevoelig is. ’

Liberté de circulation des marchandises

Opgemerkt zij allereerst, dat op Nederlands voorstel alle
vier de elementen van de marché commun (goederen, kapitaal, diensten
en personen) z6 over II en III zijn verdeeld, dat II slechts de
situatie na (in) een bereikte marché commun aangeeft, en III alle
procedure-zaken behandelt, Daarom komt dus ook de Douane-Unie onder
II en III voor, onder II als fase (eindfase ? wellicht niet, doch
Nederland wilde de Douane-Unie toch ook hiér genoemd zien), en
onder III als procedure om de eindfase te bereiken, Nederland staat
sterk, wanneer het er op blijft wijzen, dat de formules van het
GATT een internationaal aanvaarde richtlijn (zij het niet een gera-
tificeerd Verdrag) zijn, welke de énige weg aangeeft om in en
buiten de kring der Zes Landen elke mogelijkheid van misverstand
te voorkomen. Dat beduidt dus, dat alleen via het GATT de derde
landen een Europese marché commun zullen aanvaarden,

Liberté de circulaticn des capitaux, services, personnes.

Over de eindfase geen opmerkingen.

Principes relatifs au jeu de la_concurrence,

Dit gaf vreemde discussies, want de Fransen staan er even
sterk op als de Belgen en de Duitsers, zij het om andere redenen,
Terwijl de Belgen en de Duitsers het werkelijk "vrij" wensen, was
het vermoedeli jk voor de Fransen vooral een toetssteen voor de be-
doeling der anderen en een = bijna gcrealiseerde - hoop cm een wig
tussen de andere delegaties te drijven. Immers, in Rome waren het
juist de Fransen die wezen op het betrekkelijke en gevaarlijke van
het vrije spel der maatschappelijke krachten, Zij stelden nu vér-
gaande formules voor, en toen Nederland en Duitsland =rop wezen,
dat een leuze als vrije en loyale concurrentie, met verbod van
afwi jkingen, allerlei dingen in het geding bracht, welke naar nor-
male opvattingen steeds toelaatbaar zijn, vielen de Fransen thea-
traal uit, door te zeggen dat zij toch niet aan hun Minister konden
overbrengen, dat de andere delegaties geweigerd hadden loyale con-
currentie als leuze te aanvaarden,

-
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Over dssguiterst gevaarlijke zaak zal dezer dagen apart aan U.E. wor-
den gerapporteerd; voorlopig worden hierbij overgelegd een introduc=
tieve Belgische nota (CCP/CE/Doc.§) en een nota-'‘emelsfelder over
dat Belgische stuk dd, 22 Januari 1954, Artikel 60 K.S5.G, is nict
voor overneming in het Statuut geschikt,

Réalisation et maintien du marché commun

a) Progessivité de son &tablissement

Er is lang gesproken over de paralkliteit (harmonie) tussen de
voortgang in de vier clementen (goederen, kapitaal, personen,
diensten). Nederland wees er met klem op, dat zulks als idaaal
mooi 1ijkt, maar dat het niet mag meebrengen dat vastlopen van
een element (bv, diensten) meebrengt, dat men nu ook verder het
bijltje er bij neerlegt. Ook wetenschappelijk staat wel vast,
dat in zo een geval de handel zijn vrijmakings-proces ongestoord

kan voortzetten,

1y 2,

3 en /, de vier elementen

In dit statium geen opmerkingen buiten de reeds gemaakte.

b) Co8rdination

Accoord mits men de zaak zo ziet:

I)

I1I)

I11)

In de fase der voorbereiding van de marché commun aanvaarde
men codrdinatis alleen waar voor de vrije beweging der vier
elementen noodzakelijk. Over de Belgische houding zie het in
de reeds genoemde notitie opgemerkte. De Belgen kondigden aan
de Heer Linthorst Homan "un sabotage acharné contre l'atti-
tude frangaise" aan, en dat was blijkbaar geen woord teveel
gezepd ! Vederland blijve echter volhouden, dat men deze zaak
niet moet overtrekken, en dat bv. in Benelux bij weinig cotr-
dinatie een nagenoeg vrij handelsverkeer (meer dan 90% vrij)
plaatsvindt, met b.v. ongevecr 4LOZ verschil in de ncminale
lonen, Ook de wetenschap (Meade, "Problems of economic union")
staat op dat empirisch juist bevonden standpunt,

Vooral door consultatie; slechts in concreet aangegeven geval-
len recommandations der Gemeenschap, Nederland verwacht neg
steeds, dat andere delegaties een lijst van concrete punten
voor reccmmandations ~ullen indienen,

Het is mogelijk, dat de Duitsers ists voorstellen in de zin van
een algemeen bevoegdheidsartikel, te vergelijken met Artikel 84
van het Ontwerp-Statuut der Assemblée ad hoc. Dat zal wel niet
te ontkomen zijn, mits aanwvvllerni, en mits vooral gericht op
het (latere) voeren van Gemeenschaps-politick als richtlijn
voor nationale politiek na het bereiken van de marché commun,
De i»tionale politiek blijve dus in ;ﬁ?hcipe vrij, de rest
(bev. in geval van "2cncurrence déloyale", bepaalde discrimi-
natie) blijve uitzondering, Dot is conform Baden-Baden,
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c)
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Syst®me de sauvegarde, Fonds européen

Zie wat reeds eerder over de Belgische nouding is opgemerkt.

11, Relations entre le marché commun et les pays non-memhres

Nederland houde vast aan een liberaal systeem, zijn handel

met derde linden omvat ongeveer 75/ van zijn totale handel: daaruit
blijkt ook dat Nederland de marché commun niet uit eng eigen-belang
voorstaat.,

12, Algemene opmerkingen

A-

Het rapportje is vrij sterk, maar eist nog veel uitwerking in
een paar weken ongestoord en continu overleg, Daarom zou de
Economische Commissie het volgende tijdschema waarderen : na
30 Januari een weekje tijd voor contact met de Regeringen en
deskundigen "thuis', daarna een paar weken rustig tijd voor
studie en werk; het Comité de Direction eist niet een tweede
"progress-report!" véér eind-Februari,

De tijd voor contact met de Institutionele Commissie worde niet
te vroeg gesteld, b,v. tweede helft Februari. Er is in dit op-
zicht dan vé&l werk, Comité& de Direction zon vooral ook aan de
formele vraag van de finale redactie der economische teksten
aandacht kunnen geven,

Overeenkomstig de wens van U.E. blijft de Heer Linthorst Homan
te Parijs ter beschikking voor het van zijdens U.E. eventueel
verlangd advies voor Uw interventies in het Comité de Direction;
de Heer Drees Jr is daarveoor vanaf Dinsdag 26 Januari weer te
Parijs terug.

U.E, zou aan Minister Beyen kunnen adviseren, ormiddellijk na

1 Februari een vergadering der Commissie-Beyen te hcuden, opdat
aan de hand der Parijse stukken verder arspraken zullen kunnen
worden gemaakt over de in de tweede instantie in de Economische
Comniss:ie door Nederland te wvolgen 1ijn,

De Nederlandse vertegenwoordigers in de Economische Commissie
hebben onderling goed samengewerkt; binnen het kader der In-
structie was er tot heden geen principieel verschil van mening
tussen hen,

De maand Februari worda dus gewijd aan een grondige bespreking
der problemen, met name:

1) Douane-Unie

2) co8rdinatie

3) loyale concurrentie

L) verhouding tot derde lander,

Parijs, 23 Januari 1954,



