
HK/IS No.125/54 
3 F e b r u a r i 1954 

Aan de heren: 
Drs Abeln, Mr van B e r k e l , Drs v.d.Kwast, Drs Lasseur, 
Mr van Meerbeke, Molkenboer, I r P l a t e , Drs P l e i t e r , 
Drs R o i d t , Drs van Volden en Drs v/alvie. 

B e t r e f t : stand der werkzaamheden v a n de Commissie van 
de Europese ( p o l i t i e k e ) Gemeenschap, b i j e e n te 
P a r i j s . 

H i e r b i j moge i k t e r kennisneming een 
exemplar.r doen toekomen van de aan de Heer 
D. G. van Handel en N i j v e r h e i d u i t g e b r a c h t e 
nota, met datum en nummer a l s deze, inzake 
bovengenoemd. 

Het Hoofd van de Ho o f d a f d e l i n g 
Algenflene Vraagstukken, 

© Collectie Griffiths (Universiteit Leiden) inv.nr. None
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/G01427



VijKJRQU,/£LIJK HN/IS No. 125/54 
3 Februari 1954 

De Heer Directeur-Generaal van Handel en Nijverheid 
B e t r e f t : Stand der werkzaamheden van de Commissie van de 

Europese ( P o l i t i e k e ) Gemeenschap,bijeen te P a r i j s . 

1. Op uitnodiging van de Ministers van Buitenlandse Zaken 
van de E.G.K.S.-landen van 10 September 1952 heeft de Alge­
mene Vergadering van deze Gemeenschap, aangevuld met een 
9-tal leden u i t de drie grote landen de taak aanvaard om een 
ontwerp-verdrag, houdende het statuut van de Europese Gemeen­
schap, op te s t e l l e n . * 

Namens deze zg. Assemblee ad hoe i s i n Maart 1953 een 
ontwerp-verdrag aan genoemde Ministerraad aangeboden. Na enige 
voorbereidende Minister-bijeenkomsten, besloot de M i n i s t e r ­
bijeenkomst van Augustus 1953 te Baden-Baden een intergouver-
nementale conferentie i n September/October 1953 i n Rome bijeen 
te roepen, die tot taak had de standpunten van de zes rege­
ringen van K l e i n Europa meer i n bijzonderheden aan elkaar en 
aan het ontwerp-verdrag te toetsen. Daaruit vloeide het Rome­
rapport van October 1953 voort, dat behandeld werd ter Min i s ­
ter-bijeenkomst van 1s-Gravenhage i n November 1953> alwaar 
behoefte bleek aan een nadere bestudering van de i n s t i t u t i o ­
nele en economische vraagstukken. 
Met deze taak i s belast een studie-commissie te P a r i j s , die 
medio Maart a.s. aan de bijeenkomst van de Raad van Min i s t e r s , 
eind Maart te Brussel bijeen, verslag z a l moeten uitbrengen. 
(Voor bijzonderheden inzake de voorgeschiedenis zie men des­
gewenst de maandverslagen van het Dir.Gen.v.Handel en N i j v e r ­
heid over Maart'53> blz.1, September f53, blz.1 en December,53 
en maandverslagen van het Dir«Gen.v.d.B.E.B. over Maart f53., 
blz.1 en 3, J u l i '53, blz.13). 

2. De Studie-Commissie te P a r i j s duurt van December'53 tot 
begin Maart 1954» Haar Secretariaat wordt gevormd door mede­
werkers van het Secretariaat van de Raad van Ministers E.G.K.S. 
te Luxemburg. De Süudie-Commissie, waarvan Nederland het voor­
zitterschap bekleedt, kent een Comité de Di r e c t i o n , samenge­
s t e l d u i t de Hoofden van nationale delegaties o.l.v. Jhr. 
Tjarda van Starkenborgh Stachouwer, een i n s t i t u t i o n e e l comité 
o.l.v. Mr ,/.Riphagen van het Departement van Buitenlandse Zoken 

- een -



een Comité voor kiesrecht-vraagstukken o.l.v. Prof*G.van den 
Bergh en een economisch Comité o.l.v. Dr.J.Linthorst Homan. 
In het economisch Comité hebben voor Nederland voorts z i t t i n g 

Drs ï/emelsfelder (B.E.B.), LrsDrees/Lrs van der Gaarde . 
(Financiën),'Drs Le Mair (L.V.V.), Mrs Maas/Verberne (H.en N.) 
A l l e genoemde comité's hebben eind Januari aan het Comité 
de Direötion een interim-rapport uitgebracht, waarvan die van 
beide eerstgenoemde comité's h i e r thans moeten b l i j v e n rusten, 
t e r w i j l op dat van het economische comité hierna wordt inge­
gaan. 

Inzake het karakter van het economisch deel van het toe­
komstig E.G.Verdrag delen a l l e delegaties de overtuiging, dat 
de E.G. i n economische zaken tot méér bevoegd z a l moeten z i j n 
dan v o o r t v l o e i t u i t het E.G.K.S.- en E.D.G.-Verdrag. Maar 
daar houdt de eenstemmigheid dan ook op. Het minst ver gaan 
de Fransen, die het meerdere slechts w i l l e n laten bestaan i n 
een d r o i t d'étude, d'avis et d ' i n i t i a t i v e ; overigens moet het 
Verdrag naar hun mening slechts algemene eöonomische doe l ­
einden s t e l l e n , dus geen concrete verp l i c h t i n g e n voor de 
StaJen ter verzekering . van de vorming en/of instandhouding 
van een gemeenschappelijke markt inhouden, l a a t staan bevoegd­
heden voor de Gemeenschap om de Staten zulke ve r p l i c h t i n g e n 
op te leggen. Het Italiaanse standpunt i s n i e t geheel duide­
l i j k , althans nog n i e t concreet. Afgewezen wordt èen "accord 
économique": het verdrag z i j een c o n s t i t u t i o n e e l kader, hou­
dende slechts "des d i r e c t i v e s d'ordre général autant que 
posible concrètes et e f f i c a c e s " . B i j het verdrag moeten de 
deelnemende Staten bepaalde v e r p l i c h t i n g e n op z i c h nemen, 
welke souverein wordt uitgevoerd. De E.G. heeft een "droït 
d ' i n i t i a t i v e " , meer omvattend dan "études" en "a v i s " : d i t 
i n i t i a t i e f r e c h t van de Gemeenschap, omvatte zowel de 
"récommendations", u i t te voeren met "souvereine 1' middelen 
als "décissions", die de deelnemende Staten naar doel en 
middelen binden, maar alléén betreffende die i n het verdrag 
nauwkeurig te regelen zaken, met be-trekking waartoe i n het 
algemeen de Staten zich reeds geëngageerd hadden. 
Le v i e r overige delegaties menen, dat het voor de verwezen­
l i j k i n g en handhaving van de gemeenschappelijke markt nodig 
i s , dat het Verdrag n i e t a l l e e n algemene beginselen (doel­
einden) die zowel de E.G. a l s de Staten binden (moeten na­
streven), moet bevatten, maar ook nauwkeurig de maatregelen 

- tot -



t o t nakoming waarvan de Staten z i c h v e r p l i c h t e n . Voor de t o e ­
p a ssing van een en ander moet het Verdrag bovendien de m o g e l i j k ­
h e i d openen van c o n s u l t a t i e terzake tussen de Staten o n d e r l i n g , 
l i e f s t "sous une forme institutionalisée", alsook de bevoegd­
heden van de E.G. omschrijven met b e t r e k k i n g t o t zo he l d e r moge­
l i j k bepaalde f e i t e l i j k e s i t u a t i e s . 
Het spreekt wel v a n z e l f , dat d i t v e r s c h i l van i n z i c h t - waarbij 
toenadering van Italië t o t de overige v i e r n i e t geheel u i t g e s l o ­
t e n s c h i j n t - behalve voor de staatkundige aspecten ook voor 
de economische taken van de E.G. van be s l i s s e n d e betekenis i s . 

V7at de algemene consequentie van de gemeenschappelijke marki. 
b e t r e f t : door a l l e d e l e g a t i e s wordt het n o o d z a k e l i j k geacht een 
"marché commun généralisé" - d i t l a a t s t e i n t e g e n s t e l l i n g t o t 
de s e c t o r s g e w i j z e "approach" - te scheppen, gegrond op het v r i j e 
verkeer van goederen, k a p i t a l e n , d i e n s t e n en van personen, en 
toegerust met g a r a n t i e s tegen v e r s t o r i n g e n d ie d a a r u i t voor de 
n a t i o n a l e economieën zouden kunnen voortkomen. Deze g a r a n t i e s 
z u l l e n bestaan i n v o o r e e r s t g e l e i d e l i j k e v r i j m a k i n g van het 
thans nog gebonden ve r k e e r , vervolgens een zekere coördinatie 
van de economische p o l i t i e k i n de ruimste z i n des woords van de 
zes, en t e n s l o t t e i n een systeem van sauvegarde, dat t o e l a a t 
z i j n t o e v l u c h t te nemen t o t h e t z i j een Europees fonds, h e t z i j 
c l a u s u l e s d i e t i j d e l i j k dispenseren i n de v o o r s c h r i f t e n b e t r e f ­
fende de t o t standkoming van de gemeenschappelijke markt. Sommige 
d e l e g a t i e s hebben z i c h n i e t t e m i n bepaalde exempties op het be­
g i n s e l van de "Marché commun généralisé" voorbehouden: F r a n k r i j k 
voor bepaalde industrieën, Luxemburg voor de landbouw, F r a n k r i j k 
en Luxemburg voor het personenverkeer, t e r w i j l daarentegen 
Italië het v r i j personenverkeer om b e g r i j p e l i j k e redenen op ge­
l i j k e voet behandeld w i l z i e n a l s het v r i j v e rkeer van goederen, 
d i e n s t e n en k a p i t a l e n . 
De d e l e g a t i e s stemmen overeen dat bovenbedoelde v r i j m a k i n g e n 
aanvullende r e g e l e n behoeven met name op het stuk van "Ie j e u 
de l a concurrence". J a t het v r i j goederenverkeer b e t r e f t , be­
s t a a t overeenstemming over het f e i t dat de deelnemende Staten 
k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s en douane-rechten moeten doen v e r ­
dwijnen alsook een gemeenschappelijk douane-systeem t.o.v. n i e t 
deelnemende Staten dienen op te bouwen. 
Wat het s p e l der c o n c u r r e n t i e b e t r e f t , bestaat overeenstemming 



dat d i t n i e t v e r s t o o r d mag worden of een o n e e r l i j k k a r a k t e r 
mag v e r k r i j g e n , alsook dat h i e r zeer e r n s t i g e zowel j u r i d i ­
sche a l s f e i t e l i j k e vraagstukken l i g g e n die nauwgezette 
bestudering z u l l e n vragen; wel i s men het erover eens, dat 
het systeem van c o n c u r r e n t i e , dat het EG-KS-Verdrag kent h i e r 
n i e t zonder meer v o l l e d i g kan worden overgenomen. 

B i j de v e r w e r k e l i j k i n g en handhaving van de gemeenschap­
p e l i j k e markt z i j n de onder 4, genoemde beginselen van ge-
l e i d e l i j k h e i d , coördinatie en het systeem van "sauvegarde 1 1 

i n het i n t e r i m r a p p o r t wat verder u i t g e w e r k t . 
V/at de- g e l e i d e l i j k h e i d b e t r e f t d i e n t de voortgang m.b.t. 

de v i e r meer genoemde deelmarkten zo harmonisch m o g e l i j k te . 
z i j n . Inzake het v r i j goederenverkeer hebben de B e n e l u x - l a n ­
den de douane-unie ( P l a n Beyen) doen opnemen. D u i t s l a n d , 
Italië en F r a n k r i j k hebben bezwaar tegen i n het Verdrag op 
te nemen g e f i x e e r d e t e r m i j n e n . 

Inzake het v r i j k a p i t a a l v e r k e e r h eeft F r a n k r i j k doen op­
merken, dat eventuele overeenstemming tussen de zes de con­
v e r t i b i l i t e i t op g r o t e r s c h a a l n i e t mag v e r t r a g e n of bemoei­
l i j k e n . De Benelux-landen z i j n op de g e l e i d e l i j k e v r i j m a k i n g 
van het k a p i t a a l v e r k e e r i e t s d i e p e r ingegaan, doch moesten 
voor het overige r e l a t e r e n aan de graad van coördinatie. 

T e r w i j l het b e g i n s e l van de g e l e i d e l i j k h e i d b i j de v r i j ­
making van het dienstenverkeer nog n i e t bestudeerd werd, 
s p i t s t e b i j het personenverkeer de d i s c u s s i e z i c h toe op de 4 
vraag wie terzake zou handelen: de organen van de gemeenschap 
danwel de r e g e r i n g e n b i j conventie, a l dan n i e t b i j of k r a c h ­
tens het E . G . - t r a c t a a t . 

Op verzoek van Italië werd melding gemaakt van het f e i t 
dat de t r a n s f e r van b e t a l i n g e n ingevolge het v r i j verkeer van 
goederen, d i e n s t e n en van personen nog n i e t bestudeerd was. 

A l l e d e l e g a t i e s z i j n het er over eens, dat de deelnemende 
Sta t e n een economische p o l i t i e k - i n de ruimste z i n des woords 
z u l l e n moeten voeren, die verenigbaar i s met de e i s e n , d i e aan 



de vorming en het r e g e l m a t i g f u n c t i o n n e r e n van de gemeenschap­
p e l i j k e markt worden g e s t e l d , en dat u i t d i e n hoofde p l a a t s 
i s voor een coördinatie - een op el k a a r afstemmen - van die 
zes n a t i o n a l e "politieleen11. De graad van coördinatie d i e n t 
op nader te bepalen w i j z e te c o r r e l e r e n met de mate, waarin 
het verkeer op de v i e r "deelmarkten" wordt v r i j gemaakt. Die 
v r i j m a k i n g op z i c h z e l f brengt trouwens a l een zekere, z i j het 
ongenoegzaam geoordeelde coördinatie teweeg: daarom i s er 
reden te v o o r z i e n i n c o n s u l t a t i e s tussen de zes, zo d i k w i j l s 
a l s d i e nodig b l i j k e n . Er i s - aldus unaniem de d e l e g a t i e s -
a a n l e i d i n g aan de gemeenschap een zekere bevoegdheid t o t 
"étude, a v i s et i n i t i a t i v e " te geven i n g e v a l d ie c o n e u l t a t i e s 
n i e t het verhoopte r e s u l t a a t brengen. Ovor* aard en omvang van 
deze bevoegdheid lopen de standpunten weer u i t e e n ( z i e 3)-
Het i s d u i d e l i j k dat op d i t punt nader overleg met de i n s t i ­
t u t i o n e l e commissie z a l moeten p l a a t s v i n d e n . 

t/at het systeem van "sauve-garde " b e t r e f t : het "Fonds 
europden" i s s l e c h t s vermeld en behoeft p r e c i s i e . De verkregen 
d i s p e n s a t i e s , zowel de suspensieve a l s de d e r o g a t o i r e , z u l l e n 
s l e c h t s van t i j d e l i j k e aard mogen z i j n ; over hun s t r e k k i n g 
echter bestaat a l l e r m i n s t eenstemmigheid, met name of z i j 
z u l l e n t o e l a t e n a f g e schafte douane-tarieven en/of q u a n t i t a -
t i e v e r e s t r i c t i e s weer i n te s t e l l e n . België, D u i t s l a n d en 
Italië achten d i s p e n s a t i e s i n het algemeen overbodig b i j een 
voldoende graad van coördinatie. Geen overeenstemming ook be­
s t a a t over de vraag of en i n hoeverre de d i s p e n s a t i e - c l a u s u l e s 
i n het Verdrag dienen te worden opgenomen en onder welke om­
standigheden z i j t oepassing zouden moeten kunnen vinden. Het 
heef t i n d i t stadium w e i n i g z i n h i e r dÊper op i n te ga^n. 

Op het vraagstuk van de verhouding tussen de gemeenschap­
p e l i j k e markt en de n i e t aan de E.G. deelnemende Staten i s 
nog n i e t ingegaan. Geconstateerd i s s l e c h t s dat hier een 
e s s e n t i e e l vraagstuk aanwezig i s , w a a r b i j ook de bestaande 
v e r p l i c h t i n g e n binnen het kader van het G-ATT en van de OEEC 
i n het oog gevat z u l l e n moeten worden. 



Leverde Januari, h o o f d z a k e l i j k een " r e p r i s e " van Rome 
op en kon door v e r s c h i l l e n d e omstandigheden s l e c h t s b e trek­
k e l i j k w einig verdere voortgang worden geboekt, . de v e r ­
gadering van.het Comité de D i r e c t i o n op 28 J a n u a r i j l . e.v. 
i s de verwachting gewettigd, dat op v e r s c h i l l e n d e vraagstuk 
ken dieper kan worden ingegaan, met name op ^ l e jeu de l a 
concurrence", de coördinatie van de economische p o l i t i e k 
van de zes, op de betrekkingen met derde landen, op het 
systeem van "sauvegarde 1 1 en - l a s t not l e a s t - op de Noder-
landso v o o r s t e l l e n met b e t r e k k i n g t o t de vorming van een 
douane-unie. 
Van 8-22 F e b r u a r i zet de Economische Commissie de bespre­
kingen daartoe i n P a r i j s v o o r t , t e r w i j l a lsdan (22-2) aan 
het Comité de D i r e c t i o n opnieuw rapport z a l worden u i t g e ­
bracht . 

D.G.VOOR HANDEL EN NIJVERHEID 
Dir.I.G./Hfd.Afd.A.V./l.S. 
3 F e b r u a r i 1954 
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