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VLRTROUJELIJK HN/IS No.125/54

3 PFebruari 1954

De Heer Directeur-Generaal van Handel en Nijverheid

Betreft: Stand der werkzaamheden van de Commissie van de
Europese (Politieke) Gemeenschap,bijeen te Parijs.

Op uitnodiging van de Ministersvan Buitenlandse Zaken
van de E.G.K.S.-landen van 10 September 1952 heeft de Alge-
mene Vergadering van deze Gemeenschap, aangevuld met een
9-tal leden uit de drie grote landen de taak aanvaard om een
ontwerp-verdrag, houdende het statuut van de BEuropese Gemeen-
schap, op te stellen. .

Namens deze zg. Assemblée ad hoc is in Maart 1953 een
ontwerp-verdrag aan genoemde Ministerraad aangebo&en. Na enige
voorbereidende Minister-bijeenkomsten. besloot de Minister-
bijeenkomst van Augustus 1953 te Baden-Baden een intergouver-
nementale conferentie in September/October 1953 in Rome bijeen
te roepen, die tot taak had de standpunten van de zes rege-
ringen van Klein Europa meer in bijzonderheden aan elkaar en
aan het ontwerp-verdrag te toetsen. Daaruit vloeide het Rome-
rapport van October 1953 voort, dat behandeld werd ter Minis-
ter-bijeenkomst van 's-Gravenhage in November 1953, alwaar
behoefte bleek aan een nadere bestudering van de institutio-
nele en economische vraagstukken,

Met deze taak is belast een studie-commissie te Parijs, die
medio Maart a.s. aan de bijeenkomst van de Raad van Ministers,
eind Maart te Brussel bijeen, verslag zal moeten uitbrengen.
(Voor bijzonderheden inzake de voorgeschiedenis zie men des-
gewenst de maandverslagen van het Dir.Gen.v.Handel en Nijver-
heid over Maart'53, blz.l, September '53, blz.l en December'53
en maandverslagen van het Dir.Gen.v.d.B.E,.,B. over Maart '53.,
blz.1l en 3, Juli '53, blz.l1l3).

De Studie-Commissie te Parijs duurt van December'53 tot
begin Maart 1954. Haar Secretariaat wordt gevormd door mede-
werkers van het Secretariaat van de Raad van Ministers E.G.K.S.
te Luxemburg. De Studie~Commissie, waarvan Nederland het voor-
zitterschap bekleedt, kent een Comité de Direction, samenge=-
steld uit de Hoofden van nationale delegaties o.l.v. Jhr.
Tjarda van Starkenborgh Stachouwer, een institutioneel comité
0.1.v. Mr /.Riphagen van het Departement van Buitenlandse Zaoken
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een Comité voor kiesrecht-vraagstukken o.l.v. Prof.G.van den ’
Bergh en een economisch Comité o.l.v. Dr.J.Linthorst Homan.

In het Economisch Comité hebben voor Nederland voorts zitting:
Drs Jemelsfelder (B.E.B.), Drs Drees/Drs van der Gaarde .

~ (Financi¥n), Drs Le Mair (L.V.V.), MNrs Maas/Verberne (H.en N.)

Alle genoemde comité's hebben eind Januari aan het Comité

de Diredtion een interim-rapport uitgebracht, waarvan die van
beide eerstgenoemde comité's hier thans moeten blijven rusten,
terwijl op dat van het economische comité hierna wordt inge-
gaan.

Inzake het karakter van het economigsch deel van het toe-
komstig E.G.Verdrag delen alle délegaties de overtuiging, dat
de E.G. in economische zaken tot méér bevoegd zal moeten zijn
dan voortvloeit uit het E.G.K.S.- en E.D.G.-Verdrag. Maar .’
daar houdt de eenstemmigheid dan ook op. Het minst ver gaan
de Fransen, die het meerdere slechts willen laten bestaan in
een droit d'étude, d'avis et d'initiative; overigens moet het

- Verdrag naar hun mening slechts algemene eéonomische doel-
-einden stellen, dus geen concrete verplichtingen voor de

Stagen ter verzekering . van de vorming en/of instandhouding
van een gemeenschappelijke markt inhouden, laat staan bevoegd-
heden voor de Gemeenschap om de Staten zulke verplichtingen

op te leggen. Het Italiaanse standpunt is niet geheel duide-
lijk, althans nog niet concreet. Afgewezen wordt &en "accord
économique": het verdrag zij een constitutioneel kader, hou-
dende slechts "des directives d'ordre général autant que .
posible concrétes et efficaces". Bij het verdrag moeten de
deelnemende Staten bepaalde verplichtingen op zich nemen,
welke souverein wordt uitgevoerd. De E.G. heeft een “droit
d'initiative", meer omvattend dan "&tudes™ en "avis": dit
initiatiefrecht van de_Gemeenschaﬁ_omvatte zowel de
"récommendations", uit te voeren met "souvereine® middelen

als "décissions", die de deelnemende Staten naar doel en
middelen binden, maar alléén betreffende die in het verdrag
nauwkeurig te regelen zaken, met befrekking waartoe in het
algemeen de Staten zich reeds geé&ngageerd hadden.

De vier overige delegaties menen, dat het voor de verwezen-

1ijking en handhaving van de gemeenschappelijke markt nodig

is, dat het Verdrag niet alleen algemene beginselen (doel-

einden) die zowel de E.G. als de Staten'binden (moeten na-

streven), moet bevatten, maar ook nauwkeurig de maatregelen
- tot -
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tot nakoming waarvan de Staten zich verplichten. Voor de toe-
passing van een en ander moet het Verdrag bovendien de mogeli jk-

‘heid openen van consultatie terzake tussen de Staten onderling,

liefst "sous une forme institutionalisée', alsook de bevoegd-
heden van de E.G. omschrijven met betrekking tot zo helder moge-
1lijk bepaalde feitelijke situaties.

Het spreekt wel vanzelf, dat dit verschil van inzicht - waarbij
toenadering van Itali& tot de overige vier niet geheel uitgeslo-
ten schijnt - behalve voor de staatkundige aspecten ook voor

de economigche taken van de E.G. van beslissende betekenis is.

Wét de algemene consequentie van de gemeenschappelijke marki
betreft: door alle delegaties wordt het moodzakelijk geacht een
"marché commun généralisé" - dit laatste in tegenstelling tot
de sectorsgewijze "approach"” - te scheppen, gegrond op het vrije
verkeer van goederen, kapitalen, diensten en van personen, en
toegerust met garanties tegen verstoringen die daaruit voor de
nationale economie&n zouden kunnen voortkomen. Deze garanties
zullen bestaan in voorecrst geleidelijke vrijmaking wvan het
thans nog gebonden verkeer, vervolgens een zekere cobrdinatie
van de economische politiek in de ruimste zin des woords van de
zes, en tenslotte in een systecem van sauvegarde, dat toelaat
zijn toevlucht te nemen tot hetzij een Europees fonds, hetzi}
clausules die tijdelijk dispenseren in de voorschriften betref-
fende de tot standkoming van de gemeenschappelijlie markt. Sommige
delegaties hebben zich niettemin bepaalde exempties op het be-
ginsel van de "Marché commun généralisé" voorbehouden: Frankrijk
voor bepaalde industrieén, Luxemburg voor de landbouw, Frankrijk
en ILuxemburg voor het personenverkeer, terwijl daarentegen
Itali€ het vrij personenverkeer om begrijpelijke redenen op ge-
lijke voet behandeld wil zien als het vrij verkeer van gocderen,
diensten en kapitalen.

De delegaties stemmen overeen dat bovenbedoelde vrijmakingen
aanvullende regelen bshoeven met name op het stuk van "le jeu
de la concurrence'. Jat het vrij goederenverkecer betreft, be-
staat overeenstemming over het feit dat de deelnemende Staten
kwantitatieve restricties en douane-rechten moetecn doen ver-
dwijnen alsook een gemeenschappelijk douane-systeem t.0.v. niet
deelnemende Staten dienen op te bouwen.

Wat het spel der concurrentie betreft, bestaat overeenstemming

- dat -~
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dat dit niet verstoord mag worden of een oneerlijk karakter
mag verkrijgen, alsook dat hier zeer ernstige zowel juridi-
sche als feitelijke vraagstukken liggen die nauwgezette
bestudering zullen vragen; wel is men het erover cens, dat
het systeem van concurrentie, dat het EGKS-Verdrag kent hier
niet zonder mecr volledig kan worden overgenomen.

Bij de verwerkelijking en handhaving van de gemcenschap-
pelijke markt zijn de onder 4, genoemde beginselen van ge-
leidelijkheid, codrdinatie en het systeem van "sauvegarde"
in het interimrapport wat verder uitgewerkt. '

Wat de geieidelijkheid betreft dient de voortgang m.b.%t.
de vier meer genoemde deelmarkten zo harmonisch mogelijk te ’
zijn. Inzake het vrij goederenverkeer hebhen de Benelux-lan-
den de douanec-unie (Plan Beyen) doen opnemen. Duitsland,
Itali€ en Frankrijk hebben bezwaar tegen in het Verdrag op
te nemen gefixeerde termijnen.

Inzake het vrij kapitaalverkeer heeft Frankrijk doen op-
merken, dat eventuele overeenstemming tussen de zes de con-

vertibiliteit op groter schaal niet mag vertragen of bemoei-
lijken. De Benelux-~landen zijn op de geleidelijke vrijmaking
van het kapitaalverkeer iets dieper ingegaan, doch moesten
voor het overige relateren aan de graad van codrdinatie.

Terwijl het beginsel van de geleidelijkheid bij de vrij-
making van hct dienstenverkeer nog niet bestudeerd werd,
spitste bij het personenverkeer de discussie zich toe op de "
vraag wie terzake zou handelen: de organen van de gemeenschar
danwel de regeringen bij conventie, al dan niet bij of krach-
tens het E.G.-tractaat. |

Op verzoek van Italig& werd melding gemaakt van het feit
dat de transfier van betalingen ihgevolge het vrij verkeer van
goederen, diensten en van personen nog niet bestudeerd was.

Alle delegaties zijn het er over eens, dat de deelnemendc
Staten een economische politiek - in de ruimste zin des woords
zullen moeten voeren, die verenigbaar is met de cisen,die aan
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de vorming en het regelmatig functionneren van de gemeenschap=-
pelijke markt worden gesteld; en dat uit dien hoofde plaats

is voor een cobrdinatie =~ ecen op elkaar afstemmen -~ van die
zes nationale "politieken®. De graad van codrdinatie dient

op nader tc bepalen wijze te correleren met de mate, waarin
het verkeer op de vier "deelmarkten" wordt vrij gemaakt. Die
vrijmaking op zich zelf brengt trouwens al een zekere, zij het
ongenoegzaam geoordeelde cobrdinatie teweeg: daarom is er
reden te voorzien in consultaties tussen de zes, zo dikwijls
als die nodig blijken. Er is - aldus unaniem de delegaties -
aanleiding aan de gemeenschap een zekere bevoegdlcid tot
"étude, avis et initiative" te geven ingeval die coneultaties
niet het verhoopte resultaat brengen. Over: aard en omvang van
deze bevoegdheid lopen de standpunten weer uiteen (zie 3).

Het is duidelijk dat op dit punt nader overleg met de insti-
tutionele commissie zal moeten plaatsvinden.

Wat het systeem van "sauve-garde " betreft: het "Fonds
européen" is slechts vermeld en behoeft precisie., De verkregen
dispensaties, zowel de suspensieve als de derogatoire, zullen
slecchts van tijdelijke aard mogen zijn; over hun strekking
echter bestaat allerminst censtemmigheid, met name of 2zi}
zullen toelaten afgeschafte douane-tarieven en/of quantita-
tieve restricties weer in te stellen. Belgi¥, Duitsland en
Itali& achten dispensaties in het algemeen overbodig bij een
voldocnde graad van cobrdinatie. Geen overeenstemming ook be-
staat over de vraag of en in hoeverre de dispensatie=clausules
in het Verdrag dienen te¢ worden opgenomen en onder welke om-
standigheden zij toepassing zdbuden moeten kunnen vinden. Ilet
heeft in dit stadium weinig zin hier d¥per op in te gaan.

Op het vraagstuk van de verhouding tussen de gemeenschap-
pelijke markt en de niet aan de E.G. deelnemende Staten is
nog niet ingegaan. Geconstateerd is slechts dat Lier een
essentiecl vraagstuk aanwezig is, waarbij ook de bestaande
verplichtingen binnen het kader van het GATT en van de OEEC
in het oog gevat zullen mocten worden.
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9. Leverde Januari. hoofdzakelijk een "reprise® van Rome
op e¢n kon door verschillende omstandigheden slechts betrek-
kelijk weinig verdere voortgang worden geboekt, . de ver-
gadering van het Comité de Direction op 28 Januari jl. e.v.
is de verwachting gewettigd, dat op verschillende vraagstul
ken dieper kan worden ingegaan, met name op "le jeu de la
concurrence'", de codrdinatie van de economische politiek
van de zes, op de betrekkingen met derde landen, op het
systeem van "sauvegarde" en - last not least - op de Noder-
landsc voorstellen met betrekking tot de vorming van ecn
douane-unie.

Van 8-22 Februari zet de Economische Commissie de bespre-
kingen dagrtoe in Parijs voort, terwijl alsdan (22-2) aan

het Comité de Direction opnieuw rapport zal worden uitge-
bracht.

D.G.VOOR HANDEL EN NIJVZRHEID
Dir.I.G./Hfd.Afd.A.V./I.8S.

3 Februari 1954
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