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Posities der landen in de Economische Commissie

-

RAPPORT INTERIMAIRE AU COMITE:DE.DIRECTION-'

Introduction

1, Alle delegaties hebben zich ermede verenigd verder te werken op basis van
de te Rome bereikte punteh van overeenstemming.
Het interim-rapport vermeldt uit dien hoofde slechts die punten welke men
wat verder heeft kunnen ultwerken of ten aanzien waarvan de standpunten
zijn verduidelijkt, '

De indruk bestaat évenwel, dat de Franse delegatie (althans de Heer
Wormser) zich enigermate van Rome tracht te distanci¥ren en verschillende
malen Baden-Bdaden als uitgangspunt koos voor verklaringen.

2. De institutionele aspecten zijn niet wverder uitgewerkt, terwijl.de delﬁga-
ties hieromtrent nog geen standpunt hebben ingenomen.

CHAP, I CARACTERE DE LA PARTIE ECONOMIQUFE DU FUTUR TRAITE
Alle delegaties

Het toekomstige verdrag moet aan de Gemeenschap op economisch gebied een
"compétence plus étendue" verlenen dan die welke Zou voortvloelen ult de- ver:

dragen.der E.D. G. en de K.S.G. .

Frankri ik ! by ]

Evenals te Rome w1llen de Fransen geen overdracht van souvereiniteit in het

verdrag. Zij menen, dat deze- “compétence plus, étendue" niet meer inhoudt da

dat aan de Gemeenschap en haar Organen het ‘recht wordt verleend van qtudlo,

advies en initiatief, Het verdrag zelf ‘zou zich moeten. beperken tot “"principcs

et des regles générales" (= contrat normatlf)

Italid :

De opvattingen van de Italiaanse delegatie llggen zeer dicht bij die wvan de

Franse, waar zij vah mening is, dat het verdrag zich moet beperken tot he%

aangeven van algemene richtlijnen op economisch %errein.;Wat.de vevoegdheden -

der organen betreft heeft de Italiaanse delegatie verwezen:.naar hel te Rome

ingenomen. standpunt.. Dit komt hierop necer, dat zij naast het toekennen van

het recht van studie, advies en initiatief, dit laatste aanleid1ng 1 w zijn

voor het doen van: g

"recommandations" - aanbevelingen van een dw1ngend karakter waarvan de ult-

voering evenwel in nationale handen wordt gelegd,

"décisions" voor bepaalde in het verdrag aan te geven gevallen; de organen -

kunnen maatregelen treffen met een dwingend karakter voor de landen in hel .

kader van "engagements" die vooraf zijn vastgesteld

Duitsland, Belgi®, Luxembureg, Nederland

Voor de reallsatie en de instandhouding yegy de gemeenschappelijke markt
moet het verdrag naast algeméne principes aangeven "des mesures, pré01sey
welke de landen moeten toepassen., '
Daarenboven moet het.verdrag de mogellgkheld inhouden van overlng tussen d»
landen "si possible~sous une forme 1nst1tatlonalisée“ % s

Tenslotte moet het de bevoegdhcden der Gemeenechap aangeven t.a.v, een oo -
tal scherp bepaalde gevallecn.

© Collectie Griffiths (Universiteit Leiden) inv.nr. None
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/G01428
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.OPMERKINGEN

le. Het Comité de Direction heeft zich met dit versehil in opvatting over de
plaats en betekenis van de economische problematiek moeten bezighouden,
doch besloten, dat het niet tot haar taask behoort te trachten tot over-
eenstemming te komen, Men was voorts algemeen van-‘mening dat ook de
Economische Commissie niet moet trachten deze verachlllen "weg te praten",
De vruchtbaarste wijze van werken zou 21jn, dat men op basis van het
huidige rapport tot een verdere uitwerking der problemen en standpunten
komt,

2e, Het schijnt, dat in deze situatie-~schets Duitsland wat dichter bij de
drie Benelux-delegaties is komen te staan, In wezen is dit niet of nauwe-
1ijks het geval. De Duitsers willen wel (veel) meer in het verdrag opne-
men dan de Fransen en Italianen, doch geen douane-unie noch termijnen,
De progressiviteit moet door de organen worden uitgewerkt,
In de zitting van het Comité de Direction is door ProfiHallstein de Duit-
se positie nog eens duidelijk gesteld: een verdiepen van vrijwel alle
belangrijke economische #nderwerpen die het rapport behandelt - men mag
de douane-unie niet als panacee beschouwen.

CHAP, IT CONCEPTION GENERALE DU MARCHE COMMUN

Alle delegaties o
Er moet een "marché commun généralisé" (= niet sectorsgewijs, maar gelijktij-
dig voor alle sectoren) komen, gebaseerd np een vrij goederen-, diensten-,
kapitaal- en personenverkeer, waarbij garanties moeten worden verleend nopens
verstoringen die zich als gevolg hiervan in de nationale economie¥n kunnen
voonrdoen ~ garanties te verlenen door:
El) het betrachten van geleidelijkheid (progressivi®$)
2) een zekere codrdinatie van de economische, sociale, financi®dle en mone-
taire politiek; )
(3) een stelsel van waarborgen - hulp van een Europees fonds
- clausules voor tijdelijke ontheffing (clauses
de dispension temporaires),
De vrijmaking van het verkeer op de genoemde terreinen moet gepaard gaan met
‘regelingen t,a,v., de cnncurrentie,
N.B, Frankrijk en Luxemburg, hoewel de definitie wvan de gemeenschappeli jke
markt in prinipe aanvaardend, reserveren hun positie t.a.v. een aantal
punten (zle onder: A en D),

A, De vrijmaklng van het goederenverkeer
Alle delegaties :
Noodzakelijk zijn een afschaffing van kwantitatleve restrictles, tarieven
en een gemeenschappelijk douane- en handelssysteem tegenover derde landen.
Belgi®, Luxemburg, Nederland
wensen een douane-unie, rekening houdende met de regels van het G.A.T.T.
Frankri jk
wenst de mogelijkheid te behouden bepaalde bedrijfstakken buiten de marché
commun te houden.
(1) Certaines productions de moindre importance économlque.....qul
seraient directement liées aux obligations des métropoles & 1'égard
de leurs territoires d'outre-mer.
(2) Nieuw op te richten bedrijfstakken




Luxemburg

wil zich het recht voorbshouden bepaalde landbouwproducten te blijven be-
schermen -door kwantitatieve beperkingen van de import,

De’ vrijmaking van-het kapitaalverkeer -

De discussies hieroveér zijn beperkt gebleven, zodat. men op dit punt niet
verder is-dan te Rome; met dien verstande, dat de Franse.delegatie haar
destijds te Rome gemaakte reserves heeft laten vallen.

Alle delegaties accepteren derhalve een vrlj kapitaalverkeer in de eind-

. fase,

o
-

|=]

De vrijmaking van het dmenstenverkeer

(zie B) :

De vrijmaking van het personenverkeer

Alle delegaties

accepteren een vrij personenverkeer en zijn van mening dat dit moet inhou-
den, dat een ieder de zelfde rechten heeft op de arbeidsmarkt in elk der
deelnemende landen - l'acces-libre des ressortissants ‘des Etats membres
aux activités économlques et prof9951ons dans la Communau%é

Frankrljk

I

handhaaft zijn te Rome gema&kte reserve.‘“le problbme ‘de main d'oeuvre ne
peut pas &tre résolu entidrement et de fagon satisfaisante pour tous dans
le cadre trop limité de la Communauté des Sixy Het wil deze reserve in de
tekst opgencmen zien in onmiddellijk verband met het be%reffende punt.
Luxemburg ,

handhaaft eveneens zijn terzake te Rome gemaakte reservea.

Ttalid

acht elke formule inacceptabel welke het principe van het vriJe personen-
verkeer op een lager plan zou gtellen dan dat van de goederen, diensten en
kapitaal.

Principes inzake de concurrentie ) i

Alle delegaties zijn van oordeel, dat alle‘regelingen die de concurrentie
tussen de landen (en producten) verminderen of een “deloyaal" karakter
hebben in de eindfase moeten zijn opgeheven,

Verder acht men de bepalingen van het K,.S.G, -verdrag terzake niet inte-

~graal toepasbaar,

OPMERK INGEN
"le, De punten A, B, C en D van dit hoofdstuk: II behandelen de eindfase =

2e,

Je.

de gemeenschanpellgke markt; derhalve behoeven hier geen belangrijke te-
genstellingen te rijzen, Toch heeft de Belgische delegatie zich met
kracht verzet tegen de.door Frankrijk' gemaskte reserves inzake het goede-
renverkeer., Een poging tot het verzwakken dezer reserves is in "het
Comité de Direction van Duitsland uitgegaan, Prof, Hallstein heeft een
kritisch geluid laten horen t.a.v. de mogelijkheid "nieuwe industrie®n"
buiten de marché commun te houden. Frankri jk zal dlt punt cpnleuw in
overweging nemen,
De Franse positie is in zoverre verduldellgkt, dat de te ‘Rome gemaakte
reserve "certaines productions dont 1'eXistance ou 'le développement
serait une nécessité reconnue', wat nader is gepreclseerd
De Fransen hebben voorts verklaard, dat zij nog- niet kunnen.zeggen of

. de reserves Rermanent of Ysuspensgif" zijn.- '
Merkwaardig is dat _de NederIandse delegatie wvan menlng 18, dat onder
dit hoofdstuk ook de douane-unie een plaats moet vindén, Het zou aanbe-
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4e,

veling verdienen dit alleen nnder hoofdstuk III - de realisatie van de
markt - te plaatsen,

Met uitzondering van het personenverkeer (punt _) zijn noch het]ka itaal-
en het dienstenverkeer, noch de prinecipes inzake dq_concurrentle esnro-
ken, Nederland is er mede accoord gegaan, dat de vrijmeking van het per-

~ sonenverkeer aan de organen van de Gemeenschap wordt nvergelaten., De

: s

69.

TLuxemburgers willen dit liever regelen in een aparte conventie,
Het wverschil -tussen de Belgen en de Nederlanders inzake de douane-unie

*.isy dat Nederland neg in een apart protocel -de techniek van de afbraak

der economische grenzen wil geregeld zien, .

Over het vraagstuk der concurrentie hebben de Belgen een stuk opgesteld,
dat nog niet behandeld is, Het vormt een pleidooi voor het afschaffen van
alle regellngen van de landen welke de concurrentie tussen de landen be-

gaande "dodrdinatie" ' (=harmonisatie).Zij spreken echter van discriminatie,

.-Ook voor de andere delegaties (Duitsland, Luxemburg) is dit vraagstuk van

.grote betekenis, al.valt bij Duitsland het adcent meer op het bredere
begrip "colrdinatie®, Prof. Hallstein heeft er in het Comité de Birectisn
met nadruk op gewezen dat men met de douane-unie allerminst alle proble-

: men -oplost. Het monetaire aspect is door hem weer raar voren gebracht.

. Over wat precies deloyale concurrentie (disoriminatie) is, en wat
.oordinatie s bgstaat allerminmt overeenstemming, Bij verdere discussie

. zal blijken, dat Nederland de algemene ldon- en priyjspolitiek niet

als discriminatie beschouwt, doch als een punt van co¥rdinatie, dat voor-
lopig niet actueel behoeft te zijn, althans eerst noodzakelijk is na de
vestiging van de douane-unie. Het zelfde geldt voor het deviezenbeleid,
alsmede de wisselkoersen, met name i,v.m¢ het werkgelegenheidsvraagstuk.
.Opgemerkt zij tenslotte dat Prof, Hallstein wel geporteerd is om
de K S.G.-regels inzake de concurrentie in hun algemeenheid te gebruiken
voor de EiG, - waarschijnlijk uit vrees, dat blj .afwijking ook de K.S.G.-
regels weer. in het geding zullen komen,
N.B+s Het punt van de harmonisatie zal naar verwacht rag worden niet in
dit deel van het rapport (de artikelen) - immers handelende over
de eindfase - tot grote meningsverschillen aanleiding geven, doch
in hoofdstuk III. o

CHAP 111 REALISATION ET MAINTIEN DU MARCHE COMMUN

e

ad

Progre581v1té de son établissement

1. marchandises 2. capitaux 3. services

4. personnes o ﬁ, palements courants

Alle delegaties

zijn van mening, dat de geleldeliake voortgang in de vrlgmaklng van het
persnnen~-, diensten-, goederen~ en kapitaalverkeer zoveel mogelijk

"en harmonie" verloopt.

1. marchandises

Nederland, Belgi®, Luxemburg

.zijn van oordeel dat het verdrag één of meer termijnen moet vermelden.

Teneinde alle misverstand bij de andere.leden van het G,A,T.T. te ver-
mijden zou het gewenst zijn een douane-unie te vestigen in een tijdsver-
loop van 10 jaar, Nederland wil daarenboven de techniek in een protocol.
Duitsland, Itali®

achten het ongewsenst termijnen in het verdrag vast te leggen. De pProgres-



siviteit moet door de organen der Gemeenschap worden geregeld.
Duitsland, Itali@, Belgid, Luxemburg
spreken de wensellakheld uit, dat het principe van de geleidelijkheid
wordt verzekerd door de organen en de leden staten van de Cemeenschap.
Frankrijk .
is tegen het bepalen van termlanen- het verdrag moet 21oh beperken tot
het aangeven van principes, -

ad 2. Capitaux
Nederland, Belgié@, Luxemburg
hebben onderscheid gemaakt tussen:
(1) les capitaux destinés A établir des entreprises dans les 5 autres pays,

2) - des résidents d'un Etat investis dans les 5 autres,
(3) - résultants d'emprunts piiblids et prlves ‘dans un des 5
(4) les soldes. des bangues - - .. autres

ad (1) en (2) zou spoedig kunnen worden vrijgemaakt; de. vrijmaking der
~beide andere zou direct verband. mosten houden met de mate waarin de eco-
nomische codrdinatie - speciaal die op monetair terrein - is voortgeschre-
den,
Duitsland, Italid
zullen waarschijnlijk ook hier de progr9531viteit door de Gemeenschap wil-
len laten bepalen.

‘84 3, Services '
Dit punt is nog niet behandeld.

ad 4. Personnes
Nedertand, Belgi#, Duitsland, Itali# :
Willen de progressiviteit door de organen der Gemeenschap geregeld zien,
Luxemburg
prefereert de aparte conventie,. tenzij dit punt’ hlj unanlmltelt door ci«
Ministers wordt bepaald.

- Frankrlgk ‘ o 4

is, in overeenstemming met Rome, van oordeel dat dit geen onderwerp is
voor” souverein1t91tsoverdracht aan de Gemeensohap.

ad 5, Paiements courants
Het betalingsverkeer voortvloeiende ult het vrije’ goederen— en diensten-
verkeer 1s nog nlet behandeld,

OPMERKINGEN N ' ; “~

le, Het is dit hoofdstuk ‘waarin Nederland de u1twerk1ng van de douane-unie
wil zien opgenomen., I.v.m. het op basis der besprekingen in het Comité
de Direction opgestelde werkprogramma voor de maand Februari mag evenwel
verwacht worden, dat.de discussies waarschijnlijk in ruime mate betrek-
king zullen hebben. ep de cobrdinatie concurrentie-problematlek

2e. Met betrekking tot het kapitaalverkeer kan worden opgemerkt, dat juist
die vorm van kapitaalverkeer .welke voor de rationalisatie van de econo-
mische structuur (met ‘name de belangrijke publiekerlnveaterlngen) van be-
lang is,voorlopig buiten beschouwing:wordt gelaten, .Het is uiteraard
mogelijk dit via het fonds te verwezenlijken.

b. Coordination.de olitiques onomi financiére, sociale et monetairc
Alle delegaties
(1) 2zijn accoord met het te Rome aanvaarde Pprincipe:
De landen moaten een economische, soclale en financidéle polxtlek vol-
gen die in ove;eenstemmlng is met de eisen van -een - te vormen gemeen-
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sehappelijke markt en haar ongestoord functionneren,
Deze politiek moet onderwerp zijn- -VOOT. "co8rdinatie","
(2) Daarenboven zijn zij het er over eens, dat later in detail zal worden
bepaald op welke térreinen de codrdinatie wordt toegepast,
(3) Voorts, dat de codrdinatie parallel moet verlopen san de vorming van
het vrije verkeer van goederen, persénen, diensten en kapltaal
(4) Overleg zal noodzakelijk zijn eén vaor zover dit niet voldnrende bdlijkt,
is men bereid aan de Gémeenschap het recht van studie, -advies en ini-
tiatief toe te kennen, .-
.+ --Duitslbnd, Belgi® en Itali®
. zijn van mening,. dat in, bepaalde in het verdrag aan te geven gevallen de
Gemeenschap "recommandatlons" of zelfs “déGISIOnS" moet kunnen geven,
Luxemburg
meent dat elke b9511551ng of recommandatie moet geschieden met "avis
-conform“ van de Mlnlsterraad, die in belangrijke gevallen met unanimiteit
‘beslist,

OPMERK INGEN

De institutienele zijde wordt in een later stadium besproken. Op dit moment
" 'hebben de Duitbe, de Belgische en de Italiaanse delegatiesverwezen naar hun
verklaringen te Rome,

In het algemeen is er over de coBrdinatie weinig gediscussieerd en verwezen
wordt naar hetgeen de delegaties hierover hebben gezegd te Rome (rapport
Rome: pag, 37 t/m 39). .

c. Systdéme de sauvegarde - Fonds eﬁfSﬁééﬁ”
Alle delegaties

zijn het'er over’ elhs dat naast. de door het Fonds te bieden hulp, veilig-
heideclausules verelst z1jn die

le. bepaalde maatregelen opschorten -~ clauses suspenaivns
2e. bepaalde maatregelen (weer) buiten werking kumnen-stellen - clauses
dérogatires. "

Ook is men het er over eens, dat de dlspensaties dle uit de veiligheids-
elaiisules voortvlseien van tijdelijke .asard moeten zijn, en dat de toepas-
sing dezer clausules ondergeschikt moet zijn aan het voldoen aan bepaalde
veorwaarden (bigv. opheffing der verstoringen), }
Belgid : hos 15
Met verwijzing naar het te Rome 1ngenomen standpunt is de Belgisehe dele-
gatie yvan mening, dat er vergaande cobrdinatie Ap economisch, financidel en
soeiaal: gebied noodzakeliak is en de velllgheidsolausuIES practisch overbodig
. maakt, ’
Men -wil zich evanwel hét recht voorbehouden, dat in de overgangsperlode
"certaines productions seient mises temporalrement hors du marché cummun, si
leur mise en concurrence immédiate devait provequer des troubles économiques
et sociaux graves qui seraient A appréciér par la Communauté“
In Rome ig door Belgi® het volgende ‘gesteld.
le, De Gemeenschap moet ‘de verantwoording aanvaarden voor "troubles graves",
2e. De landen mogen niet om betallngsredenen restrlcties in het handelsver-
30, Aan een politiek van economische expansie moet de voorkeur worden gegeven
boven het hanteren van veiligheidsclausules.




Duitsland: 3%ty L Nl : o e
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" hecht evenzeargrote waarde aan een preventleve coﬁrdinatlepolltlok alsmede

aan het voeren van -een expan31eve cobrdlnatlepolltlek

Italie :

gluit zich h1erb13 aan, doch bllgft grote waarde hechten aan een systeen
van veiligheidsclausules, Wat dit laatste betreft is door Italid te Rou.

~de aandacht er op gevestigd dat dit systeem moet inhouden:

le, een arbltrageregellng‘welke de .aanvragen tot ‘de ‘uitzonderingspositie
beoordeelt;.

2ei het cr i% fvan een fonds bestemd om hulp~te bieden bij de realisatie
van'%lans eréemp101 et'la réadaptation de la main d'oeuvre obligée
de changer dioccupation du fait du marché communj

3e, "avis conform" van de Minhisterraad en de modallteiten van haar uitvoe=-
ring, :

.Frankrlak

heeft te Rome onderscheld gemaakt tussen:

le. "clauses de caractere suspensif" - dus uitstel van bepaalde maatrepe-
lens

2e. "clauses de caractére dérogatoire" - het herstel van reeds afgeschafte
belemmeringen.

Wat het fonds betreft, meent de Franse delegatle, dat het niet alleen hulp

moet bieden t,a,v, de moeilijkheden, die zich in de loop van de overgangs-

fase voordoen, maar ook t.a,v, de problemen die zich reeds onmiddellijk af-

tekenen "au début de cette évolution".

Nederland

(Plan Beyen): betalingsbalansmoeilijkheden - stap terug is onmogelijk

troubles fondamentaux = hulp van fonds en readaptatie-
projecten,

OPMERK INGEN

le,

2e.

36.

4e,

Over de regeling in het verdrag is nog geen duidelijk beeld ontstaan. Ne-
derland is geporteerd voor uitwerking van verdragsartikelen zowel wat d-
"gevallen" betreft als de te volgen procedure., Ook Italié en Duitsland
schijnen een wat uitvoeriger aanduiding van de verschillende mogelijkhe-
den te willen opnemen. Van de andere delegaties bestaat de indruk, dat

zij voorlopig slechts het principe dezer clausules in het verdrag cpgero-
men willen zien,

Een aantal landen hebben er zich in Rome voor uitgesproken om zoveel mc, ' -
lijk te vermijden, dat de clausules er toe leiden, dat men een stap teru
kan doen t.o.v. reeds bereikte resultaten. Het duidelijkste blijkt dit bi;
Belgi®, terwijl Duitsland dit gevaar wil beperken door het bevorderen van
een expansieve politiek.,, Nederland evenwel, laat alle ruimte tot stappen
terug open door zijn houding t.o.v. bevoegdheden op monetair gehied.
Evenmin bestaat er een duidelijk beeld over de voorwaarden omtrent de toe-
passing der velligheidsclausules, alsmede over de aard der voorschriften:
- avis, recommandation, décision - , of de institutionele vormgeving:

- organen van de Gemeenschap, arbitrage.

De veiligheidsclausules en het fonds zijn in Januari nauwelijks besproken.
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CHAP, IV RELATIONS ENTRE LE MARCHE COMMUN ET LE PAYS NON-MEMBRES

Deze problematiek is nog in het geheel niet uitgewerkt.

Te Rome is geconcludeerd; dat de zes Regeringen gebonden zijn door artikel
XXIV van het G.A.T:T. en dat men derhalve met de partners van het G,A.T.T,
in onderhandellng zal moetén treden,

Over de heogte van het gemeenschappelijk tarief is gestald dat "les six
Gouvernements devront, en effet, prendre en considération & la foix la pré.
occupation de maintenir la Communauté ouverte, celle de ne pas provoquer
une augmentation des prix intérieurs, notamment dans les états membres ayant
les tarifs les plus bas, et celle d'insister d'autres zfnes économlques a
entrer en négociation tarifaire avec les Six,"

Te Parijs is aan deze'algemene probleemstelling nog toegevoegd, dat even-
zeer rekening moet worden gehouden met de regels der 0.E.E.C. en het streven
naar een algemene convertibiliteit der valuta's in dien zin, dat de ontwikke-
ling bij de zes die buiten de zes niet of zo weinig mogelijk moet belemmeren.
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