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COMITE ECONOMIQUE

Introduction & la discussion de¢s conditions de
la coordination économique entre les
Etats membres de la Communauté,
(présentée par la délégation belge)

® '~ Les clauses Sconomiques du traité instituant 1la
Communauté Politigue buropéenne devraient d'abord définir
l¢ marché commun, ¢n prevoir les étapes essentielles et
—————

organiser de¢s procd dnzﬁawde sauvegardéThﬁTeat—&e-premter*ﬁ*“
&*—.____—.._,‘—-

chapitre de la partic économique.

I1 ne¢ doit pas &tre le secul. Pour progresser vers
le mrrché commun, ézﬂﬁifﬁlﬁ_giéﬁinemggt,gt“lga_zajgprs
en arrigre , ‘il faut rosorbbr ou prévenir les déscqui-
1ibrcs &conomiques _géné entre les Ltats mombres, et

1lcs ités excessives entre leurs cofits globaux de
\‘__"M.__'“”'N
production, o P S
. A cette fin, il est nccgsqalrc de coordonner lcs

pollthucs économiques généralcs dont les leurgcnces
N e
causent 0us déséquilibres et ces dlsparltus.

Pour réaliser cette coordination, il peut suffire
de rapprocher l'usage de certains leviers de commande,
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Détgrminer ces leviers et préciser comment leur
emploi d::EﬁE;;*EI?f3;;;¥;_;§§§-EBB?THITTE*EgﬁnU€r‘en'
vue de la réalisation du marché commun constitue l'objet
d'un deuxi®me chapitre des clauses économiques du traité,

La présente note n'a d'autres ambitions que de consti-
tuer une introduction 2 ce deuxi®me chapitre.

Dans 12 mesure ol les Etats membres voudront bien
se soumcttre 3 une discipline commune, il sera possible
de créer entre c¢ux une réelle solidarité é&conomique.
Mais nul n'acceptera de contribuer positivement & la so-
lution des probl2mes économiques et sociaux d'un parte-
naire s'il doit craindre que son effort ne soit destiné
qu'd renflouer provisoirement un pays vivant au-dessus
de ses moyens ou pratiquement une politicue financigre
fantaisiste.,

I1 faut donc préciser en quoi pourrait consister
la discipline commune car d'elle dépend la réalisation
du marché commun et 1la possibilité d'une solidarité
économique entre les Etats membres.

Cette discipline communé ne peut résulter unique-

ment d¢ certains engagements généraux 2 inscrire dans
.le trmﬁrl—'gg—;ﬁhest indispcmccor—‘
deé¥ dcs pouvoirs réels aux organes de l2 Communauté.
Dans 1a conception de céux—ci, on ne ferait certes pas
abstraction des réalités nationalces, Le r8le du Conseil
des Ministres nationaux sera tout 2 fait essentiel en
matidre économique. Mais des décisions devraient pou-
voir &tre prises, le cas échéant, contre l'avis d'un
gouvernement national,
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Bien entendu, il faut définir avec précision les
matidres ol une décision supéricure de la Communauté

pourrait s'imposer, dans quelles circonstances et de
quelle manidre ¢ll4 serait prise,

l'exercice par les institutions européennes de leur com-
pétence économique devrait faire l'objet de "lois" ou
plutét de "réglemcnts" de la Communauté scrait évidemment
associé, En effet, il serait fastidieux.de fixer ¢es moda=-
lités dans des protocoles additionnels, dont la rigidité
ne se concilieraif_d’ailleurs pas avec le Qaractére mou=-
vant de la vie économique. En permettant 1'exercice 4'une
certaine fonction 1égislative dans le cadre du traité
bien entendu, (ce qui la limite d'ailleurs tris fort),

on sauvegarde mieux l'esprit démocratique en nuangant
l'application du traité suivant 1'évolution de 1l'opi-

nion publique en Europe,

La solidarité é&conomique plus &troite qui doit
exister entre les six pays membres de la Communauté n'ex
clut nullement des formules de coopération moins dircecte
telles que 1'0.E.C.E., le G.A.T.T., le FMI, la BRI ctc,
Ces formules ont donné des'résultaté certains, elles
peuvent encore s'avérer trés utiles pour améliorer les
rélations économiques avec les'pays qui ne feront point
partie de la Communauté.

Mais, jusqu'a présent, elles sont insuffisantes pour
agsurer la coordination nécessazire & la réalisation du
marché commun, Il  faut donc que les institutions chargées
de cette coordination soient nettement distinctes des
précédentes'et qu'elles puissent agir avec plus d'effi-
cacité. .

Tels sont les principes qui devraient inspirer, a

notre sens, le deuxidme chapitre de la partie &conomique
du traité.
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Les propositions concrétes qui suivent ne constituent
qu'une premiére formulation donnée & titre plutdt exemplatif
de fagon & engager une discussion suffisamment concréte.

I. Coordination des décisions nationales ayant une incidence
réelle sur la réalisation et le-bon fonctionnement du
marché commun,

A. Caractére supplétif de 1'intervention de la Communautd.
L'intervention de la Communauté devrait &tre dans notre
conception soumise & une double limitation:

1. Limitation de compétence résultant de la précision
des domaines dans lesquels elle peut intervenir,

2. Limitation de circonstances: son rdle étant supplé-
tif, la Communauté n'intervient que dans les rela-
tions intra-européennes et encore dans la mesure
ou 1'équilibre et la liberté de ces derniéres sont
compr , on S contraires
ﬁﬁ'ﬁgﬂﬂﬁbzggiyggwlapconcunrengg, a

T — t

- On demandera certainement quand l'intervention de la Commu-
nauté peut se déclencher? Faut-il attendre que les échanges
soient gravement déséquilibrés ou sérieusement entravés, et
que la concurrence soit devenue, depuis tout un temps, mani-
festement déloyale? Des conditions aussi rigoureuses ne
risquent-elles pas d'introduire trop tard l'arbitrage de la
Communauté, de telle sorte que des restrictions prolongées
aux échanges ne pourraientfétre évitées et que les entre-
prises ne bénéficieraient donc pas de la sécurité attachée

4 1'idée de marché commun? ‘

Faut-il pour autant considérer que la Communauté doit appré-
cier souverainement si les conditions énumérées. ci-dessus
sont réunies? Ce serait & coup slr excessif. Mais cette
éventualité est extrémement improbable pour deux raisons.
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1. Aucune décision obligatoire ne pourrait étre prise
sans l'accord du Conseil des Ministres nationaux. Méme dans
les cas ol celui-ci se prononce d la majorité simple, il évi=-
tera normalement une interprétation extensive du rdle de la
Communauté, chaque Ministre ayant peur de voir un jour imposer
4 son pays la méme extension de compétence qu'il aurait permise
‘4 1'égard d'un autre. - o

2. Une certaine progression dans le carggggggﬁgplxgatoi-

bt

re des 1ntervent1333~poﬂ‘ éIt 8tre organisée par le traité

Celui-ci commenceralt par prévoir la communicati

gatoire des décisions prises par les instances nationales dans
les matiéres définies au traité. Cette seule communication
est déjd de nature 4 faire réfléchir lesdites 1nstances._

Per ailleurs, 1a Communauté aurait un poivoir général
d'études.

Ensuite, dans le cas oli un Etat membre prendrait une dé-
cision ou maintiendrait une situation discutable du point de
vue européen dans les domaines ouverts & la compétence de la
Communauté, une p{ggégggg\gliﬁzggzgnpign pourrait étre mise en
oeuvre. .-a) Si 1'Etat membre n'est pas en déséquilibre grave
(positif ou négatif) ou si aucune infraction manifeste aux ré-
gles de la coucurrence n'a encore été constatée, la premiére
intervention de la Communauté ne consisterait qu'en un avis
suivi si besoin en est d'une recommandation, liant quant &
l'objectif mais pas quant aux moyens. Cet avis ou cette re-
commandation auraient un caractdre absolument secret. En pa-

reil cas, la Communauté n'exigerait donc la medification d'au-
cune décision spécifique des autorités nationales. Normalement,
aprés un délai 4 déterminer (3 ou 6 mois par exemple) si les
craintes suscitées par la décision discutable sont en train de
se vérifier et si les objectifs assignes par la recommandation
ne sont pas atteints, la Communauté pourrait, alors, exiger la
modification d'une décision nationale précise, relevant des
domaines de compétence définis ci-dessus.
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Si 1'Etat membre est déjd en état de déséquilibre grave,
ou si des infractions manifestes & la liberté des échanges
ou aux régles de la concurrence ont été commises, une procé-
. .dure d'urgence pourrait &tre organisée. '

Cette intervention'prqgressive consfitue un acte de
1'exécutif accompli dans les limites du traité et de la "lé-
gislatiOn"'éventUelle de lé Communauté. Elle implique en tou-
te hypothése 1'accord du Conseil des Ministres nationaux a
des majorités pouvant varier suivant les matidres. Les duex
_branches de 1l'exécutif seront en effet egales au p01nt de vue
" ‘dela compétence et du droit d'initiative. .

Des critéres définissant le déséquilibre grave des échan-
‘ges, l'entrave ou 'la concurrence déloyalé}:pourraiént étre
- insérés dans le traité ou laissés, au moins partiellement, &
1'appréciation du Parlement européen. : |

Uné derniére question reste d résoudre: la Communguté
aurait-elle le droit d'imposer une décision précise aux
institutions nationales? En princiég_ non. Son rdle est plu-
tdt un role d'arbitrage. Bien entendu, git d'un arbitra- -
Qs_golitique effectuf_ggg,des»instances responsabIEE"'une de-
vant les Parlements nationaux, l'autre devant le Parlement eu-
ropéeﬁ,-Cette_responsabilité politique de l'arbitrage est
c'ailleurs une condition de son caractére démocratique. ®

C'est pourquoi nous 1la jugeons indispensable,



Certes, la Communauté aurait le droit de formuler des
propositions non-obligatoires, dans les matiéres ou elle
pourrait exiger la modification de dispositions nationales.
-Bien que ces propositions ne socient pas obligatoires en
principe, il faut cependant prévoir le cas ol un pays dont les
décisions auraient été, a plusieurs reprises, jugées inaccep-
tables, refuserait ou s'avérerait incapable d'en prendre de
correctes. La procédure d'intervention devrait donc permet-
tre 4 la Communauté aprés un certain nombre de décisions
négatives, d'imposer une solution positive pour sortir de
1'impasse décrite ci-dessus. Il faut d’ailleurs rappeler
que, dans la plupart des cas, la seule mengEE”QE“nguser ()

tout recours au fonds de réadaptation aux pays qui ne Bui-
vraient pas les recommandations de la Communauté suffira &

rétablir la discipline commune.

Rappelons auséi que l'intervention positive de la Com-
munauté par voie d'initiative, législative ou exécutive,
peut s'avérer indispensable pour établir des régles communes,
et dégager une politique &laborée en commun dans les matidres
soumises & la compétence de la Communauté, chaque fois que
les Ministres nationaux responsables auront & l'unanimité
décidé que la coordination pour la procédure décrite ci-
dessus n'était pas suffisante,
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B. les matieres de coordlnation.

Nous distinguons deux grands domalnes de coordinatlon.
le domaine financier et le domaine économico social Dans
chacun de ces domaines un certain nombre d'elements straté-
giques de la politique économlque seront, soumis a 1a compé-
tence de la Communauté Mais ces éléments - les seuls que
la Communauté puisse apprécier - d01vent etre replacés par
elle dans l'ensemble de la situatlon économique du pays dont
elle examine la dec1sion. . . &

ALl oW O T R Rt e

I;f Domaine financier.

1 Eoligig_ue monétalre. -  ' | : ' 4 ®

a, en matiére de crédit.

Si les pays membres de la Communauté ne pratiquent pas
de politique de credlt suffisamment paralleles, 1eurs ‘échan-
ges. seront deseqv*l‘brés et-ils auront la tentation d'y'
remédier en revenant sur la libération de leurs importations
ou de leurs exportatlons. : ’

Ces déséquilibres se résolveront pas d'eux-mémes, nous
ne devons pas croire en la vertu absolue de certains mécanis-
mes auto-régulateurs. I1 faut donc permettre & la Communauté '.
d'intervenir lors de manquements graves & la discipline
commune., Cette discipline s'exercera dans le sens de la
stabilité financiére puisque la Communauté ne pourra constituer
une zone autarcique - ce qu'elle serait inévitablement amenée
4 devenir si la discipline commune ne faisait que généraliser
1'inflation et méme la déflation.
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La discipline commune doit tendre & &quilibrer la ba-
lance des paiements de chacun des Etats membres vis-d-vis
du reste du monde et & créer & l'interieur de chacun d'eux
une stabilité raisonnable des prix. Au fur et & mesure que
s'affirmera la solidarité économique des Etats membres et
que le marché commun s'inﬁgrera davantage, les politiques
devront se rapprocher de plus en plus. Ce rapprochement ne
pouvant étre 1teffet du hasard, il importe de prévoir des
procédures qui permettront de le réaliser progressivement.
. Mais, en attendant, les situations économiques propres &
chacun des Etats membres'restent suf fisamment différentes
pour qu'elles appéllent des politiques distinctes. On ne
pourra donc utiliser l'arme monétaire de fagon 1dentique
dans toute la Communaute.

Nous nous trouvons_donc en présence d'un double objectif:

1. donner suffisamment de souplesse a4 l'intervention de la
Communauté pour qu‘'elle permette des politiques adaptées
d chaque situation particuliére;

2 donner suffisamment de pouvoir & la Communauté'pour qu'el-
le évite dés 1l'origine des divergences injustifices et
qu'elle rapproche les politiques au fur et 3 mesure que
s'intégrera l'economie européenne,

Cet obJectlf doit &tre atteint par une action de la Communau-
té sur certains leviers de commande de 1'équili monétaire.
C'est donc Ia politique générale du crédit qui constitue la
matiére de 1'intervention @6 1a Communaute. Celle-ci-ne pour=-
rait intervenir directement dans ltactivité commerciéfguggg_—
1nst1tut10ns flnanc1eres, notamment déswbenqueem ni toucher

aux structures des Etats membres.
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Sont réservés & ce titre:

- le statut Juridique de 1a Banque Centrale, l'autorite dont
" les pouvoirs politiques dlsposent sur elle, les opératlons
qu'elle est habllitée a effectuer.

- le statut jurldlque des Banques de depot et des institutions
‘dlEpargne. Sociétés privées dans certains pays, sociétés
nationalisées dans d'autres, les Banques et Caisses d'Epar-
gne garderont leur statut national. La Communauté ne peut
y toucher. '

-~ l'organisation des marchés & court terme, & moyen teme et .

- .4 'long terme et les institutions publiques et privées qu'el-
le comporte, la réglementation des bourses de valeur etc.
Ces éléments échappent aussi 4 la Communauté. Toutefois,
1l'organisation des bourses de valeur doit, & la 1ongﬁe, sup=-
primer toute discrimination contre. les titres de la natio-
nalité d'un autre pays membre de la Communauté. Mais les
dlsp031tions a prévoir 4 cette fin s'inscrivent normalement
sous le chapitre du marché commun é la section libre circu-
lation des capltaux.

Nous tenons & rappeler les caracteres supplétif et progres-

sif de 1l'intervention de la Communaute dans des matiéres

qui seront reconnues de sa compétence. Cette inte{zgggion

se deuﬁ;gggggg_gggggg_ﬁg;s_que l'exlstence ou la menace ré- ".
elle d'un déséquilibre général apparaftra d'une décision ou
d'une situation se situant dans les domaines - de la poli=-
tique d'escompte de la Banque Centrale, - des obligations
imposéeséux principales institutions de credlts, - des

avances de la Banque Centrale aux pouvoirs publics et de
1'évolution de la dette publlque.
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Chacune des matidres de la politique générale du crédit:

ne se préte pas d& l'intervention de la Communauté celle-
ci, de plus, ne présentera pas la méme ‘forme dans tous les
secteurs. Nous examinerons donc le type d'intervention qu'il
convient d'appliquer a chacun d'eux:

1.‘ en matiére d'escompte, la Communauté doit pouvoir
s! opposer a ision nationalel‘non seulement lorsque le
taux est anormal et, eu égard 3 la sitnation des ‘pays intéres-
sés, risque d'entrainer de graves .déséquilibres, mais.encore
lorsque les conditions d'accés au réescompte, signatures exi-
gées, terme, renouvellement etc.... sont de nature & compro-
mettre 1'équilibre monétaire. Par exemple des facilités ex-
ceptionnelles au réescompte du crédit & moYen terme peuvent
constituer un facteur décisif d'inflation quel que soit le
taux ﬂratiqué

2 Obligations des_pring;pales 1nstitutions de
dépdt, d'fparghe et de crédit, et notamment les prélévements
qu'elles comportent au bénéfice des pouvois publics,

La seule compétence qu'il soit pratique de.genfier A:.
la Communfg;E“2gggg;ngmlgghligégigﬂ_gs_gggicrire des effets
e
et fonds publics. Quant il s'agira d'institutions parcstata-
Ies ou nationalisées, il ne sera pas touaours facile de vé-

rifier 1l'cxistence d'une telle obligation. Mais, méme si le
contrdle reste imparfait, il n'en est pas moins nécessaire.

La Communauté pourrait donc juge:'qué les prélévements
organisés par'ces obi’fations sont excessifs et qu'ils introdui-
sent, au moins indirectement, des éléments de déséquilibre mo-
nétaire qui, dans certaines circonstances, peuvent &tre aussi
puissants que les décisions des Banues Centrales.
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Pourrait-elle estimer que ces prélévements sont insuffi-
sants? Non, car cela reviendrait & imposer aux Etats le
choix de leurs moyens de financement.

5. Conditions d'émission des emprunts des pouvoirs
pgg]ics.

La place que les pouvoirs publics, tiennent sur les mar—
chés des capltaux est- si considérable que les conditions
de leurs 1ntervent10ns, loin de leur &tre dictées par les
éléments propres au marche, s'1mposent a ce dernler. La
politique d'emprunt des pouvolrs publics constitue donc un
élément autonome de l'equlllbre monetalre. A ce titre, il
elit été souhaitable d'organlser sur elle un droit de regard
de 'la Communaute.

Mals on ne pouvait ev1demment lui donner le dr01t d'in-
terdlre ou de ‘régenter tous les emprunts des pouv01rs publics,
Les finances nationales eussent alors été soumises & une insé-
curité et une_subordination inadmissible .

La seule formule acceptable efit été de fixer un plafond
en-dessous duquel les autorités nationales ayraient gardé
toute leur liberté, mais au-dessus duquel leurs interventions
eussent. té soumises au contrdle de la Communauté qui aurait
pu e iger leur modification si elles compromettaient l'equili-
bre mondtaire,

, Cette formule ne semble pas praticable. En effet, le
plafond ne péﬁt corresp-ndre méme approximativement a4 un
point critique, ce dernier variant de fagbn beaucoup trop
considérable en fonction de la conjoncture. |
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Nous sommes donc amenés & penser qu'il n'est
guére possible d'organiser une intervention méme supplétive
de la Communautd en matidre d'émission de fonds publics.
La matiére peut d'ailleurs &tre indirectement couverte par
le 5 ci-dessous.

: L., Avances des Bangques centrales aux pouvoirs
publics.

Les plafonds de ces avances ou de toute autre disposition
des banques tendant au méme résultat et ayant le méme effet,
feraient 1l'objet d'une déclaration aux organes de la Commu=-
nauté, ainsi que toute modification qui pourrait leur &tre
apportée. '

Au cas ou une telle modification compromettrait 1'&qui-
libre monétaire, la. Communauté serait compétente pour en’
exiger la revision, conformément 2 la procéd.re d'intervention
progressive décrite page 5.

5. Limitation de la dette publique.

Le traité prévoirait que chaque pays conviendrnait avec
la Communauté d'un mode relativement souple de fixation d'une
limite 4 sa dette publique. Cette limite serait adaptée pé-
riodiquement de fagon que le contréle de la Communauté porte
sur 1'évolution de la dette publique plutdt que sur son
niveau,

Si la dette publique dans un pays devait dépasser le
"plafond mobile" ainsi établi et que ce fait risquait d'en-
trafrer des déséquilibres graves, la Communauté aurait le
droit de formuler des avis ou recommandations et puis
d'exiger sa réduction, conformément & la procedure d'inter-
vention progressive. '
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On peut constater que la compétence accordée .
3 la Communauté ne pésera gudre sur les Etats qui
pratiquent une politique de stabilité monétaire, Cette
compétence constitue plutdt.un code de discipline com-
mune que de véritables transferts de pouvoirs,

Notons enfin que certains des probldmes que
‘nous venons d'évoquer se poseront aussi non plus au
stade de la coordination des institutions nationales
mais 4 celui du fonctionnement des institutions _euro=~
péennes. La Communauté aura sa Trésorerie et 11 s'agl-
ra de limiter son recours au crédit 2 court termé- elle
aura un budget -a2limenté par les impfts europécns et
les contributions des Ltats me}nbres,_ mais aussi par des W
emprunts qui se justifient par exemple comme moyen
de financement de travaux publics d'intérét éﬁrqpéen.
Nous devrons &tudier un jour les Finances de 1a Commu-
nauté meis on peut d&jd, 2 ce stade, constater::

a. Qﬁq'celleeci'n'aura pas de:banque_d’émission propre

b. qu'elle devra, par conséquent. s'adresser aux 8ys—
témes bancaires nationaux pour financer et effectuer
ses opérations courantes,

¢+ que son endettement & court termc'dommelé'long terme
pourrait &8tre limité, par exemple, par une loi de 1la
Communauté qui, répétons-le, devrait recevoir la @
sanction de 1'Exécutif 3 double branche,
La progressivité de l'intervention de la Commu-
nauté a fait 1'objet d'un exposé,

'I1 reste A préciser ici commént sera sauvegardé

le degré 1égitime d'autonomie des'institutions moné-
tairés 2 1'égard du pouvoir politique.

LT
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Les compétences sous I (en matidre d'escompte)
et 4 (avances aux pouvoire publics) relevant de la
gestion des Banques centrales, les décisions & prendre
en ces matidres devraient faire 1'objet d'un avis favo=-
rable d'un Conseil oomposé des Gouverneurs des Banques
centrales des Etats mémbres. Nous ne cacherons pas que
cette procédure peut se révéler assez lourde et qu'elle
n'est pas strictement nécessaire pour sauvegarder l'autoe
nomie de gestion des Banques centralés, en effet celle=-
ci n'est_paé en cause, Il s'agit seulement ici de 1'or-
ganisation du veto politique gqui existe partout et s'exer-
cerait donc désormais aussi®un échelon supranational.
Cependant, le fait de donner une fonction 8 un colldge
des Gouverneurs de Bangues centrales présente de gros
avantages car on crée ainsi l'embryon du Board d'un
éventuel Federal Reserve System européen,

La compétence sous 2 (obligations des institutions
de dépbt, d'épargne- ou de orédit) reldve suivant le cas
de la Banque Centrale, ou de Commissions de contrfle
spécialisées, Les Gouverneurs seraient éventuellement
remplacés au Conseil cidessus par le Président de la
Commission responsable. '

La compétence sous 5 (plafond des dettes publiques)
n'appelle pas d'institutions spéciales,

b. en matidre de change

A. 1E ROLE DE LA COMMUNAUTE

L'brganisatioﬁ de la compétence de la Communauté
en matidre de change doit répondre 3 cing objectifs,

Y [
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a) assurer la réalisation du marché commun en le-

vant tous les obstacles aux réglements financiers qu'im
pligque la libre circulation des marchandises, des capi-
taux, des services et des personnes,

b) éviter les disparités excessives dans les colts
globaux de production et les troubles au marché commun
qui résulterzaient de modificationsunilatérales des

parités monétaires au sein de la Communauté,

Par ¢xemple, une dévaluation exagérée aurait pour
résultat non seulement de donner & 1l'un des Ltats-mem-
bres une position concurrentielle qui risque de deséqui
librer les échanges, mais aussi d'imposer 3 ses parte-
naires des reconversions.structureiles tellement bru-
tales qu'elles nécessiteraient le rétablissement de pro
tections et compliqueraient la t@che du Fonds de réor-
ganisation, |

Ces observations, relatives & la modification des
parités valent aussi pour toute modification importante
des taux de change pratiqués sur le marché, en cas
d'introduction d'un systime de taux flexibles ou fluc-
tuants.

¢) favoriser les relations commerciales et

financiéres
AVEC LES PAYS ETRANGERS 2 la Communauté, .en imbriqusnt
correctement son systeéme de change dans les institutions
ou les conventions plus vastes,

d) veiller 2u bon fonctionnement du marché commun
en ¢éliminant les décisions nationales contradictoires
gui pourraient provoquer des détournements de trafic
¢t entrafner par 13 des entraves aux échanges intra-

européens,

Par exemple, si un Etat-membre, par des restric-
tions de change, bloque ses importations en provenance
d'un pays étranger

s adins
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2 la Communauté, alors qu'un autre Etat membre se
montre au contraire trés libéral 3 cet égard, les
'importatiOns du ﬁremier risquent fort de s'opérer
& travers le¢ second, ce qui peut inciter l'un ou
l'autre 3 restreindre leur commerce mutuel,

| e) dégager sur le plan du change la solidarité
qu'implique la spécialisatibn des activités au fur
et 2 mesure d¢ la réalisation du marché commun et
qui pe.mettra 3 certains pays de surmonter plus fa=-
cilement leurs difficultés de change passageres.

B; . MOYENS D'ACTION DONNES A LA COMMUNAUTE

I. La Communauté et les ajustements monétaires,

On sait que les statuts du Fonds monétaire im-
posent 3 sggﬂmembres d'obtenir l'accord de celui-ci
pour opérer'une modification importante de leur pa-
rité monétaire, '

Cotte rigle n'a pas &té réellement respectée
en 1943. I1 ne faut pas s'en étonner: le Fonds n'of=-
frant aucune alternative valable & la dévaluation,
les Etats ne pourraient pas s'incliner devant son
intcerdiction.

Si l'on veut réaliser un marché commun valable,
11 ¢st absolument indispensable d'éviter les décisions
unilatérales des Etats membres e¢n matidre de taux de
ciaange. '

Etant donné le caractdre pratiquement irréver-
sible de la décision, la procédure d'intervention
progressive 34 laquelle nous nous référons d'ordinaire,
‘ne pourrait s'appliquer.

-L'accord de la Communauté devrait &tre préalable,

Une difficulté incontestable surgit du fait que
les décisions de ce¢ genre nécessitent une promptitude
¢t une discerétion

!CO/IOI
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extrémes qu'il apparaft difficile d'obtenir d'un appa-~
reil institutionnel aussi lourd que celui de la Commu-
nouté, d'autant plus que .12 matidre se prétcrait 3

3! lnterventlon du Consell des GouVurn»urs des Banques
centrales,

Aussi sommes-nous enclins 2 penser qu'en cette
matidre la procédure devrait &tre simplifiée. Seul le
Conseil exécutif européen serait amené 2 se prononcer
Sbcruhmunt sur une proposition d'aaustument monétalre
formulée par un Etat membre. -

La matitre se préte d'ailleurs assez mal & des déli-
bérations au sein du Conseil de Ministres nationaux

et ne lui permettrait pas de remplir efficacement son
r6le de conciliation entre le national et le communau-
taire,

2. Convertibilité et marché commun.

L2 notion méme de marché commun exclut toute en-
trave de change aus opérations commerciales et finan-
citres entre les Etats membres. Elle postule done
l'interconvertibilité la plus combléte entre leurs
monnaies.

Certes cette interconvertibilité peut exister:

- soit dans le cadre d'une convertibilité générale
des devisesy

- soit dans le cadre d'une interconvertibilité ne
g'étendant qu'd une partie du monde libre, mais dé-
borant les six pays de la Communauté;

- soit imbrigquée partiellement dans des systémes de
convertibilité moins parfaits (comme 1'U.E.P,).

En tout cas, cette interconvertibilité 2 six
ne constitue pas comme telle un obstacle 2 une con-
vertibilité plus large et il ne peut &tre question
gu'elle le devienne en s(organisant délibérément
‘'sur la base d'un systéme de change fermé,

issbess
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La possibilité d'une libre convertibilité de
plusieurs monnaies européennes, et notamment celles
de certains Etats membres de la Communauté, semble
se dégager d'une évolution récente. Pour des pays
qui entendent former un marché commun, il faut que
cette libre convertibilité éventuelle soit fondée
sur une situation financitre réellement assainie.

I1 serait inadmissible que 1l'on restreigne les trans-
actions commerciales pour précipiter la décision.

Méme 1orsdue la'décision, prise par un pays mem=-
bre de rendre sa monnaie librement convertible, est
justifiée par la situation de sa balance des paiements
et de ses réserves de change, ainsi que par la libé-
ralisation avancée de ses importations, méme alors,
ce pays doit tenir compte de sa possition au sein de
la Communauté et se garder de mesures gqui pourraient
amener les autres Ltats membres & restreindre leur
commerce avec lui,

La réalisation progressive du marché commun et
le maintien des résultats acquis ne peuvent &tre
sacrifiés 4 certaines formes de convertibilité, dé-
cidées unilatéralement et prématurement,

I1 pourrait donc se faire que le merché commun
étant décidé certains Etats membres provisoirement
perdent, de ce chef, une partie de leur liberté de
manoeuvre, Cc sacrifice constituerait un acte de
solidarité dont les itats membres moins bien lotis
doivent payer le prix en acceptant 1la discipline com-
mune qui permettra de prendre ensemble les décisions

‘qui s'imposent.

3. Réglement des opérations libérées,

En tout cas, guelle gue soit la solution apportée
demain aux problémes de la convertibilité, la réali-
sation du marché

205 £/54 gd W S
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ommun impligue la liberté de paiement‘des narchandises et des

rvices et le libre trangfert des ,revenus du capital et du tra-
vail, Elle doit assurer aussi la liberté pour les particuliers

u {0
()

d'investir ou de désinvestir vartout dans la Communauté aux mémes

conditions que les nationaux du lieu, celle de faire appel aux
marchés des capitaux et de placer leurs liquidités dans la devise
"européenne"de leur choix,

Pour que ces exigences puissent &tre satisfaites, il im-
porte de hiter le ranprochement des conditions économiques géné-
rales dans les Etats membres.

Par ravport 3 la situation actuelle, ces exigences finan- .
citres du marché comnmun entrainersient la libération de toute
une série de réglementé qui ne peuvent actuellement s'opérer &
travers l'U.E.P. I1 fauvdrait donc prévcir un marché ou une orga-
nisation de caractére spécial & c8té de 1'U.B.P., cette dernidre
institution ne pouvant &tre modifiée par la seule Communauté
puisqu'elle groupe aussi les autres membres de 1'0.E.C.E. et les
pays d'outre-mer qui leur sont financi®rement liés. Il reste-
rait évidemment 3 régler les répports entre les transactions en
U.E.Ps et hors U.E.?., par exemple, au point de vue de la com-
pensation des soldes,

Est-ce gqu'un rdl: pourrait €tre reconnu i la Communauté en ®
cette matidre? Il semble bien que la choce soit souhaitable,
si du moins les Etats n'arrivent pas cux-mémes 3 mettre au
point une formule accentable pour assurer le réglement finan-
cier des opérations qu'ils se sont engaszés 3 libdrer. S'ils y
arrivent, le Conseil de Ministres nationaux saura bien s'oppo-
ser & une ingérence superflue du Conseil exdcutif européen.
S'ils n'y arrivent pas, un rdle constructif pourrait &tre joud
par la Communauté, les propositions du Conseil exécutif restant
toujours soumises & 1l'avis favorable du Conseil de Ministres
nationaux. ' ' - |
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Reconnaissons donc & la Communauté le droit de faire assu-
rer, si besoin en est, le libre ridglement financier des tren-
sactions libérées, conformément aux procédures prévues dans le
chapitre du marché commun,

4. Belitigue de_change.

Par quels moyens la Communauté pourrait-elle :

I) - éviter que des divergences dans les politiques nationales
de change vis-a-vis des Etats-Unis ne provoquent des en-
traves & la liberté des transéctions‘commerciales et finan-

S

cidres & l'intérieur de la Communauté ?

2) - dégager sur le plan du change la solidarité qu'implique
1l'intégration des structures nationales ?

I1 importe dés l'abord de souligner que ces problémes ne
se poseraient pas en cas de convertibilité générale des devises,
Dans ce cas, le seul rdle de la Communauté serait de bien coor-
donner les politicues de crédit, en vue d'éviter les inoconvé-
nients économiques et sociaux que peut susciter la convertibi-
1ité or et de donner au marché commun la cohésion nécessaire
pour jouir de l'autonomie monétaire que justifie son importance
économique.,

Mais s8i la convertibilité générale des devises n'existe
pas, qu'advient-il au cas ol les Etats continuent A mener des
politiques de change discriminatoires & l'&gard de certaines
opérations et de certaines régions ?

Pour éviter les détournenents de trafic, il faudra bien
ranprocher les politiques de change.

Pour laisser s'opérer les spécialisations qu'entraine le
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marché commun, il faudra bien organiser 1l'échange des devices

gagnées par chacun des Etats membres.

Dans cette contribution 3 des discussions d'exnerts, il
ne serait peut-étre pas contre-indiqué 4'examiner par quels:
moyens pourrait s'exercer la solidarité en matiZre de change et
la discipline qu'elle comporte.

II, Les Finances publicues

e = ——— o — — —

Deux types de probléme se posent au point de vue de la ta- i
xation : ' |

- les problémes globaux ayant trait au niveau et & la struc-
ture générale de la taxation 3

- les problémes particuliers posés par l'incidence de la
taxation sur le prix de revient d'une activité ou d'une entre-
prise déterminde.

I, Problémes globaux

— -

a) le niveau de la taxation.

Celui-ci ne peut comme tel faire l'objet des interven-
tions de la Communauté, Il y a deux raisons prihcipales a . .
cette proposition.

I) Le pays le plus taxé n'est pas nécessairement le plus
handicap& parce qu'il peut &tre aussi celui qui jouit
des meilleures prestations publiques. ,

2) Bn effet, le taux de change - qui doit permettre un
dquilibre des échanges - corrige le -handicap du pays
le plus taxé de manildre 3 ce que finalement les dépen-
ses publiques non productives sont payédes par la dété-
rioration de la valeur réelle du revenu des €éléments
producteurs. |



-
b) la structure générale de la taxation,

Une mfne masse fiscale peut se répartir trés différemment :
en taxes indirectes et taxes directes, en imp8ts plus ou moins
importants et plus ou moins effectivement percus suivant le type
de revenus,

Une telle situation est-elle compatible avee la réalisation
du marché commun ?

Nous voudrions , &g l'abord, rejeter unc opinion qui, dans
sa forme radicale au moins, nous paralt absolument fausse & sa-
voir que seules les taxes indirectes s'incorporent dans le prix
de vente des »roduits. En effet, les entreprises bien gérées ont
tendence 3 fixer leurs prix en tenant compte, non seulement de
leurs 2b&tsde nroduction directe, mais aussi de l'amortissement
et de 1l'amélioration de leur matériel et d'une rémunération con-
venable de leur cepital : investissements et dividendes n'étant
possibles qu'aples déduction des provisions fiscales, la ten-
dance est donc d'incorporer celles-ci dans la pocliticue des prix
tout autant que si les mémes sommes devaient €tre versées au
titre d'impdt indirect.

- Toutefois, il faut faire remarcuer que le chaoix d'un systéme
centré sur la taxation directe »lutdt que sur 1l'indirecte ou
vice-versa peut aboutir & ne pas exiger les mémes sommes des

mémes narsonnes,

Le fait qu'un pars adonte un systéme fiscal plutdt qu'un
autre peut donc avantager ou handicaper certaines entreprises.

Quelles conclusions pratigues tirer de ces observations
au point de vue d'une intervention de la Communauté ?

I) - I1 est absolument imnossible de neutrzliser les dif-
férences de systdme fiscal. Les procédés de rembourse-
ments et taxes compensatoires ne constituent que des
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palliatifs douteux. La Communauté doit pouvoir appré-
cier dans quelle mesure ces palliatifs ne faussent pas
la concurrence intra-européenne.

Dés lors, la seule fonction qui puisse &tre exercée par la
Communauté c'est d'étudier 1l'incidence des syst mes fiscaux et
de proposer les moyens d'en assurer le rapprochement. L'harmo-
nisation des systémes fiscaux résultera progressivement des
mesures prises par elle pour faire modifier les conditions de
taxation et détaxations indirectes incompatibles avec les régles
d'un concurrence loyale.

2. Problémes particuliers iy

Aprés avoir examiné les problémes que posaient les diffé-
rences dans le niveau global de taxation et dans le niveau des
principaux tyves ¢'impdts, nous devons rencontrer les diffi-
cultés survenan® du fait de taxations ou détaxations prévues-
pour des activités ou des entrevrises déternindes. '

Dans certains cas il sera possible de laisser cette matidre
hors de la compétence de la Communauté. Supposons qu'un pays
taxe spécialement les marchandises dont il n'est pas producteur,
cette situation ne laissera pas indifférents les autres membres
de la Communauté gui exnorteraient justement le vroduit spécia-
lement taxé, L'arzument cu'il ne s'agit pas d'une mesure protec- "
tionniste puisqu'il n'y a pas de production locale & défendre
ne tient pas, étant donné qu'il existe toujours un dezsré de pos-
8ibilité de subctitution entre les »nroductions. Prenons 1l'exen-
ple d'une taxe importante que la B-lgique et les Pavs-Bas ol
1l'on ne'produit pas de vin, porteraient spécialement sur cette
denrde ... Une telle mesure n'aurait-elle nas le méme effet
pratique qu'un droit de douane ? Les autres pays pourraient-ils
l'accepter alors cue les droits de douane seraient justement
en voie de disvmarition généralisée ? La chose est évidemment
impossible.
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Par contre, il ne faudrait pas verser dans l'erreur contraire et
emp8cher radicalement un pays déterminé de taxker spécialement
certaines marchandises dans le cadre d'une politique sociale,
par exemple en s'inspirant de préoccupations de san’té publique.
La chose ne présenterait gudre d'inconvénients si le bien taxé
est exclusivement ou m8@me principalement de production natio-
nale. Dans le cas contraire, la Communauté -aurait le droit
d'exiger le retrait de décisions de ce genre lorsqu'elles reld-
veraient une intention protectionniste.

En_mgtiége_bgdgégagrg

Les dispositions budgétaires sont susceptivles d'intéresser

le bon fonctionnement du marché commun & un double titre :

I) - Dans la mesure ol certaines dépenses ont pratiquement
1'effet d'une subvention, elles tombent sous le couﬁ
des dispositions relatives aux rdgles d'une concurrence
loyale.

2) = Dans la mesure ol la fagon dont se réalise ou ne se
réalise pas 1'équilibre budgétaire réagit sur les
conditions économiques générales et notamment sur
1'équilibre monétaire, il s'azit d'un prodldme
essentiel de coordination économigue. La Communauté
doit s'en occuper.

Ceci dit, il importe de faire remarguer que.la structure
des budgets reste de la compétence exclusive des Etats membres.
Du nmoment que le jeu de la concurrence intra-européenne n'est
pas faussé, les sommes peuvent recevoir l'affectation gue le
Parlement national entend leur donner.

Lorsqu'il apparalt que le déséquilibre probable des bdbud-
gets tels qu'ils se réalisent en fait, (positif ou nézatif)
est de nature & troubler zravement les conditions d'équilibre
des échanzes au sein de la Communauté et avec le reste du monde,
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le procédure d'intervention progressive des organes de la Com~
nunauté pourrait &tre mise en oeuvre. '

II. Le domaine économico-social

La réalisation du marché commun ne dépend pas seulement de
ltunification douanidre et de la coordination des politiques
financidres.

D'autres facteurs peuvent troubler l'équilibre ou la li-
berté des échanges ainsi que le jeu normal de la concurrence.

A. POLITIQUE DzZS PRIX ET SALAIRES

I. le r8le de la Communauté

Des disparités injustifiées entre les cofits zlobaux de
production compromettent 1l'équilibre des échanges et aggravent
les difficultés structurelles de l'intégration dans un marché
commun. Les institutions nationales doivent donc éviter de les
provoquer délibérément.

EN IATIERE DE PRIX.

Ce principe s'applique en matidre de politique des prix et
galaires, comme 3 propos des décisions unilatérales d'ajuste-
ment monétaire.

Ils ne font cependant pas obstacle & certaines r2glemen-~
tations de prix pour autant :

I) - que celles~ci n'aient pas une influence sensible sur

le niveau zénéral des prix et salaires,

2) - qu'elles ne troublent pas les échanges intra-européens.
Cette dernidre condition se comprend aisément lorsqu'on
réalise que la fixation de prix de vente anormalement bas peut
avoir pour effet de décourager toute exportation du produit sur
le marché rdglementé et correspond donc & un contingentement

déguisé. |
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Par ailleurs, si la fixation de prix s'accompagne de com~
vensation entre producteurs, elle peut tomber sous le coup des
prescriptions relatives au respect du jeu normal de la concur-
rence. S1 ces systémes de compensation sont - méme partiel-
lement alimentés par des subventions publiques, ils tombent,
le cas écndant, & ce titre aussi, sous le coup des m8mes pres-—
criptions.

La politique des prix en cas de réalisation du marcné com-
mun doit donc 8tre davantage concertée entre les Etats membres.
De¢s lors il faudra viser au rapprochemnent des modes de forma-
tion des prix dans les différentes parties de la Communauté.

EN MATIERE DS SALAIRES.

Les m&mes observations s'appliquent & la politique des
salaires., La Communauté pourrait s'opposer & des décisions qui
créeraient ou prolongeraient des disparités de colits globaux
de production injustifides et & celles qui introduiraient ou
aggraveraient un déséquilibre séﬂleux entre les revenus et la
production.

Disparités des colts globaux

I1 importe de remarqguer que les collts de chacun des facteurs
de production ne doivent pas &tre uniformes au sein de la Comnu-
nauté. Ils ne le sont déjd pas au sein d'un méme pays.

altlons comparables “dans caaque marché de 1a Communauté. En gros,

on peut dire que cette ézalisation s'opdre & 1'entour du‘g;}x
de revient du producteur marginal. lais les prix de revient des

producteurs infra-marginaux peufgnt 8tre trds différents. Tou-
tefois, il ne doit pas exister de disparités graves entre les
prix de revient moyens d'un pays & l'autre. Ceux—ci’peuvent 8tre
comparables malgré de grosseé différences dans le cofllt d'un

facteur de production déterminé, De telles différences sont en
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effet normales si elles compensent, par exemple, une moindre pro-~ v
ductivité ou des frais de transport plus élevés jusqu'au lieu de
destination, C'est pourquoi il serait absurde de vouloir résorber
toutes les disparités. ' |

I1 faut d'ailleurs tenir compte du fait que les pays 4 Dopu-
lation la plus croissante doivent normalement se spécialiser
dans des productions incorporant plus de main d'oeuvre et moins
de capital. Ce principe méritera d'ailleurs d'&tre fortement
assoupli en cas de libération progressive de la circulation des
personnes et des capitaux.

Pour éviter les difficultés pratiques d'intervention de la
Communauté dans les politiques de salaire, il importe d'unifor-
miser les modes de formation des salaires dans un délai raison- .
nable. Ceci n'impligue nullement une uniformisation m&me approxi-
mative des salaires eux-m&mes.

Déséquilibre entre revenus et production.
Si un pays se trouve déji en &tat de déséquilibre- zrave

vis-3~vis de ses partenaires, il doit éviter des décisions qui
détérioreraient davantage encore les relations qu'il entretient
avec eux. ’

Tel serait le cas du créditeur extr8me qui bloquerait ses
salaires et celui du débiteur extr8Bme qui déciderait une
revalorisation sensible de ses bar@mes et minima sans coapenser
1'accroissement de la demande qui en résulterait par d'autres
dispositions d'effet inverse. ' .

Les charges sociales
Les charges sociales sont une partie intégrante du colf
du travail. Les observations gue nous avons formulés s'appli-~

quent donc au montant 3loval du salaire; quelle que soit la
proportion dans laquelle celui-ci se divise en salaire direct
retenues fiscales et charges sociales.
Les trois &1éments ne doivent pas nécessairement 8tre
uniformisés. Les nations restent libres d'organiser le
revenue de leurs travailleurs et de favoriser leur sécurité
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plutdt que leur contribution aux charges militaires.

Toutefois, il ne faut pas que des disparités injusti-
fiées s'introduisent entre les niveaux zénéraux des salaires
totaux. De plus, i1l faut harmoniser progressivement les modes
de formation des salaires. Ces deux objets réunis impliquent
sans doute que la part mutualisée des salaires (charzes so-
ciales) ne soit pas trop différente d'un pays & 1l'autre.

2. Procédure d'intervention de la Communauté

v ——— .~ e . N
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L'intervention de la Communauté se présentera sous deux
formes principales.

a) une forme nézative, consistant dans la possibilité
d'imposer au terme d'une procddure graduée (voir p. 5) la
réformation de décision ou de situations incompatibles
avec la rdalisation et le bon fonectionnement du marché com-
mun. on organisant judicieusement ses interventions au fur
et & mesure de la progression du marché, la Communauté peut
ainsi favorIBer.l rapprociement necesSuire.des podes de Lfop=>

mation -Ges salaires et des prix.
~ A -
b) une forme positive chaque fois que les Etats em~

p8chés par les prescriptions relatives & la concurrence sur

le marché commun de prendre des mesures d'intervention directe
dans le domaine Ges salaires et des prix, estiment cependant
nécessaire de prendre de telles mesures en comaun. L'objet

de ces interventions dev¥rait 8tre soigneusement précisé ainsi
que la durée éventuelle du pouvoir ainsi concédé 3 la Com-
munauté. Les pouvoirs positifs de ce zenre constituent une
forme assez avancée de mise en commun @es politiques. Chaque
fois que la Communauté sera pride de les exercer, elle ne
pourra 1l'8tre que sur avis conforme du Conseil des Iliinistres

nationaux statuant & 1l'unanimité.
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B. POLICE DZS IARCHIS

Les probldnes posés par la coordination des décisions
nationales en cette matidre ont ét& traités lors des dis-
cussions relatives aux r&-les de la concurrence loyale.'

On y a notamment discuté des subventions, prix garantis
ou de direction, charges ou avantages divers ayant une inci-
dence directe sur les prix et faisant obstacle de ce chef au

jeu normal de la concurrence.

Dans ce chapitre entrent aussi les mesures destindes
3 prévenir ou réprimer les abus de la puissance économigue.

C. Lézislation sociale

Le chapitre du marché commun permet de discuter de
la coordination des dispositions relatives 2 l'accds aux acti-
vités économiques des personnes physiques et morales de la
nationalité des Etats menbres de la Communauté. C'est le problime
social le plus important puisqu'il conditionne la possibilité
de l'engagzar dans les liens d'un contrat cde travail ou d'emploi.

Les autres dispositions assurant la police du travail
(salubrité, paiement des salaires, durde de travail, etcCe..)
ne doivent pas faire l'objet d'uniformisation. I1 Ffaut cependant
veiller & ce que leur application soit ézale pour tous les
travailleurs de la Communauté.

Une extension & ‘tous ces travailleurs des autres dis-
positions en matidre sociale (pensions, logement, 2%C...)
doit de plus 8tre orgzanisée.

I1 convient enfin de rappeler que les counditions sociales
ne sont pas qu'une simple résultante des conditions économiques.
La politique sociale conditionne 1'évolution de 1'écononie
autant qu'elle est limitée par cette dernidre. Dans la mesure
ol la Communauté contribue & 1'élaboration d'une politique
économique commune, elle doit aussi contribuer & lui donner
une impulsion sociale.
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D. Lé-islastion commerciale

I1 est évidenment souhaitable que s'opdre un raporochement
des lépislations commerciales en vue notamment de soumetire A
des conditions juridiques similaires les transactions commer—
ciales et financidres au sein de la Communauté et de faciliter
la procédure devant les tribunaux compétents en matidre comzer-
ciale.

En principe, les orgzanes de la Communauté ne pourraient
que formuler des propositions & cette fin. Ils ne pourraient
se substituer & la fonction 1égislative des Etats membres.

Toutefois, lorsque certaines dispositions lézislatives
ou réglementaires feraient obstacle & la libre circulation,
la Communauté pourrait évideument enlexiger la modification
par les instances nationales responsables.

205 f (54) jv.
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Agendapunt 6,

Schema van het Belgische stuk (CCP/CE/Doc. 20 d.d. 12 Fe-

In 31 bladzijden snijden de Belgen de volgende onderwerpen
aan 1):

(blz. 1 t/m 3) Codrdinatie is nodig ter voorkoming van:

a. gebrek aan algemeen economisch evenwicht tussen de deel-
nemende landen;
b. excessieve verschillen tussen hun algemene kostprijzen.

Er moet economische solidariteit en "discipline commune"
komen, en daarvoor moet de Gemeenschap "des pouvoirs réels"
hebben.

Bijzonderheden regele men niet in het Verdrag: daarvoor
make de Gemeenschap voorschriften of wetten.

van het stuk - onder de reserve, dat het slechts eerste
suggesties zijn - is de volgende:

I%’Coﬁrdinatie van de nationale beslissingen, die de reali-
satie en werking van de gemeenschappelijke markt be-
invloeden.

A. "Caractére supplétif" van de interventie der Gemeen-
schap (blz. 4 t/m 7). Twee beperkingen:

1) limitation de compétence;

2) limitation de circonstances (alleen in ernstige
gevallen). De vraag, wie zal vaststellen of er
zulke ernstige gevallen zijn, dat tussenkomst van
de Gemeenschap nodig is, is voor de Belgen nauwe-
lijks relevant (en kan dus op verschillende manie-
ren beantwoord worden).

Opgemerkt wordt immers, dat:

1. geen bindend besluit wordt genomen zonder enig ac-
coord van de Raad van Nationale Ministers;

2. een zekere "progression" in de wijze van optreden
van de Gemeenschap zou kunnen worden voorzien. Er
moet zijn:

"communication" der nationale maatregelen,
"études";

"procédure d'intervention" door middel van avis,
recommandations, exiger (décision?);

"procédure d'urgence'.

Blz. 6 en 7 geven dan nog enige beschouwingen over
de aard van de bevoegdheden van de Gemeenschap

1) Als steeds met stukken van Economische Zaken in Brussel
is de door het Secretariaat reeds gewijzigde indeling
en nummering slording.

2) De Romeinse I moet o.i. vervallen.

ey
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B. De voorwerpen der codrdinatie:
I. Domaine financier (blz. 8 t/m 22)

I. Politique monétaire
a. en matiére de crédit (blz. 8 t/m 15)

A. Te rol der Gemeenschag strekt zich uit over

1) matiére d'escompte;

2) obligations des principales institutions
de depot, d'egargne et de credit;

3) conditions d'émission des emprunfs des
pouvoirs publics;

4) avances des banques centrales aux pouvoirs
publics;

5) limitation de la dette publique.

B 1)., Wijze van interventie der Gemeenschap; zie
T A2 (2). Op het terrein A 1 en A 4 wil men
neast de Raad van Ministers ook een Raad van
Presidenten der Centrale Banken laten optreden.

A. De rol der Gemeenschap bestaat in:

a) assurer la realisatlon du marché commun;

b) eviter les disparités excessives;

c) favoriser les relations avec les pays
étrangers;

d) veiller au bon fonctionnement du marché
commun;

e) dégager la solidarité.

B. Moyens d'action. Men voorziet, dat instemming
Van de Gemesnschap nodig zal zlan voor natio-
nale besluiten tot:

1. ajustements monétaires;
2. convertibilite.
Voorts voorziet men minder duidelijk een
zekere bevoegdheid van de Gemeenschap t.a.v.
3. reglement des operations libérés;
4, politique de change der ratlonale staten.

1) Boven voorlaatste alinea op blz. 14 invoegen :
B. procedures d'intervention de la Communaute .
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IIl) Les finances publiques (blz. 22/26)

2)

;

- - ————— -

problémes globaux

a. niveau de la taxation;
b. structure de la taxation.

Op dit gebied voorziet men studie van de Ge-
meenschap. De harmonisatie van de nationale
systemen zal geleidelijk tot stand komen door
maatregelen van de Gemeenschap t.a.v. over-
heidsmaatregelen,die de loyale concurrentie zou-
den kunnen verhinderen.,

problémes particuliers.
Bevoegdheid van de Gemeenschap belastingen op
bepaalde producten, die als invoerrecht zouden
werken, te verhinderen.

Hiermede heeft de Gemeenschap slechtsvan doen
voorzover mogelijke tekorten of overschotten de
werking van de goederenuitwisseling ernstig zou-
den belemmeren.

II. Le domaine économico-social (blz. 26/31).

A. Politique des prix et salaires

1) le rdle de la Communaute

- inzake de prijzen
- inzake de lonen

- dispariteit van algemene kosten. Hier wil men
géén uniformiteit, maar wél "uniformiser les
modes de formatlon des salaires dans un délai
raisonnable";

- gebrek aan evenwicht tussen "revenus et
production";

- les charges sociales.

2) Procédure d'intervention de la Communauté: enerzijad:
kan de Gemeenschap een zekere invloed doen gelden o,
de beslissingen van de nationale staten. Voorzover
deze niet meer zelfstandig zouden kunnen optreden
en niettemin algemene beslissingen voor alle landen
nodig zouden zijn, zal de Gemeenschap deze kunnen
treffen met unanieme instemming van de Raad van
Ministers.

B. Police des marchés (Marktpolitiek?).

C. Législation sociale.

D. Législation commerciale.

- -

l) I, zie hierboven onder B.I.I.
2) In te voegen op blz. 25 voor: en matiére budgétaire: B.

Parijs, 15 Februari 1954.

§-11-214-80-2-154



Agendapunt 6

COORDINATIEVRAAGSTUK

Notitie over Belgische Document CCP/CE/Doc. 20

Het is wel opvallend, dat in deze Parijse conferentie vele
delegaties in hun stukken veel vérder gaan dan het plan-Beyen,
En ook dan het ontwerp-Statuut. Gaf het plan-Beyen een concrete
benadering van de vrijmaking van het goederenverkeer, waaruit het
verdere werk zou kunnen voortvloeien, en gaf het ontwerp-Statuut
alles in een enkele formule weer, zowel het Italiaanse document
over de personen (Doc.21), als menige Duitse interventie, als ook
nu dit Belgische stuk willen veel méér regelen,

Er is in de huidige discussies sprake van vier soorten
"harmonisatie" :

a) die tussen de vier vrijheden (goederen, kapitaal, diensten, per-
sonen), zie par. 15 van het Rapport Intérimaire (Doc.ll) :
Nederland heeft er steeds op gewezen, dat dit het gevaar inhoudt
alles op te hangen aan wat het langzaamste gaat;

b) die tussen dit genoemde complex enerzijds en dat van "concur-
rence" en "coSrdinatie" (agendapunten 1 en 6) anderzijds,
Het gevaar daarvan is dat het wel een politieke leuze is, doch
niet is vast te leggen, noch te meten;

¢) die tussen de nationale gystemen, waarvan het ontwerp-Statuut
spreekt in artikel 82, alinea 2, en het plan-Beyen in artikel
D. Daarover handelt het Belgische stuk;

d) er is ook nog de vraag van de geleidelijke coBrdinatie van
de handelspolitiek der zes landen tegenover derde landen,

Wij willen wel erkennen, dat men, wanneer men werkelijk de
gemeenschappelijke markt wil regelen, aan dit punt aandacht moet
schenken, Men wake echter tegen enkele grote gevaren:

1) dat men gaat pogen alle "pijn" te voorkomen, welke echter ele-
mentair is voor elk aanpassingsproces; welke beter eerder dan
later kan worden doorstaan; en welke beter door een systeem van
sauvegarde kan worden behandeld dan dat men tracht haar te voor-
komen;

2) dat men te zeer ingrijpt in het nationale leven en de formule
van de souvereine Staten van Baden-Baden overhoop gooit.

Wij krijgen de indruk, dat de Belgische delegatie deze
gevaren niet heeft kunnen ontgaan, Zij erkent nergens uitdrukke-
1ijk, dat er grote veranderingen nodig zijn in het bedrijfsleven,
zij spreekt wel van "discipline" waarbij het niet duidelijk is of
zij met "zelf-discipline'" der Staten wil volstaan of niet,

Gelijk men bij agendapunt 3 (personenverkecer) op 15 Fe-
bruari unaniem aan Itali® vroeg, zijn document 21 samen te vatten
in een korte formule voor het Verdrag, zo moet nu ook de Belgische
delegatie aangeven hoe haar 31 bladzijden van Doc. 20 er op &&én
bladzi jde zouden uitzien,
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Welke der drie theoretisch mogelijke oplossingen wil Belgi&?

a) Een opsomming van concrete punten, met concrete bevoegdheidsver-
deling bij elk punt,

b) een algemene bevoegdheldsformule als b.v, artikel 84 van het Ont-
werp-Statuut,

c) een opsomming van concrete punten, aangevuld met een algemene for-
mule onder garantie van b,v, avis-conforme der Nationale Ministers?

Is het juist, dat men a) niet wil (men oppert op vele plaat-
sen algemene dingen), en ook b) niet (men gaat vrij ver in aanduidin-
gen)? Wat wil men dan precies?

Ofschoon dus de Nederlanders in principe wel voorstellen tot
codrdinatie willen bestuderen, hebben zij in het huidige stadium der
bepsrekingen het recht om sterkere concretisering te vragen. Voor Neder-
land blijft een nuchtere benadering via het handelsverkeer principieel
zo belangrijk, dat dat niet onder leuzen mag worden weggewerkt. Onze
detaileritiek per punt zal mede door dat beginsel worden geleid.

Parijs, 15 Februari 1954,



