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résumant 1l'état dcs discuséions

du Comité Institutionnel sur 1la

Chambre des Peuples a la date
. du 14 janvier 1954.

( I. Contr&le politique.

Les IMinistres ayant reconnu la nécessité d'assurer un con-
trdle politique efficace sur l'organigation exécutive de 1la
Communauté Politique Europécnne, le Comité a délibéré sur les

modalités d'exercice de ce ccntrble.

Toutes les délégations ont été d'accord pour considérer qu'il
importait d'assurer a 1l'organe supranati nal exécutif une cer-
taine stabilité, A cet effet, plusieures moyens peuvent &tre

" envisagés : majorité qualifiée pour l'adoption de la motion
¢e censure, délai obligatoire entre le dépbt de cett.: motion
( ! de censure et lc vote, droit de dissolution accordé & 1'organe

supran: ticnal exécutif par exemple.

a. Influence de la Chambre des Peuplecs sur la formation de 1'or-

gane supranational exécutif,

Lcs délégations allemande, belge, frangaise, luxembourgeoise
et néerlandaise estiment que la Chambre des Peuples n'a pas
34 intervenir dans la désignation du Président et des Membres de

l'organe supranational exécutif,
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La délégation italienne réserve sa position sur ce point,
estimant quec la Chambre des Peuples devrasit avoir, en la

matiére unec possibilité d'intervention.
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Investiture de l'organe supranational exécutif.

Les délégations belge, frangaise, luxembourgeoise et néerlan-
daise estiment que 1'organe supranational exécutif ne doit pas
8tre juridiquement tenu, avant d'entrer en fonction, d'obtenir
lt'investiturc de la Chambre des Peuples. Une disposition analogue
% celle qui figure su § 2 de 1l'article 36 du Traité CED et qui
"vise lc contrdle de la gestion de 1l'organe exécutif pourrait &tre
envisagée. La notion de gestion qui serait insérée dans le
nouveau Traité serait assez souple pour permettre un contrdle
étendu de 12 Chambre des Peuples.

La délégation allemande marque sa préférence pour une invse-
titure préalable de la Chambrc des Peuples. Elle pourrait
toutcefois cenvisager qu'il ne fAt pas fait allusion dans le
Traité & la nécessité de cette investiture, la Chambre des
Peuples gardant toutefois, & son avis, la poseibilité de ren-
verser l'organe supranational exécutif sans &tre tenue d'at-
tendre pour cela d'avoir & se prononcer sur sa gestion.

La déirégation italienne rappelle gqu'elle souhaitc la nomina-
tion de l'organe supranational exécutif par la Chambre des
Peuplés. Si toutefois il devait &tre admis gue cette nomina-
tion sera faite par le Conseil de Ministres, a tout le moins
y aurait-il licu dc prévoir en outre l'investiture de la
Chambre des Peuples, de maniére & assurcr 1l'intervention de
cette dernidre dans la formation de 1'organe supranational
exécutif. En tout état de cause, la Chambre des Peuples de-
vrait pouvoir garder la possibilité de renvercer 1l'organe su-
pranational exécutif sans 8tre tenue d'attendre pour cela:
d'avoir & se¢ prononcer sur sa gestion,
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C. Censure,

I

Les délégations allemande, belge, italienne, luxembourgeoise
et néerlandaise admettent que la respensabilité politique de
1'organe supranational exécutif peut &tre mise en jeu peur toutes
les téches qui lui sont confiées.

La délégation frangaise est d'avis que cette responsabilité
ne doit exister que dans les domaines nl cet organe pnsséde un
pruv~ir de décision et ne doit pas €tre mise en jeu en ce qui
concerne les études auxquelles il deit procéder et les projets
qu'il dnit établir.

La question ci-dessus visée de 1l'étendue de la respensabi-

- 1ité étant réservée, les délégatirn belge, frangaise, luxembeur-

genise et néerlandaise seraient d'accord sur l'adoption d'une for-
mule telle que celle qui figure & l'article 36 § 2 du Traité CED
(Motion de Censure " sur la gestion" de 1l'organe exécutif).

Les délégations allemande et italienne, étant données les pos:.
tions prises par elles au sujet de 1l'investiture, préféreraient
que la censure plt ne pas s'exercer uniquement sur la gestion de
1l'nrgane supranational exécutif. Si teutefris la procédure d'in-
vestiture préalable par la Chambre des Peuples était acceptée, elle:
pourraient se rallier a4 la formule ci-dessus envisagée.

Pouveir 1législatif.

Le Comité a réservé proviscirement la question des pcuvoirs
de la Chambre des Peuples en matidre budgétaire, qui est 1liée
& l'ensemble du systéme financier de la Communauté.
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La question de principe de l'étendue du pouvonir législatif

dent la Communauté disposera est demeurée réservée. Sous cette

réserve, le Crmité est parti de 1l'hypothése nu un tel pouveir

serait, dans certains drmaines, déverlu & la Cemmunauté.

de
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Droit d'initiative et droit d'amendement.

Toutes les délégations ont admis que, dans cette hypothése

le dreit d'initiative et le dreit d'amendement devraient en
principe &tre reconnus aux membres de la Chambre des Peuples.
La délégation néerlandaise a rappelé qu'ad scn avis

l. Un projet de loi d'initiative parlementaire adepté par
le Parlement devrait pouveir €tre repoussé par l'organe
supranational exécutif,

2. Un projet de loi scumis par ce dernier au Parlement et
amehdé par lui de telle fagmn que 1l'organe supranational
- exécutif le considérerait comme inacceptable devrait
pouveir étre retiré par lui.

Cette question est 1liée au prrbléme de la participation d'au-
tres organes de la Communauté au pouvoir législatif. Le
Cemité a marqué scn intérét pour cette preposition, qui de-
vrait €tre étudiée au regard des diverses attributicns de

la Communauté.

Questions et interpellatiens.

Tcutes lcs délégations eont admis le droit, pour les membres

de le Chambre des Peuples, de poser des gquestions & 1l'organe
supranational exécutif. Elles nnt également admis le dreit

d'interpellation sur les matidres ol 1'organe supranational

exécutif posséde unec responsébilité.
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IITI. Questions diverses.

Qe

Durée du mandat

Le Comité s'est prononcé en faveur d'une durée de cing ans.

Caractére du mandat

Le Comité est d'avis que les députés devront voter indivi-

ducllement et percsonnellement et qu'ils ne pourront rece-

voir aucun mandat impératif.

Incompatibilités

l.

Le Comité est d'avis qu'il n'est pas nécessaire d'2tre
membre d'un Parlcment national pour &tre membre de la
Chambrc des Peuples de la Communauté, Il estime qu'il
incombera & chaque Etat dec décider si la qualité de
membre du Parlement national est, en ce qui concerne

ce Parlcment, compatible ou non avec ceclle de membre de
la Chambre des Pcuples de la Communauté., En ce qui con-
cerne cectte derniére, la Communauté serait habilitée

4 décider si la qualité de membre d'un Parlement natio-
nal est compatible avec la qualité de membre de la
Chambre des Peuples.

Le Comité est d'avis que le cumul de 1l'exercice des
forictions de mcmbre de la Chambre des Peuples et de
membre de 1'Organc supranational exécutif ne doit pas
gtre autorisé; cependant, le membre de la Chambre des
Peuples qui deviendrait membre de 1'Organe supranational
exézutif ne perdrait pas son mandat de député.

Les délégations allemande, belge, italienne, luxem-—
bourgeoise et nécrlandaise estiment qu'en pareil
cas l'intéressé devrait &trec remplacé & la Chambre
dcs Peuples par un suppléant pendant la durée de
l'exercice de son mandat de membre de 1'0rgane su-
pranational exécutif.
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La délégation francgaisc, sans ttre oproséc a priori &
cette solution, réserve sa position définitive jusqu'a
ce que les conséquences que comportera en la matiere

le régime élcctoral adoptc¢ soient connucs,

3. Le Comité est d'avis quc les mEmes réglcs doivent etre
adoptées en ce qui concerné l'exercice des fonctions de
membre de la Chambre decs Pcuples et de celles de membre
du Conseil dc lMinistres de la Comuunauté.

'La délégation ellcemande, d'accord sur ce point, réserve
toutefois sa position sur le point de savoir si un mcm-
bre de la Chambre des Peuples devenant membre du Conseil
de Ministres ne devrait pas donner sz démission de mem-
bre de la Chambre des Peuples.

4, Le Comité cst d'avis que le cumul de l'excrcice des fonc-
tions de¢ membre de la Chambre des Peuples et de celles de
membre de la Chambre Haute ne doit pas ttrc autorisé, que
cette dernidre soit constituée par un Sénat élu ou par unc
Chambre des Etats. |

. .

Dans le cas ou il s'agirait d'un Sénat élu, le mcembre de
la Chambre des Pcuples qui serait appclé & en faire partie
devrait, de 1l'avis du Comité, donner sa démission de dépu-
té. Dans le cas ou il s'agirait d'une Chambre des Etats
composée de représentants des Gouvernemcnts, les déléga-
tions zllcmandc, frangaise et italicnne accepteraient la
meme régle. Les délégations belge, luxembourgeoise et
néerlandaise estiment qu'en ce cas 1l'exercice du mandat

de membrc de la Chambre des Pcuples serait sculement sus-
nendu pendant l'exercice du mandat de membre de la Chambre
des Etats; 1'intéressé devant 2tre rcmplacé & la Chambre des
Pcuples pendant la durée de l'exercice de son mandat de
mcmbre de la Chambre des Etatss
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5. Le Comité est d'avis que les membres de la Chambre des Peu-
ples qui recevraient une fonction judiciaire dens l1la Com=-
munauté devraient se démettre de lcurs fonctions de membres
de la Chambrc des Pcuples.

6. Lec Comité est d'avis que la mCme réglc doit s'appliquer
aux membres de la Chambre des Peuples qui recevraient des
fonctions permanentes rémunérées par la Communauté ou des
fonctions de¢ direction dans unc cntroprisc ou un organisme
géré par celle-ci.

Le Comité est d'avis que d'autres incompatibilités pourront etre
fixées par la Communauté.

Le Comité réscrve 1'étude de la question de la compatibilité des
fonctions dc membrc de la Chambre des Pcuples avec celles de
membrc du Consceil Economique et Social jusqu'au momecnt ou il
procédera & l'examcen dc 1l'ensemble des problémes relatifs & ce
Conseil,
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