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S e c r e t a r i a t 

NOTE LE TRAVAIL SUR 
LES CONDITIONS US LA CONCURRENCE DANS UN MARCHE COMMUN 

I . Pr i n c i p e s . 
Les différentes délégations sont d'accord pour créer un 

marché commun, q u i t t e à prévoir des clauses de t r a n s i t i o n , de 
; sauvegarde et d'exception. 

Ce marché commun e n t r a i n e r a normalement une concurrence 
accrue au s e i n de l a Communauté. I l faut v e i l l e r à ce que 
cette concurrence s'exerce loyalement. Si par a i l l e u r s des 
s i t u a t i o n s monopolistiques devaient se développer, tous l e s 
pays sont intéressés à ce q u ' i l n'en résulte pas une 
e x p l o i t a t i o n du marché commun. 

Nous sommes de ne amenés à prévoir des garan t i e s communes 
pour nous assurer que l e système économique commun fonctionnera 
de façon r a t i o n n e l l e au f u r et à mesure que disparaîtront l e s 
d r o i t s de douane et l e s contingentements. 

I l importe, dès l'abord, de d i s t i n g u e r l e s différentes 
pratiques dont l'usage f a u s s e r a i t gravement l e marché oommun. 

A cet e f f e t nous croyons pouvoir opérer l a c l a s s i f i c a t i o n 
suivante : 
1. l e s i n t e r v e n t i o n s publiques accordant un traitement préfé-

r e n t i e l aux e n t r e p r i s e s n a t i o n a l e s , ce qui handicape l e s 
e n t r e p r i s e s des autres pays membres sur l e s marché* où e l l e s 
entrent en concurrence avec l e s premières. I l convient 
a u s s i d'ajouter l e cas plus rare des charges différentielle/* 
imposées aux e n t r e p r i s e s n a t i o n a l e s , i^ous c i t e r o n s , à 
t i t r e d'exemple: 
1. l e s subventions 
2. l e s r i s t o u r n e s f i s c a l e s 
3. l e remboursement de charges s o c i a l e s . 

2. Les mesures d i s c r i m i n a t o i r e s décidées par l e s e n t r e p r i s f i a 
publiques et privées surtout l o r s q u ' e l l e s tendent à donner 
aux e n t r e p r i s e s n a t i o n a l e s un traitement préférentiel qu i ^ 
c o n t r e d i t l e p r i n c i p e même de l a mise en commun des marchés 
Nous c i t e r o n s à t i t r e d'exemple: 
1. l e s doubles p r i x d'origine privée; - l e s doubles p r i x 

résultant de décisions gouvernementales devant à notre 
sens f a i r e l ' o b j e t de d i s c u s s i o n s sous l a rubrique 
" p o l i t i q u e économique": mode de formation des s a l a i r e s 
et des pr i x . 
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2. l e s t a r i f s de t r a n s p o r t . En f i n de compte, l'absence de 
d i s c r i m i n a t i o n entraînerait une^large publicité de ces 
t a r i f s et l'absence de toute préférence n a t i o n a l e . 

fc\wsj*A $ ^ 3. l e r e f u s de l i v r e r c e r t a i n e s matières ou c e r t a i n s 
j p r o d u i t s lorsque ce r e f u s a notamment pour conséquence 

*it^9rv^o\f^> »f"4 de désavantager gravement une firme ou même tout un 
secteur i n d u s t r i e l d'un des Et a t s membres. 

3< Les pratiques r e s t r i c t i v e s q u i aboutissent à une e x p l o i 
t a t i o n des marchés à l a s u i t e s o i t d'un abus de l a p o s i t i o n 
monopolistique s o i t d'une répartition concertée des marchées 

I I . A p p l i c a t i o n . 
Un accord p o u r r a i t sans doute se réaliser assez rapidement 

sur l e s p r i n c i p e s que nous venons d'énoncer. M a i s ^ l e u r 
a p p l i c a t i o n va s u s c i t e r des objections q u i sont, à notre % 
sens, principalement de deux ordres: 
a. p o l i t i q u e 

en i n t e r d i s a n t toute i n t e r v e n t i o n ^ d e s pouvoirs p u b l i c s 
nationaux sous forme de subsides à c e r t a i n e s productions 
on impose un r e t o u r i n a d m i s s i b l e au libéralisme l e plus 
r a d i c a l , notamment en matière a g r i c o l e . 

b. pratique 
i l ne s u f f i t pas de condamner l e s mesures d i s c r i m i n a t o i r e s 
et l e s pratiques r e s t r i c t i v e s , i l f a u t encore l e s 
connaître, i l f a u t apprécier s i e l l e s sont injustifiées et 
portent vraiment préjudice au marché commun, i l faut e n f i n 
pouvoir l e s sanctionner. Comment une autorité quelconque 
et notamment une autorité européenne p o u r r a i t - e l l e assurer 
une t e l l e mission.(Nous devons répondre à ces deux ob-

/ jSCtlôils avanx d'envisager l ' i n s e r t i o n dans un traité des 
p r i n c i p e s r e l a t i f s aux c o n d i t i o n s d fune concurrence l o y a l e . ^ 

A • Objection p o l i t i q u e auJDOint _1. 
E l l e est absolument p e r t i n e n t e , à notre sens. Mais on 

p o u r r a i t l u i répondre c e c i : 
a. i l ne s e r a i t peut-être pas nécessaire d ' a b o l i r tous l e s 

avantages octroyés aux e n t r e p r i s e s par l e s pouvoirs p u b l i c s 
nationaux. 
I l y a tout d'abord l e cas des secteurs en difficulté^dont 
l ' a d a p t a t i o n s t r u c t u r e l l e aux con d i t i o n s nouvelles créées 
au moyen de subsides nationaux, l e s q u e l s devraient être 
soumis au contrôle de l a Communauté suivant des procédures 
à déterminer plus t a r d . 

b. Des exceptions générales au p r i n c i p e de l a non subvention 
pourraient être organisées au bénéfice de secteurs q u i , 

i • ±A"****/ P a r nature ne peuvent f a i r e 1 'objet de concurrence 
/Ŵ  •> iL* ̂  7 i n t e r n a t i o n a l e . 



"Dans l e s autres cas, i l c o n v i e n d r a i t de prévoir: 
s o i t des exceptions particulières lorsque 1'avantage octroyé 
est considéré par l a Commurauté comme normal parce que cor
respondant à des avantages s i m i l a i r e s octroyés dans l e s 
autres çays membres, 
s o i t l'élaboration en commun d'une p o l i t i q u e d ' i n t e r v e n t i o n 
dans c e r t a i n e s productions, au moyen de^fonds de l a Com
munauté. I l est évident que c e t t e dernière hypothèse demande 
des études plus approfondies, et l ' o r g a n i s a t i o n de pro
cédures délicates. C'est pourquoi i l ne sera guère p o s s i b l e 
que d'en s i g n a l e r l a possibilité au stade a c t u e l de nos 
travaux. 

E. Objection pratique aux points 2 et 3 
a. P r i n c i p e s 

. 0 

I l nous semble opportun de r a p p e l e r q u ' i l n'entre dans 
l e s i n t e n t i o n s d'aucune délégation à notre connaissance, 
et en tout cas pas^dans l e s i n t e n t i o n s de l a délégation 
belge, de c o n f i e r à des organes de l a Communauté l e s o i n 
d'appliquer directement aux e n t r e p r i s e s l e s règles de 
^concurrence que nous avons rappelées ci-dessus. 
I l ne faut donc pas l e u r reconnaître un d r o i t d ' i n v e s t i 
g a t i o n u n i v e r s e l l e dans tous l e s co n t r a t s n i d'organiser 
des systèmes de publcité des p r i x comme à l a C.E.C.A. 
Quand bien même d ' a i l l e u r s on l u i reconnaîtrait ce d r o i t 
e l l e s e r a i t incapable d'en user. 
I l y a u r a i t donc l i e u d'organiser,^comme pour l e s sub
s i d e s , des exceptions générales très étendues englobant 
par exemple tout l e commerce de détail, et même l e 
commerce de gros dans tous l e s secteurs où i l n'est pas 
s u s c e p t i b l e de donner l i e u à des échanges invernationaux 
importants. Ces exceptions s'étendraient a u s s i aux 
dernier s stades de f a b r i c a t i o n des p r o d u i t s ^ f i n i s . 
Mais l e s règles que nous avons évoquées revêtent une 
importance considérable au regard des t r a n s a c t i o n s 
portant sur des matières premières ou des demi-produits 
( f i l a t u r e s en t e x t i l e s n a t u r e l s ou a r t i f i c i e l s , p r o d u i t s 
bruts en métallurgie des non-ferreux, i n d u s t r i e s 
chimiques, etc.) ou sur des pièces de précision à 
u t i l i s e r dans d'autres processus de production. 
Méthodes 
Comment f a u t - i l procéder pour c o u v r i r ces cas? 
Champ d ' a p p l i c a t i o n 
I l nous paraît çeu opportun de mettre autre chose que 
l e s p r i n c i p e s généraux dans l e Traité. L'interprétation 
r e s t r i c t i v e de ces p r i n c i p e s découlerait suffisamment du 
f a i t que l e u r a p p l i c a t i o n s e r a i t seulement prévue aux 
termes du T r a i t e dans l e s cas où l e s pratiques visées 
f e r a i e n t gravement obstacle au jeu normal de l a 
concurrence dans l e s r e l a t i o n s entre l e s Et a t s membres. 



Les exceptions générales a prévoir (dont i l est questions c i -
dessus) devraient f a i r e l ' o b j e t s o i t de protocoles 
a d d i t i o n n e l s au Traité, s o i t , plutôt, de règlement à mettre 
au point par l e s organes de l a Communauté, par exemple à 
l ' i n i t i a t i v e de son Parlement. 

s ' a p p l i q u e r a i e n t nos règles 
f a u d r a i t - i l en assurer l e 
p o s s i b l e , i l f a u d r a i t d'abord 

dans l e s 
puissance 

2. Procédures 
Dans l e s secteurs auxquels 
de l a concurrence, comment 
respect? Dans l a mesure du 
prévoir un rapprochement des législations qui 
différents pays, réprimeraient l e s abus de l a 
économique. 
Par a i l l e u r s , i l c o n v i e n d r a i t d'organiser une procédure 1 

de recours devant une i n s t i t u t i o n à déterminer. 
Les E t a t s q ui estimeraient que des subventions, des 
mesures d i s c r i m i n a t o i r e s ou des pratiques r e s t r i c t i v e s 
v i o l e n t gravement l e s intérêt s o i t d'une de l e u r s 
e n t r e p r i s e s , s o i t de tout un secteur de l e u r production 
ou de l e u r consommation, pourraient i n t r o d u i r e une 
requête devant l ' i n s t i t u t i o n compétente q u i j u g e r a i t sur 
l a base des d i s p o s i t i o n s incorporées dans l e Traité, des 
éventuels protocoles a d d i t i o n n e l s , e t , l e cas échéant, 
des règlements d ' a p p l i c a t i o n p r i s par l e s organes de l a 
Communauté chargés de définir l e champ des règles de l a 
concurrence et d'en présicer l a portée. Bien entendu, 
en ces matières assez neuves et f o r t délicates, i l se 
créeraient une jurisprudence qui comblerait l e s lacunes 
inévitables des t e x t e s . 
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