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I. Principes.

Les différentes delegatlons sont d'accord pour créer un

marché commun, quitfe a prévoir des clauses de transition, de
sauvegarde et dte 1:10n.

Ce marché commun entrainera normalement une concurrence
accrue au sein de la Communauté. Il faut veiller a ce que
cette concurrence s'exerce loyalement. Si par ailleurs des
situations monopolist;ques devaient se développer, tous les
pays sont intéressés a ce qu'il n'en resulte pas une
exploitation du marché commun .

Nous sommes dcnc amenes a prev01r des garanties communes
pour nous assurer que le systeme économique commun fonctionnera
de fagon rationnelle au fur et a mesure que disparaitront les
droits de douane et les contingentements.

3 1mporte, des l'abord, de distinguer les dlfferentes
pratiques dont l'usage fausseralt gravement le marché commun.

A cet effet nous croyons pouvoir gérer la classification
suivante;

1. les interventions publigues accordant un traitement préfé-
rentiel aux entreprises nationales, ce qui handicape les
entreprises des autres pays membres sur les marchés ou elles
entrent en concurrence avec les premieres. Il convient
aussi d'ajouter le cas plus rare des charges dlfferentielles
imp osées aux entreprises nationales. Nous citerons, a
titre d'exemple:

1. les subventions
2. les ristournes fiscales
3. le remboursement de charges sociales.

2. Les mesures discriminatoires décidées par les entreprises
publiques et privees surtout lorsqu'elles tendent a donner
aux entreprises natlonales un traitement préférentiel qui

contredit le pgincipe méme de la mise en commun des marchés.
Nous citerons a titre d'exemple:

1. les doubles prix dtorigine privée; - les doubles prix
résultant de decisions gouvernementales devant a notre
sens faire l'objet de discussions sous la rubrique
"politique économique": mode de formation des salaires
et des @ix.



2. les tarifs de transport. En fin de compte, 1'tabsence de
discrimination entrainerait une large publicité de ces
tarifs et 1'absence de toute préférence nationale.

il wawed § whasan® 3 16 refus de livrer certaines metidres ou certains
produits lorsque ce refus a notamment pour conséquence

chm*wﬂriw‘ﬁ“ de désavantager gravement une firme ou m8me tout un
secteur industriel d'un des Btats membres.

3. Les pratigues restrictives qui aboutissent a une exploi-
fation des marches a la suite soit d'un abus dela p081t10n
monopolistique soit d'une répartition concertée des marchées

II. Application.

Un accord pourrait sans doute se réaliser assez rapidement
sur les principes que nous venons d'énoncer., Mais leur A
application va susciter des objections qui sont, a notre .
sens, pr1n01palement de deux ordres:

—— -

en interdisant toute intervention des pouvoirs publlcs
nationaux sous forme de subsides a certaines productions
on impose un retour inadmissible au libéralisme le plus :
radical, notamment en matiére agricole,

b. pratique

il ne suffit pas de condamner les mesures discriminatoires

et les pratiques restrictives, il faut encore les

con naitre, il faut appre01er si elles sont injustifiées et

portent vraiment préjudice au marché commun, il faut enfin

pouvoir les sanctionner. Comment une autorité quelconque

et notamment une autorité europeenne pourrait-elle assurer

une telle mission. (Nous devons répondre a ces deux ob-
(‘“j?ﬁtTEﬁ§'§V§"1’H7ﬁgv1sager 1'insertion dans un traité des

principes relatifs aux conditions d'une concurrence loyale .

A. Objection politique au point 1.

Elle est absolument pertinente, & notre sens. Mais on
pourrait lui répondre ceci:

a. il ne serait peut-@tre pas nécessaire d'abolir tous les
avantages octroyés aux entreprises par les pouvoirs publics
nationaux.

I1 y a tout d'abord le cas des secteurs en difficulté dont
1'adaptation structurelle aux conditions nouvelles créées

duvgzb/ and par le marché commun pourrait &tre favorisée, entre autres,
au moyen de subsides rationaux, lesquels devralent etre
mﬂﬂyfr soumis au contrdole de la Communaute suivant des procédures

a déterminer plus tard.

b. Des exceptions generales au principe de la non subvention
pourraient &tre organisées au bénéfice de secteurs qui,
'4yV”MJ par nature ne peuvent faire l'objet de concurrence
ﬂﬂ‘h 9 ﬁr‘” 7 internationale.
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Dans les autres cas, i1l conviendrait de prévoir:

soit des ‘exceptions partlculieres lorsque 1'avantage octroyé
est considere par la Commurauté comme normal parce que cor-
respondant a des avantages similaires octroyés dans les
autres pays membres,

soit l'elaboration Pn commun d'une politigue d'intervention
dans certaines productions, au moyen de fonds de la Com-
munaute 11 est évident que cette dernieére hypothése demande
des etudes plus approfondies, et 1'organisation de pro-
cédures délicates. C'est pourquoi il ne sera guere possible
que d'en signaler la possibilité au stade actuel de nos
travaux.

Objection pratimxe aux points 2 et 3.

—— - -

Il nous semble opportun de rappeler qu'il n'entre dans
les intentions d'aucune délégation a notre connalssance,
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dhrant et en tout cas pas dans les intentions de la délégation
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belge, de confier a des organes de la Communaute le soin
d'appliquer directement aux entreprises les régles de
concurrence que nous avons rappelees ci-dessus.

I1 ne faut donc pas leur reconnaltre un droit d'investi-
gation universelle dans tous les contrats ni d'organiser
des systemes de publcité des prix comme a la C.E.C.A,
Quand bien méme d'ailleurs on lui reconnaitrait ce droit,
elle serait incapable d'en user.

Il y aurait donc lieu d'organiser, comme pour les sub-
sides, des exceptions générales tres etendues englobant
par exemple tout le commerce de détail, et méme le
commerce de gros dans tous les spcteurs ou il n'est pas
susceptible de donner lieu a des échanges invernationaux
importants. (es exceptions s'étendraient aussi aux
derniers stades de fabrication des produits finis.

iais les regles que nous avons évoquées revetent une
importance oon51derable au regard des transactions
portant sur des matiéres premiéres ou des demi-produits
(filatures en textiles naturels ou artificiels, produits
bruts en métallurgie des non- ferreux, industries
chimiques, etc.) ou sur des picces de précision a
utiliser dans d'autres processus de production.

b. Méthodes

1. Champ d'application

I1 nous parait peu opportun de mettre autre chose que
les principes generaux dans le Traité. L'interprétation
restrictive de ces principes découlerait suffisamment du
fait que leur application serait seulement frévue aux
termes du Traite dans les cas ou les pratiques visées
feraient gravement obstacle au jeu normal de la
concurrence dans les relations entre les Etats membres.
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Les exceptions générales a prévoir (dont il est questions ci-
dessus) devraient faire 1l'objet soit de protocoles
additionnels au Traité, soit, plutdt, de réglement a mettre
au point par les organes de 1a Communaute, par exemple a
1'initiative de son Parlement.
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2. Procedures

nans les secteurs auxquels s'appliqueraient nos régles
de la concurrence, comment faudrait-il en assurer le
respect? Dans la mesure du possible, il faudrait d'abord
prev01r un rapprochement des législations qui, dans les
dlfferents pays, réprimeraient les abus de la puissance
économique.
Par ailleurs, il conviendrait d'organiser une procédure .
b de recours devant une institution a déterminer.
' N Les Etats qui estimeraient que des subventions, des

vr*?'_v,&lgvé mesures discriminatoires ou des pratiques restrlctlves
i 4¢k” G violent gravement les intérét soit d'une de leurs
F,»V” entreprises, soit de tout un secteur de leur production

ou de leur consommatlon pourraient introduire une
requéte devant l'instltutlon competente qui jugerailt sur
la base des dispositions incorporées dans le Traité, des
eventuels protocoles additionnels, et, le cas echeant
des reglements d'application pris par les organes de 1a
Communauté chargés de deflnlr le champ des regles de la
concurrence et d'en présicer la portee. Bien entendu,

en ces matiéres assez neuves et fort délicates, il se
créeraient une jurisprudence qui comblerait les lacunes
inévitables des textes.
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