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Secrétariat

COLLITE INSTITUTIONNEL

PROJET DE NOTE

résumant 1'état des discussions

du Comité Institutionnel sur 1la

Chambre des Peuples a la date
du 14 janvier 1954.

ContrfHlec politique.

Les Ministres ayant reconnu la nécessité d'assurer un con-
trole politique efficace sur l'organisation exécutive de 1la
Communauté Politique Européenne, le Comité a délibdéré sur les

modalités d'exercice de ce ccntrdle.

Toutes les délégations ont été d'accord pour considérer qu'il
importait d'assurer a l'organc supranati - nal exécutif une cer-
taine stabilité, A cet effet, plusieurs moyens peuvent &tre
envisagés : majorité qualifiée pour l'adoption de la motion
¢e censure, délai 6bligatoire entre le dépbt de cett. motion
de censure et lc vote, droit de dissolution accordé a 1'organe
supran-ticnal exécutif par exemple,

a, Influence de la Chambre des Peuples sur la formation de 1'or-

gane supranational exécutif.

Les délégaticns allemande, belge, frangaise, luxembourgeoisec
et néerlandaise estiment que la Chambre des Peuples n'a pas
4 intervenir dans la désignation du Président et des lMembres de
1'organe supranational exécutif.

La délégation italienne réserve sa position sur ce point,
estimant que la Chambre des Peuples devrait avoir, en 1la
matidre une possibilité d'intervention.
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Investiture de l'organe supranational exécutif.

Les délégations belge, frangaisc, luxembourgcoise et néerlan-
daise estinent que 1'organe supranational exécutif ne doit pas
8tre juridiquement tenu, avant d'entrer en fonction, d'obtenir
1l'investiturce de la Chambre des Peuples. Une disposition analogue
3 celle qui figure au § 2 de 1l'article 36 du Traité CED et qui
vise lo contrdle de la gestion de 1l'organe exécutif pourrait &tre
envisagée. La notion de gestion gqui serait insérée dans le
nouveau Traité serait assez souple pour permettre un contrfle
étendu de 1a Chaembre des Peuples.

La délégotion allemande marque sa préférence pour une invse-
titure préalable de la Chambrc des Peuples. Elle pourrait
toutcfois envisager qu'il ne fOt pas fait allusion dans le
Traité & 1a nécessité de cette investiture, 1la Chambre des
Peuples gardant toutefois, & son avis, la possibilité dc ren-
verser l'orgaene supranational exécutif sans 8tre tenue d'at-

tendre pour cela d'avoir a se prononcer sur sz gcstion,

La délégation italienne rappelle qu'elle souhaite la nomina-—
tion de 1l'organe supranational exécutif par la Chambre des
Peuples. Si toutefois il devait €tre admis que cette nomina-
tion sera faitc par le Conseil de liinistres, & tout le moins
y aurait-il lieun dc¢ prévoir cen outre l'investiture de la
Chambre des Peuples, de maniére & assurcr 1l'intervention de
ccette derniére dans la formation de 1'organe supranational
exécutif. En tout état de cause, la Chambre des Peuples de-
vrait pouvoir. garder la possibilité de renvercer 1l'organe su-
pranational exécutif sans 8tre tenue d'attendre pour cela

d'avoir & sc prononcer sur sa gestion,
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C. Censure,

L
Les délégations allemande, belge, italienne, luxembeurgeosise

et néerlandaise admcttent que la resprnsabilité politique de
1l'organe supranational exécutif peut €tre misc en jeu prur toutes
les t&ches qui lui sont confiées.

La délégation frangaise est d'avis que cette responsabilité
ne doit exister que dans les domaines nli cet organe posseéde un
pruvair de décision et ne doit pas €tre mise en jeu en ce qui
concerne les études auxquelles il douit procéder et les projets
qu'il dnit établir.

La question ci-dessus visée de 1'étendue de la responsabi-
1ité étant réservée, les délégatimn belge, frangaise, luxembaur-
genise et néerlandaise seraient d'accord sur 1l'adnption d'une for-
mule telle que celle qui figure & 1l'article 36 § 2 du Traité CED
(Motion de Censure " sur la gestion" de 1'organe exécutif).

Les délégations allemande et italienne, étant données les posi-

~tions prises par elles au sujet de l'investiture, préféreraient

gque la censure pit ne pas.s'exercer uniquement sur la gestion de
1l'nrgane supranational exécutif. Si toutefois la procédure d'in-
vestiture préalable par la Chambre des Peuples était acceptée, elle:
pourrzaient se rallier & la formule ci-dessus envisagée.

Pouvnir législatif.

Le Comité a réservé provisoirement la question des pcuvoirs
de la Chambre des Peuples en matiere budgétaire, qui est liée
4 l'ensemble du systéme financier de la Communauté.
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Lo question de principc de 1l'étendue du pouveir législatif
dernt la Crmmunauté disposera est demecurée réservée. Scus cette
réserve, le Crmité est parti de lihypothése el un tel peouveir
serait, dans certains domaines, dévelu & la Cemmunauté.

a, Dreit d'initiative et drnit d'amendement.

Toutes les délégations ont admis que, dans cctte hypotheése

le droit d'initiative et le drnit d'amendement devraient en
principe &tre recennus aux membres de la Chambre des Peuples.
La délégatinn néerlandaise a rappelé qu'a scn avis :

l. Un prejet de 1ni d'initiative parlementaire adopté par
' le Parlement devrait pouveir &@tre repoussé par l'orgasne
supranational exécutif.

2. Un projet de 1lni scumis par ce dernier au Parlement et
amendé par lui de telle fagen gque 1l'corgane supranational
exécutif le considérerait comme inacceptable devrait
pcuveir &tre retiré par lui.

Cette questisn est 1liée au prrbléme de la participation d'au-
tres nrgenes de la Crmmunauté au pouvoir législatif. Le
Crmité a marqué son intérét pour cette propositien, qui de-
vrait &tre étudiée au recgard des diverses attributions de

la Cemmunauté.

b. Questions et interpellaticns.

Teoutes les délégations ont admis le droit, pour les membres

de la Chambre des Peuples, de pnser des questions & 1'organe
supranational exécutif. Elles ont également admis le dreit

d'interpellation sur les matidres ol 1'organe supranational

exécutif posside unec responsabilité.
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Questions diverses.

=1

Durd¢e du mandat

Le Comité s'est prononcé en faveur d'une durée de cing ans.

Caractére du mandat

Le Comité est d'avis que les députés devront voter indivi-

ducllement ¢t perconnellement et gu'ils ne pourront rece-

voir aucun mandat impératif.

Incompatibilités

ll

Le Comité est d'avis qu'il n'est pas nécessaire d'@tre
nembre d'un Parlcment national pour &tre membre de la
Chambrc des Peuples de la Communauté. Il estime qu'il
incombera & chaque Etat dc décider si la qualité de
membre du Parlemert national est, en ce qui concerne

ce Parlcment, compotible ou non avec cclle de membre de
la Chambre des FPcuplcs de la Communauté. ©In ce qui con-
ccrne cette derniére, la Communauté serait habilitée

4 décider si la qualité de membre d'un Parlement natio-
nel est compatible avec la qualité de mcmbre de la
Chambre des Pcuples.

Le Comité est d'avis que le¢ cumul de l'exercice des
fonctions de membre de la Chambre des Pcuples et de
membre de 1'Organc supranational exécutif ne doit. pas
8tre autorisé; cependant, le membre dc la Chambre dec
Pcuples qui deviendrait membre de 1'Organe supranational
exécutif ne perdrait pas son mandat de député.

Les délégations allemande, belge, italienne, luxem-
bourgeoise et néerlandaisc estiment qu'en pareil
cas l'intéressé devrait &trc remplacé & la Chambre
des Pcuples par un suppléent pendant la durée de
l'exercice de son mandat dc¢ membre de 1'Organe su-

pranational exécutif.
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La délégation frangaise, sans &ire opposée a priori a
cette solution, réserve sa position définitive jusqu'a
ce que les conséquences gue comporiera en la matisdre

le régime €lcctoral adopté soient connucs,

3, Le Comité est d'avis quc les m@mes réglces doivent 8tre
adoptées en ce qui concernc l'exercice des fonctions de
membre de la Chambre des Peuples et de celles de membre

du Conseil dec¢ Ministres de la Comunauté.

La délégation 2llemande, d'accord sur ce point, réserve
toutefois sa position sur 1le point de savoir si un mem-
bre de la Chambre decs Peuples devenant mcembre du Conseil
de Ministres nc devrait pas donner sa démission de mem-

bre de la Chambre dcs Peuples.

4. Le Comité est d'avis que le cumul de l'excrcice des fonc-
tions de membre de la Chambre des Pecuples et de celles de
membre de la Chambre Haute nc doit pas €trc autorisé, que
cette derniére soit constituée par un Sénat élu ou par unc

Chambre des Etats.

Dans le cas ol il s'agirait d'un Sénat élu, le membre de
la Chambre des Fcuples qui serait appeié 4 en faire partie
devrait, de 1l'avis du Comité, donncr sa démission de dépu-
+é. Dans le cas ou il s'agirait d'une Chambre des Etats
composée de représentants des Gouvernements, les déléga-
tions allemande, francaise et italienne accepteraient la
méme régle. Les délégations belge, luxembourgeoise et
néerlandaise estiment qu'en ce cas 1l'exercice du mandat

de membrc de la Chambrc des Pcuples serait seulement sus-
rendu pendant l'exercice du mandat de membre de la Chambre
des Etats; l'intéressé devant &tre remplacé & la Chambre des
Pcuples pendant la durée de l'exercice de son mandat de
membre de la Chembre des Etats.
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5. Lc Comité est d'avis que les membres de la Chambre des Peu-
ples qui recevraient unc fonction judiciaire dans la Com-
munauté devraient se démettre de leurs fonctions de menbres
de la Chambre des Peuples.

6. Le Comité est d'avis que la meme régle doit s'appliquer
aux membres de la Chambre des Peuples qui recevraient des
fonctions permanentes rémunérées par la Communauté ou des
fonctions de direction dans une entreprise ou un organisme

géré par celle-ci.

Le Conité est d'avis quec d'autres incompatibilités pourront &tre
fixées par la Communauté.

Le Comité réserve 1'étude de la question de la compatibilité des
fonctions de membre de la Chambre des Peuples avec celles de
membre du Conscil Economique et Social jusqu'au moment ol il
proéédera 4 l'examcn de l'ensemble des problémes relatifs a ce

Conseil.

En ce qui concerne les membres des Institutions ou les magistrats
et fonctionnaires de la Communauté élus & la Chambre des Peuples,
le Comité a estimé que 3

1. les membres de 1!'0rgane supranational exécutif devraient &tre
¢éligibles & la Chambre des Peuples, mais que, s'ils étaient
élus, ils devraient opter entre le mandat de député et celui
de membre de 1'0Organe supranational exécutif ;

2. la mtme regle devrait s'appliquer en ce qui concerne les mem--
bres du Conseil de Ministres et les membres de la Chambre Hau--
te élus membres de la Chambre des Peuples ;

3, les fonctionnaires élus & la Chambre des Peuples et acceptant
ce mandat devraient 2tre mis en disponibilité pendant la duric
de leur appartenance & la Chambre des Peuples. Le point de
savoir g'ils devraient cesser d'exercer leurs fonctions pen-
dant la durée de la campagne électorale reldverait de régle-
ments de la Communauté ;
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4. En cc qui concerne les magistrats :

Sessions

les membres dc la Cour devraient €tre inéligibles pendant
la durée de leurs fonctions et pendant un certain délai

a compter de la cessation de cclles-ci

les autres magistrats devraient cesser d'cxercer leurs
fonctions pendant la durée de la cocmpagne ¢lectorale;
s'ils étaient élus, ils devraient opter entre leurs
fonctions de magistrat et leur mandat de député ; au
cas ou ils accepteraient ce dernier mandat et dcnne-
raient en conséquence leur démission de magistrats,
cette démission n'entrainerait cependant pas pour cux
la perte de leurs droits acQuis (pensions et autres
droits pécuniaires) ;3 &4 l'expiration de lecur mandat
de député ils ne retrouveraient pas automatiquement
lcurs fonctions antéricures.

de la Chambre des Peuples
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