“_ P—

EC . 4_1

Conferentie Europese CGemeenschap
Parijs; 15 Januari 1954

Overzicht van de Economische Commissie over de periode 7-15 Januari.

(Interimrapport no.4 van de Nederlandse leden van de Economische Commissie,
bestemd voor de leden van de Hdconomische sub-Commissie Beyen en andere
geinteresseerden te 's-Gravenhage; wordt tevens verwerkt in het week-
verslag van de Nederlandse Delegatie))

Het schijnt nuttig even een overzicht te zeven van:

1. de formele gang van zaken

2. de te verwachten verdere procedure

3. enkele politieke punten

L. de grote materi€le lijnen van het besprokene

5. de algemene Nederlandse houding in de economische commissie.

La Formeel hebben de besprekingen reeds op 7 Januari geleid tot amen-~
dering van de van Nederlandse zijde opgezette agenda, waarbij echter wel
het principe dezer agenda is gehandhaafd, t.w. dat men zou aanvangen met
algemene bespreking op de basis der rapporten van O,E.E.C. en E,C.E. en
langs deze lijnen langzamerhand de uiteindelijke taak van de redactie van
verdragsartikelen te benaderen, Zeer onverwachts kwam reeds op een der
eerste dagen de Belgische delegatie met een uitvoerig stuk, waarin zi}]
aan de Commissie vragen voorlegde over vrijwel alle punten, welke te
Rome waren besproken, waarbij zij hier en daar nogal ver in de details
ging. De Nederlandse delegatie stend toen voor de moeili jkheid, dat zij
enerzijds de Belgen niet wilde tegenwerken, doch anderzijds in het Bel-
gische stuk te weinig nadruk gelegd achtte op het goederenverkeer. Op
Nederlands voorstel is het Belgische stuk toen in de Nederlandse geest
geamendeerd en het is sindsdien de basis van de discussies in de Commis-
sie geweest. Die discussies. hebben voorlopig nog een Zzeer algemeen karak-
ter gedragen, een soort verkenning van het terrein, onder een zekere
druk van de komende vergadering van het Comité de Direction op 28 Januari.
Bij deze discussies hebben zich een aantal incidenten voorgedaan, welke
alle voortkwamen uit het standpunt van de Franse woordvoerder. Deze ver-—
klaarde, dat zijn instructie niet verder ging dan de bespreking en waar
mogeli jk formulering van die punten van het rapport van Rome, welke voor-
nemelijk samenhangen met de invoeging van K.S.G, en E.D.G. en enkele daar-
uit noodzakelijk voortkomende verdere economische punten, waarbij hi}j
zich steeds weer beriep op het communiqué van Baden-Baden en op hetgeen
op blz, 22 van het gedrukte rapport wvan fome voorkomt onder Section 1.
Uitdrukkeli jk voegde hij hieraan toe, dat hij geen instructie had tot be~
spreking van economische integratie, noch zelfs van de uitwerking van een
algemene gemeenschappelijke markt : Frankrijk wil géeén overdracht van
souvereiniteit buiten de k.5.G, en E,D.G.; zulks worde voorbehouden aan
de bekende "Traités ultérieurs". Tegenover deze Franse houding vormen al-
le delegaties een gemeenschappelijk front, waarbij de voorzittem nog
steeds de volledige steun van allen ondervindt wanneer hij de Fransman
herinnert aan de duidelijke inhoud van blz., 23 e.v. van Rome (Section 2,
Attributions économiques) en aan het commniqué van Den Haag. Naar de me-
- ning van alle delegaties behalve de Franse, geven de stukken van Rome en
Den Haag een duideli jke opdracht aan de Commissie tot het formuleren van
een verdragstektst of alternatieve teksten over een "marché commun géné-
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ralisé". In enkele gevallen waren de uit de Franse houding voortgekomen
moeili jkheden nogal ernstig, vooral toen de Fransman eens opmerkte, dat
hij geen nut in verdere besprekingen zag wanneer men buiten zijn strikte
opvatting zou gaan; telkenmale heeft de voorzitter voorgesteld, dat
Frankri jk zou worden uitgenodigd in plaats van algemene reserves, steeds
desgewenst bijzondere reserves te maken bij elk besproken punt. Zo heeft
men kunnen bereiken, dat de Commissie uiteindelijk is gekomen tot bespre-—
king van het gehele vraagstuk in eerste lezing, zodat zij thans beschikt
over 5 Documents de Travail, welke de voornaamste punten van het bespro-
kene aangeven, doch in geen enkel opzicht bindend zijn voor de delegaties.

2 Als verdere gang van zaken wil men nu in de tweede periode der be-
sprekingen (20 - 23 Januari) pogen deze Documents de Travail in een logisch
onderling verband te brengen en op die wijze te komen tot een schema, dat

als basis zal kunnen dienen voor het Progress—Report aan het Comité de
Direction van 28 Januari. De voorzitter zal met het Secretariaat tegen .
20 Januari de algemene 1lijnen voor dat Progress-ieport bespreken.

B De Franse houding was het politiek meest opvallende feit der be-
sprekingen. Het viel daarbij op, dat de Franse woordvoerder (wWormser)

zich enige malen met nadruk beriep op een instructie van zijn Regering,
doch dat hij toch verschillende malen kon worden gewezen op gebrek aan
logica in zijn interventies, waardoor twijfel kan bestaan of hij werke-
1lijk wel zo een bindende of zozeer bindende instructie heeft. Deze twij-
fel werd voor de Nederlandse delegatie bevestigd door mededelingen uit

de kringen van de Nederlandse Ambassade. Het is zeer verheugend, dat geen
enkele delegatie de Fransman in zijn formele houding steunt. Wanneer wij
dit beschouwen als de eerste grote scheidingslijn tussen de cpvattingen
der delegaties, dan moet daaraan echter worden toegevoegd, dat meer en
meer ook een andere scheidingslijn duidelijk gaat worden. Deze is wel-
licht het beste aangegeven door de Italiaanse delegatie, welke met na—
druk erop wijst dat Italié gaarne bereid is alles te bespreken en de
standpunten nader te preciseren, doch dat Italig€ op het standpunt blijft
staan, dat het verdrag moet zijn een "traité normatif" en niet een

"traité excécutif", hetgeen dus aansluit op de oude tegenstelling .‘
"accord statut" versus "accord contrat'", In dit opzicht bevinden de Ita-
liaanse, Franse en Duitse delegaties zich vrij dicht bijeen, ook al gaan
de Italianen en de Duitsers vaak verder in onze richting dan de Fransman.
Daar tegenover streven de drie Benelux delegaties naar concrete formule-
ringen waaraan de stat:n vanaf het begin gebonden zouden zijn. Deze tegen-
stelling wordt als het ware ook gedemonstreerd door de samenstelling der
delegaties, waarbij de Italiaanse, Duitse en Franse delegaties er steeds
aan herinneren, dat zij geen experts zijn, doch slechts de algemene be-
ginselen zijn komen bespreken, waarbij echter af en toe ook door hen de
noodzaak van uitwerking van bepaalde punten door experts wordt toegegeven.
De drie delegaties van Benelux daarentegen zijn hier gekomen om in de ver-
gadering zelf ook de onderdelen te bespreken, ook al zal naar hun mening
een of ander punt nog wel eens door bijzondere experts verder moeten wor-
den uitgewerkt.

L. Bij de materiéle bespreking der algemene problemen kwam uiteraard
de zojuist genoemde politieke 1lijn steeds naar voren. Bij elk punt was de
Fransman niet alleen politiek minimalistisch, doch ook economisch geneigd
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tot het beschermen van bestaande posities, hetgeen vooral duideli jk

bleek bij de bespreking van het punt van intra-furopese concurrentie,
waarover ook te Rome reeds was gesproken. Daarnaast bleek uiteraard bij
nagenoeg elk punt het verschil van opvatting over het karakter van het
statuut, waarbij dus de grote landen dikwijls streven naar andere formu-
leringen dan de Benelux-delegaties. Het is nog te vroeg om practische
beschouwingen te geven over de inhoud van bovengenoemde Documents de
Travail, te meer omdat deze documenten stuk voor stuk nog een wat inci~-
denteel karakter dragen. Wel is reeds duidelijk gebleken, dat geen enkele
delegatic het vrije goederenverkeer zozeer als primordiaal stelt als dat_

“door de Nederlandse delegatie geschiedt. In de eerste plaats schijnt men
aan de problemen van het kapitaal-, personen- en dienstenverkeer een ge-
1lijkwaardige plaats te geven als aan het handelsverkeer, waarbij velen
voor het kapitaalverkeer zelfs een zekere paralleliteit eisen met het goe-
derenverkeer. Voorts acht men, ook in de Belgische en Luxemburgse dele-
gaties, bepaald een vrij ver gaande coordinatie van de politiek der lan-
den als complement van een vrijer goederenverkeer ncodzakelijk. Aan de
hand van haar instructie heeft de Nederlandse delegatie hierin belang-
stelling getoond voor de voorstellen der anderen, waardoor juist op dit
punt zich reeds een 1ijn begint af te tekenen, waarvan enkele punten

voor Nederland wel aanvaardbaar schijnen, doch enkele andere punten door
de Nedcrlandse delegatie ook nog verder zullen worden becritiseerd. Het
viel op, dat de Duitse woordvoerder zich losmaakte van het rapport van de
"Wissenschaftliche Beirat" en vooral op monetair gebied geen extreem
standpunt innam.

Ofschoon de genocmde working-papers van het Secretariaat dus zeer
voorlopige notities zijn, welke vooral door de hierboven geschetste moei-
1i jkheden nog verre van bevredigend zijn gebleven, en ofschoon zij nog
niet als zodanig in verdere behandeling zijn gekomen en het nog niet
valt te voorspellen welke het lot van deze stukken zal zijn, menen de Ne-
derlandse leden van de Economische Commissie deze stukken toch als bij-
lagen bij het overzicht te moeten voegen om Den Haag in staat te stellen
de gang van zaken ook aan de hand van deze en verdere stukken zo duide-
1i jk mogelijk te kunnen volgen. Zij wijst er echter nog eens met nadruk
op, dat de Commissie nog slechts aan de eerste lezing der problemen bezig
is en dat deze eerste lezing in "zwaar weer'" heceft moeten plaatsvinden.

5e De Nederlandse leden van de Economische Commissie menen dat hun
politieke 1lijn deze moet blijven, dat de Franse taktick van beperking der
besprekingen moet worden omgebogen in concrete Franse bezwaren of reser-
ves bij elk punt, waardoor de gehcle zaak openblijft voor latere beslis-—
singen op hoger niveau dan dat der Economische Commissie.
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