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COMITE POUR LA LOI ELECTORALE

Projet de Note
résumant l'état des travaux
a la date du 20 Janvier 1954,

I. Droit de suffrage

L,

Le Comité est d'accord sur le principe du suffrage universel,
direct et secret des hommes et des femmecs, le vote plural n'é-

tant pas admis.

La question de savoir si 1'élection au suffrage direet devra
toujours 8tre employée pour pourvoir aux vacances de siéges en

cours de législature est réservée.

En ece qui concerne 1'&geé & partir duqucl le droit de suffrage

sera accordé, le Comité est d'avis qu'il appartiendra & la 1é-
gislation nationale de chaque Etat membre de fixer 1l'Age minim
4 portir duquel les ressortissants de cet Etat pourront exerce:
le droit de vote pour 1l'élection & la Chambre des Peuples de 1¢
Communauté, cet &ge minimum ne pouvant toutefois &tre inférieu:

N

4 21 ans ni supérieur & 25 ans.

En ce qui concerne les ~causes d'exclusion ou de suspension du
droit de suffrage, le Comité a également admis qu'cllecs releéve-
raient des 1égislations nationales et seraient en principe les
mémes que ceclles en vigueur pour les élections aux Chambres o1
laires nationales, aucune loi éleetorale nationale ne pouvant,
en tout cas, prévoir, ecn ce qui concerne les élections a la
Chambre des Peuples, de ~auses d'exclusion ou de suspension pl
larges que pour les élections & la Chambre ropulaire rationale,
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La liberté ainsi laissée aux législations nationales ne devrai-
toutefois pas pouvoir &tre utilisée d'une maniére abusive, L'i-
dée a été émise que la Cour pourrait &tre saisie en pareil cas.
(Pour 1la formulation de ce principe,voir 1l'annexe n°® I),

Lec Comité a été unanime & admettire que tout ressortissant d'un
Etat membre jouissant du droit de vote pour les élections na-

tionales cn vertu de sa loil nationale doit pouvoir joulr de ce
droit pour les élcctions & la Chambre des Peuples.

La question s¢ pose & ce sujet de savoir si un ressortissant
d'un Etat membre, résidant sur le territoire d'un =zutre Etat
membre, pourra exercer son droit de suffrage sur le territoire
de ce dernier Etat,

Le Comité n'a pas pensé possible de rendre dés maintenant obli-
gatoire l1'epplication de ce principe. I1 a, en revanche, estime
que chague Etat pourresit avoir la faculté d'accepter cette ap-
plication cn en fixant, en ce qui le concerne, les conditions
et modalités d'exercice.

L'exercice du droit de vote dans le cadre national par le res-
sortissant d'un Etat membre résidant dans un autre Etat membre,
devrait d'ailleutrs 8tre facilité par 1l'emploi de moyens appro-
priés, tel que le vote par correspondance, le vote par procura-
tion ou le vote dans un Consulat.

Les mesures administratives propres & éviter le cumul par une
néme personne des deux facultés qui pourraient lui 8tre ainsi

offertes devraient &tre précisées. Ce cumul sera en tout cas

sanctionné par des dispositions pénales assez rigourcuses édic-
tées par la loi nationale.

La délégation allemande a, d'autre part, sign=2lé -que la Consti-
tution allemande n'exige pas la nationalité allemande, mais
seulement la qualité d'Allemand pour la jouissance du droit de
vote. Le Comité a admis que les problémes de cet ordre doivent
relever des législations nationales.
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II.

6.

que

ou

- 3 -

En ce qui touche enfin le vote obligatoire, lc Comité a admis

chacun des Etats membres devrait 8tre libre de l'instituer

nomn.

Eligibilité

1.

Le
et

En

a)

b)

c)

Le

Comité a admis, en régle générale, 1'éligibilité des hommes
des femmes.

ce qui concerne les exccptions & ce principe, il a admis:

qu'il appartiendra & la législation nationale de chaque Etat
membre de fixer 1'8ge minimum & partir duquel les ressortis-
sants de cet Etat seront éligibles & la Chambre des Peuples,
cet 4ge minimum ne pouvant toutefois &tre inférieur & 23 anc

ni supérieur a 30 ans.

que les exclusions ou suspensions seront en principe, pour
chague Ltat, les memes que celles qui sont prévues, dans cet
Etat, pour les élections & la Chambre populaire nationale.
Les extensions de ces exclusions ou suspensions scraient sou
mises & dcs régles similaires aux régles ci-dessus proposées
en ce gul concerne les extensions des exclusions ou suspen-
sions en matiére de droit de suffrage.

Le Comité a en outre pris acte de 1a.proposition formulée po
le Comité Institutionnel et en vertu de laquelle leés membres
de la Cour de Justice de la Communauté devraient &tre inéli-
gibles pendant la durée de leurs fonctions et pendant un cex
tain délai a compter de l'expiration de celles-ci.

Comnité a considéré qu'il ne lui incombait pas de se prononce

sur la question des incompatibilités, qui a été traitée par le
Comité Institutionnel (v. document CCP/CI/Doc. 12 rev. 2).
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Systéme électoral

Le Président a exposé que, si unc liberté compléte était laissée
aux Etats membres en pareille matiere, on courrait le risque d'a-
boutir, dans des cas analogues, &4 des résultats frndamentalement
différents, ce qui lui apparait inadmissible. En se bornant a
pnser le principe qu'un systeéme de représcntation proportionnelle
véritable devruit &tre adopté par trus les Etats, on éviterait

cce danger, tout en laissant & chaque Etat une latitude considé-
rable, les systémes de représentation proportiennelle véritable
pouvant &trc trés variés dans leur caractére et dans leur appli-
caticn. C'est ainsi que le systeme électoral allemand actuel

e¢st incontestablement un systéme de représentation proportien-
nelle véritable.

La ddélégation francaise a indiqué qu'il lui est difficile de

prendre, dés maintenant, une pnsition définitive & ce sujet.

Si un principe commun drit figurer dans le Traité, il devrait
8tre, 4 son sens, congu en termes suffisamment généraux pour

8tre acceptable par tnus les Etats membres.

La délégation italienne a marqué qu'a son avis le probléme du
systéme électoral doit €tre envisagé snrus teus ses aspects,
doectrinaux nNu concretis, et en particulicr dans tous ses rapports
avec la situation existant & 1l'intérieur de chaque pays, de
manidre a permettre & chaque Etat membre de tenir cempte de cette
situation. I1 lui semblerait suffisant, & cet effet, de stipu-
ler le principe d'un systéme praportionnel avec faculté d'appa-
rentement. |

La délégation allemande a fait connaitre gqu'elle pourrait ac-
cepter cette propnsition.

-La délégation belge a indiqué que l'insertion d'un principe géné-

ral en la matiére dans le Traité ne lui paraissait pas indispen-
sable, mais scrait toutefouis désirable si unc formule acceptable
pour toutes les délégations pnuvait &tre trouvée.

A cet effet, on prurrait envisager la formule figurant a
1l'annexe n°® 2.
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Paris, lz 20 Janvier 1954
CCP/CElec/3Sec.4

Annexe I.

La loi relative aux élections & la Chambre des Peuples pourra com-
porter, dans chacue Ltat, les exclusions ou suspensions du droit de
suffrage existant, & la date de l'entrée cn vigueur du Traité, dans
la législation nationale, cn ce qui conceruc les ¢lcctions a la
Chambre populaire nationale.

Les extcnsions de ces exclusions ou suspensions qui viendraient &
8tre édictées postérieurement & cectte date par la législation des
Etats membres en ce qui concerne les élections & la Chambre popu-
laire nationale seront applicables, dans cet Etat, & la loi rela-
tive aux élcctions & la Chambre des Peuples.

Si un ou plusieurs Etats membres considéraient une telle extension

comne abusive, ils pourraient former un recours devant la Cour de
la Communauté Politique.

Si cette Cour n'était pas encore constituée au moment ou le recours
scra formé, ce recours serait porté devant la Cour de la Communauté
Européenne du Charbon et de 1l'Acier.
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Paris, le 20 Janvier 1954
CCP/CElec/Sec.4

Annexe 2.

Chaquc loi nationale pour 1l'élection a la Chambre dcs Peuples

devrait comporter un systéme élecctoral propre & assurer une

représentation efficace et équitable aux différcnts courants

d'opinion ayant vne certaine importonce, sans négliger toute-

fois le facteur que représcnte la personnalité des candidats
. et en tcnant compte des liens qui doivent les unir & un certain
N territoire.
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