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NOTITIE, 9 A p r i l 1954. 

Medeparaaf: Directie Defensie Aangelegenheden, s$ L 
Internationale Fiscale Zaken (Heer Dekker) 

Voor de Minister, 
v i a de Thesaurier-Generaa/. 

Inzake: Overzicht besprekingen studiecommissie Europese Politieke 
Gemeenschap; nota Buitenlandse Zaken dd. 2 A p r i l 1954* 

Bijgaande nota i s een verslag van de Parijse studieconferentie en 
bevat geen voorstellen voor bepaalde beslissingen. Het tweede deel 
(de besprekingen in de Economische Commissie) i s m.i. wat optimistisch 
gesteld, met name wat betreft de mogelijkheid tot overeenstemming met 
de andere delegaties, uitgezonderd de Franse. Ofschoon het niet u i t 
drukkelijk wordt voorgesteld, bevat het slot implicite een aanbeveling 
om tot vérgaande concessies van Nederlandse kant te komen. Het l i j k t 
niet opportuun, b i j de huidige onzekerheid over de vraag of verdere 
besprekingen over de Europese Gemeenschap zullen plaatsvinden, conces
sies te overwegen. Wel kan het nuttig z i j n dat intern de aan de coör
dinatie verbonden problemen nader bestudeerd worden, met name om na te 
gaan i n hoeverre door concrete uitwerking van de ideeën van andere lan
den de gevaren voor Nederland zoveel mogelijk zouden kunnen worden be
perkt. 

Drs • G./ DE DIRECTEUR VAN HET 
BUITE^AN^S BETALINGSVERKEER, 

(Mr ̂Ü̂ -öffömstra) 

lï*' ^ ^ t^y i ********** , 
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•s-Gfavenha£e, 24 Maart 4 954• 

• N o t i t i e voor de Staatssecretaris 
d.t.v» de Directeur-Generaal voor 

Fisc a l e Zaken. 

Enkele aantekeningen b i j de rapporten uitgebracht door 
de conferentie» welke i n de afgelopen maanden te P a r i j s 
aan de Europese P o l i t i e k e Gemeenschap i s gewijd, welke 
rapporten een onderwerp van bespreking s u l l e n uitmaken 
i n de vergadering van de Ministerraad van 26 Maart a.s* 
en i n de Beneluxministersconferentie op 27 Maart* 

u 
In verband met de veelheid en ingewikkeldheid van de 

problemen die te P a r i j s aan de orde z i j n gekomen» zijn/de 
^ hierna volgende aantekeningen i n hoofdzaak slechts die 

punten b e l i c h t , die voor de belastingdienst van belang 
kunnen zijn» 

Deze aantekeningen hebben dan ook i n de eerste plaats 
betrekking op het rapport over de economische vraagstukken* 
Het rapport over de problemen van i n s t i t u t i o n e l e aard be
vat geen punten die voor ons van directe betekenis z i j n * 

Alvorens over te gaan tot het geven van commentaar 
op de resultaten van de P a r i j s e conferentie» l i j k t het mij 
wenselijk de grote l i j n e n van het zgn. plan-Beyen i n her* 
innering te brengen. 

I» Expoerf plan-Beyem 
Naar U bekend i s 9 h i e l d het plan-Beyen i n het voor» s t e l om,als eerste stap op de weg naar een gemeenschappe

l i j k e markt, over te gaan t o t de vorming van een douane» 
unie i n de z i n van a r t i k e l ZXIY van het GATT* dws* M n 
gebied waarbinnen/fes* invoerrechten en quantitatieve 

/ ̂  r e s t r i c t i e s i n het algemeen zouden z i j n afgesotuAwi en 
dat voor de invoer u i t derde landen een gemeenschappelijk 
douanetarief en een uniform regiem van quantitatieve r e s 
t r i c t i e s zou toepassen* De coördinatie van da eeonomisohe* 
financiële, monetaire, socia l e en f i s c a l e p o l i t i e k was 
i n de Nederlandse vo o r s t e l l e n pas voor een l a t e r stadium 

M n de r e a l i s a t i e van de gemmenschappelijke markt voor» 
z i e n , waarbij voorshands aan de Gemeenschap gten verder 
strekkende bevoegdheden zouden moeten worden verleend, 
dan het doen van voorstellen* Slechts b i j het toefBMoa^ 
van de hantering van escape-clausules op grond van be
talingsmoeilijkheden sou de Gemeenschap, naar Nederlandse 
i n z i c h t e n , ruimere bevoegdheden moeten hebben* 

Voor de spanningen die i n de nationale eoonoaie van 
de deelnemende landen t i j d e n s de progressieve r e a l i s a t i e 
van de douane-unie zouden/optreden, WO i n de Nederlandss 
voorspellen voorzien de toepassing van escape-clausules 
en de inschakeling van het Europees adaptatiefonds* 

Voor de vorming van de douane-unie heeft het plan» 
Beyen voorgesteld automatisme volgens hstwelke gedurende 

/ £i~ een termijn van 10 jareiLJjfTk_Jaa^ de bestaande posten voor 
het interne verkeetftfmet 10# zouden moeten worden vermin» 
derd. In d i t automatisme was, zoals U bekend i s , voorzien 
*9* een bodem^waarbereden de tarieven n i e t soudon behoeven 

»to» 



te worden verlaagd, t e n z i j de interne tarieven van a l l e 
deelnemende landen tot d i t bodempercentage zouden z i j n 
gereduceerd» 

Voor wat het t a r i e f naar buiten b e t r e f t , hebben de 
Nederlandse voorstellen z i c h n i e t uitgesproken over het 
t i j d s t i p waarop d i t i n werking zou moeten treden, doch 
enkel gesteld, dat het n i e t boven het niveau van het 
laagste Europese t a r i e f zou mogen uitgaan* 

Het door de Nederlandse Regering t e r t a f e l gebrachte 
plan gaat dus i n het voetspoor van de resultaten der s t u 
dies van de E»C»E» en van de O.E.E.C., u i t van een benade
r i n g van de gemeenschappelijke markt v i a het goederenver
keer. Z i j n met betrekking tot de vorming van een douane* 
unie door Nederland concrete en gedetailleerde v o o r s t e l * 
len gedaan, de coördinatie van de nationale, economische, 
financiële, monetaire enz» p o l i t i e k i s i n het *plan^J<eyen" 
u i t e r s t sumier, om n i e t te zeggen s t i e f m o e d e r l i j k , bedeeld» 
Uit de rapportage over de P a r i j s e conferentie i s gebleken, 
dat d i t een van de aanvalspunten van de overige delegaties 
i s geweest» 
Si t u a t i e na de Pari.lse conferentie» 
Algemeen» 

Het i s U bekend, dat het uitgangspunt van de Neder* 
landse Regering steeds i s geweestt geen p o l i t i e k e i n t e 
g r a t i e zonder waarborgen m e e n economische i n t e g r a t i e . 
Voornamelijk om deze reden i s er van Nederlandse z i j d e 
steed3 op aangedrongen, dat de douane-unie moest totstand 
komen volgens een procedure, welke i n het verdrag sou 
worden vastgelegd» 

Hoewel de P a r i j s e conferentie i s opgeset a l s een 
studieconferentie waarbij geen der delegaties tttyt i n s t r u c 
t i e s van hun Regeringen zouden werken, i s i n de p r a k t i j k 
gebleken dat de verschillende delegaties h e t z i j op een 
Informele i n s t r u c t i e moesten werken, h e t z i j a n g s t v a l l i g 
vermeden hebben z i c h van het standpunt van hun Regeringen 
l o s te maken» 

Ik geloof dan ook dat het n i e t te boud i s te s t e l l e n 
dat de door de ambtelijke deskundigen van de v e r s c h i l l e n 
de landen verdedigde opvattingen i n het algemeen de i n 
zichten van hun Regeringen weerspiegelen» 
> De Pa r i j s e conferentie nu heeft d u i d e l i j k gemaakt 

dat de Nederlandse wens om waarborgen voor een economische 
i n t e g r a t i e i n het verdrag op te nemen, i n geen geval 
realiseerbaar is» Het maximum waarmee men op d i t gebied 
accoord zou kunnen gaan, i s het verstrekken van een op* 
dracht aan de Gemeenschap t o t r e a l i s a t i e van de douane* 
unie binnen een bepaalde i n het verdrag vastgelegde t e r * 
mijn en volgens fnkele eveneens i n het verdrag omschreven 
grote lijnen» 

Gezien de vo l s t r e k t negatieve houding van F r a n k r i j k 
op het gebied van de economische i n t e g r a t i e i s het duide
l i j k dat een dergelijke formule geen enkele waarborg voor 
een economische Integratie inhoudt» Boen s e l f s indien 
F r a n k r i j k tot op zekere hoogte en z i j het i n de achterhoede 
bereid zou z i j n om hi e r i n mee te gaan, dan nog l i j k t mli 
een dergelijke formule voor Nederland bijzonder g e v a a r l i j k , 
omdat dé Franse vertegenwoordigers te P a r i j s • en,naar 
b l i j k e n s het voorgaande moet worden aangenomen n i e t op 

-eigen* 



eigen gezag - hebben gesteld d a t n a a r h u n i n z i c b t e n de 
te vormen gemeenschappelijke markt autarkische zou moeten 
e i j n * 

Ik ben dar. ook van mening dat de Nederlandse Regeri^; 
z i c h i n het l i c h t van de ervaringen die de P a r i j s e oon-
fe r e n t i e heeft opgeleverd, i n de eerste plaata «ML moete» 
bezinnen op de vraag of z i j haar standpunt! geen p o l i 
tieke i n t e g r a t i e zonder waarborgen voor een economische 
i n t e g r a t i e f dient te handhaven» 

Indien de Regering wat foze vraag b e t r e f t , haar vroe-
geiE standpunt zou l o s l a t e n , aan men z i c h de vraag s t e l l e n 
hoe de vorming van de douane-unie dan z a l verlopen. 

Gezien het ingrijpend karëkter 44*/een manipulatie 
als de vorming van een douane-unie, welke alsdan t o t de 
taak van de Gemeenschap zaVbehoren, l i j d t het geen t w i j f e l 
dat de Gemeenschap daarvoor met uitgebreide bevoegdheden 
z a l moeten z i j n toegerust* Onthoudt men deze bevoegdheden 
aan de Gemeenschap dan i s een mislukking b i j voorbaat 
verzekerd* Het i s evenwel n i e t aan te nemen, dat een van 
de deelnemende landen bereid z a l z i j n aan de Gemeenschap 
verstrekkende bevoegdheden op het economisch^ monetaire en 
andere gebieden over te dragen,zonder dat men op de han
t e r i n g van die bevoegdheden invloed zo£ kunnen b l i j v e n 
uitoefenen. Het l i g t dan ook voor de hand dat voor a l l e 
belangrijke beslissingen van de Gemeenschap op die t e r 
reinen instemming van de Raad van nationale M i n i s t e r s , 
welke met unanimiteit b e s l i s t e n , z a l worden voorgeschreven* 
Gezien de negatieve houding van F r a n k r i j k , i s hetfhiet 
aan te nemen, dat de Gemeenschap op d i t gebied t o t i e t s 
z a l komen* Ook ik- de O.K.2.C., welke eveneens met una
nieme besluiten werkt, i s men, ondanks het f e i t dat deze 
organisatie zich a l a a n z i e n l i j k beperkter doeleinden ge
s t e l d heeft, *«fftb niet tot belangrijke stappen «Makomen* 

Ik aarzel dan ook n i e t de conclusie te trekken* 
dat de omstandigheden voor ten wezenlijke Europese i n t e 
g r a t i e nog n i e t r i j p z i j n f ïulk een i n t e g r a t i e sou wel
l i c h t te verwezenlijken z i j n door een supra—nationalA 
fezag, doch onder de huidige omstandigheden i s geen *an 
e betrokken landen bereid om aan d i t 3upra-nationaafc ge

zag de bevoegdheden te geven, welke voor het bereiken 
van z i j n doeleinden noodzakelijk z i j n , Nlettemin/Ww ik 
«ten^And«eLf^4«4 het door de Assemblee ad hoe aangevangen 
werk voortgang 44/*«* te hebben, e i j het dan ook dat daar» 
voor veel geduld moet worden geoefend en men zich over de 
resultaten op korte termijn geen enkele i l u s i e moet maken* 

Ui t het gesprek met de parlementariërs die aan de 
werkzaamheden van de Assemblee ad hoe hebben deelgenomen, 
welke gesprek Woensdag j l * met de Commissie-Beyen heeft 
plaats gehad, heb i k de indruk verkregen dat de vertegen
woordigers van de P a r t i j van de Arbeid met een algemene 
opdracht aan de Gemeenschap op het gebied van de econo
mische i n t e g r a t i e wel i n zee wil4gaan, doch dat de ver» 
tegenweordigers van de Katholieke V o l k s p a r t i j meer vast
houd*^ aan het oude Nederlandse uitgangpunt* 
Zienowi.izen over de benadering van de gemeenschappelijke 
markt* 

Dient naar Nederlandse opvatting de gemeenschappe-
- l i j k e -



l i j k a markt te werden benaderd v i a een vrijmaking i n 
eerste i n s t a n t i e van het goederenverkeer, de Duitse en,*£ 
de 3elgisch/Luxemburg3e delegaties hebben van de aanvang 
af de coördinatie van de economische, financiële, mone
t a i r e en s o c i a l e p o l i t i e k i n het middelpunt geplaatst* 
Vooral i n Rome was dat zeer sterke Tijdens de P a r i j s e 
bespreking z i j n de drie delegaties wel dichter b i j onze 
4rouane-uniygekomen, doch men heeft het punt van de co
ördinatie toch geenszins laten vallen» Men w i l thans 4*4« 
idee van de vorming van een douane-unie wel z i j n steun 
geven, mits de progressieve r e a l i s a t i e van een zodanige 
unie hand i n hand gaat met de coördinatie van de p o l i t i e k 
op^fc** gebiedfcjeen coördinatie die n i e t verder behoeft te 
gaan dan nodig io voor de vorming en instandhouding van 
de gemeenschappelijke markt» 

De Prar.se delegatie i s van oordeel dat coördinatie 
aan i n t e g r a t i e vooraf dient te gaan en w i l i n d i t opzicht 
niet verder gaan dan het verstrekken van een studie-op
dracht aan de Gemeenschap* 

Ook de Italiaanse delegatie io voor zover u i t haar 
zwevende houding o? d i t punt kan worden a f g e l e i d , voor
stander van een zekere mate van coördinatie, dpcn^atelt 
het vrijmaken van het ^e r o o o n l i j k verkeer UÊÊ4ÊÊÊU De 
indruk be3taat, dat wanneer op d i t punt aan de wens^van 
de Italiaanse Redering kan worden tegemoet gekomen, van 
Italiaanse z i j d e een welwillende houding tegenover de 
andere punten z a l worden aangenomen* 

De besprekingen te P a r i j s hebben d u i d e l i j k gemaakt, 
dat de door Nederland voorgestelde benadering» te weten 
eerst vrijmaking van het goederenverkeer en pas daarna f 
imfcegB***^ niet höwbaar i s * Het l i j k t mij dan ook n i e t 
dubieus, dat w i j , i n d i e n w i j de overige delegaties, de 
Franse uitgezonderd, voor onze douane-unie w i l l e n winnen, 
op ftet gebied van de coördinatie een niet onaanzienlijke 
hoeveelheid water i n onze wijn z u l l e n moeten doen* In 
hoeverre d i t zou kunnen gebeuren, ontrekt z i c h aan mijn 
beoordeling* 
R e a l i s a t i e van de douane-unie* 

Vooropgesteld z i j dat te P a r i j s i s gebleken» dat da 
overige delegaties op d i t punt nog geen grondige studie 
hebben v e r r i c h t * Tijdens de besprekingen i s er over deze 
aangelegenheid wel meer klaarheLA gekomen, doch een a f g t ~ 
ronde en d e f i n i t i e v e discu33ie fbn nog nie t worden be
r e i k t * 
Intern* 

Voor het opstellen van een eindrapport i s te P a r i j a 
door een Belgische woordvoerder verklaard, dat Belglff 
bereid i s voor de goederen-sector het Nederlandse voorste 
te aanvaarden, mits tmxwx d i t ook i n de andere landen zou 
geschieden* Dit i s uiteraard een volkomen g r a t u i t e be
werking orrdat vaststaat, dat andere delegaties het Neder
landse voorstel i n elk geval n i e t zonder/wijzigingen w i l 
l e n aanvaarden* In elk geval i s de Belgische delegatie 
van oordeel dat de afbraak van de internationale tarieven 
tit&MMBÊxaMW*MXXMt$n algemeen moet z i j n , g e l e i d e l i j k 
moet verlopen en g e l i j k moet z i j n voor a l l e goederen of 

-eventueel* 

http://Prar.se


7"4*t46U» 

ƒ ^K^UUL, 

\ 
\ 
1 

eventueel ver3ChiJLlen per groep goederen met een #»x£Étfce 
v r i j h e i d voor tSULe gewogen gemiddelden per sector. Voorts 
heeft de Belgische delegatie z i c h uitgesproken voor een 
decapitatie en voor een bodem. „ 

Duitsland w i l beginnen met een periode demarrage van 
2 & 3 jaar met de bedoeling het plaft P f l i m l i n te l a t e n 
doorwerken (eventueel met verhoggde percentages voor het 
verkeer7van de zes landen onderling), t e r w i j l de verdere 
r e a l i s a t i e van de douane-unie maar aan de Gemeenschap 
moet worden overgelaten» 

Frankrijk wenst i n het geheel niet te spreken over 
de afs c h a f f i n g van de interne tarieven zolang n i e t s vast
staat over het niveau vnn het t a r i e f naar buiten» 

Italië heeft z i j n aandacht zo zeer gespitst op de 
l i b e r a l i s a t i e van het persoonlijk /verkeer, dat het betrek
k e l i j k i n d i f f e r e n t i s op het punt van de procedure voor 
de afbraak van de onderlinge tarieven. 

Uit het vorenstaande moge b l i j k e n dat het automatisme, 
dat i n het plan-Beyen i s voorgesteld, m o e i l i j k MJtfoaar 
z a l z i j n / Naar het mij voorkomt behoeft aan het door ons 
voorgestelde automatisme niet k t o r t et a travers worden 
vastgehouden, mits de essentlaliëtar daarvan, te weten 
g e l e i d e l i j k h e i d , algemeenheid, g e l i j k h e i d en decapitatie 
of bodem, of een combinatie van beide*, worden gehand
haafd. 
Tar i e f naar buiten. 

het i s eveneens d u i d e l i j k , hetgeen ook te verwachten 
was, dat onze s t e l l i n g dat voor het gemeenschappelijke 
t a r i e f het laagste t a r i e f van de zes landen t o t r i c h t 
snoer dient te worden genomen, geen s c h i j n van kans maakt» 
Zelfs de Belgen en de Luxemburgers s u l l e n ons op d i t stuk 
n i e t graag volgen. 

Frankrijk heeft, zoals hiervoor reeds i s gesegd, 
een autarkische conceptie van de te vormen Gemeenschap en 
i s dus geporteerd voor de hoogste tarieven, die i n het 
kader van de internationale afs p r a f i t mogelijk z i j n . 

Italië en Duitsland, hoewel misschien minder dan 
F r a n k r i j k behoefte gevoelend aan een hoge tariefbescher
ming, z u l l e n nochtans m o e i l i j k bereid z i j n afstand te doei 
van de bescherming die hun industrieën thans genieten» 

Het plafond, waar het gemeenschappelijk t a r i e f van 
de te vormen douane-unie i n elk geval n i e t boven u i t kan 
komen, l i g t verankerd i n het a r t i k e l XXIV GATT, te weten 
Mthe general incidenCê" van de tarieven der deelnemende 
landen. 

De vraag welke invloed een verhoging van ons t a r i e f 
ten aanzien van invoer u i t andere landen dan die welke 
aan de besprekingen over de Europese Gemeenschap deel
nemen, {zuil** hebben, wordt op het ogenblik op de Direc
t i e voor Handel en Nijverheid van het M i n i s t e r i e van 
Economische Zaken bestudeerd. 

Voor het overige moge i k U voor wat de t a r i e f p r o 
blemen b e t r e f t , verwijzen naar b i j l a g e j5fvan dese nota» 



Vj, 1 armonisatie. CoBrdinatie. Concurrentie, 
Het vraagstuk van de coördinatie en de c o r r e l a t i e 

daarvan met de vornin^ van de douane-unie i s i n het 
voorgaande reeds sumier naar voren gebracht* Ik moge 
voor het overige ter bekorting verwijzen vaan de b i j l a g e n 
I I I en IV, die op d i t vraagstuk betrekking hebben. Daar
b i j z i j opgemerkt dat d i t zeer moeilijke en ingrijpende 
vraa£3tuk te P a r i j s n i e t u i t de verf i s gekomen. In hoe
verre en op welke onderdelen van de p o l i t i e k s p e c i a a l 
z a l moeten worden gecoördineerd, i s e i g e n l i j k voor geen 
van de delegaties d u i d e l i j k geworden. Over ée coördinatie 
van de f i s c a l e p o l i t i e k i s te Parijs i n het geheel n i e t 
gesproken. 
Het adaptatiefonds. 

Gedachtenwis8eling over d i t onderwerp heeft n i e t 
plaats gehad i n de economische commissie «och i n de 
budgétaire commissie. Voeding van het fonds f naar U be
kend i s het punt waar wij van de aanvang af grote belang
s t e l l i n g voor hebben gehad, i s daarbij niet aan de orde 
gekcmen. 

VI I . Rapporten voor Ministersconferentie. 
Door de P a r i j s e conferentie z i j n een tweetal rap

porten opgesteld bestemd voor de bijeenkomst van de Mi
n i s t e r s van Buitenlandse Zaken van de zes landen op 30 
Maart a.s. Het eerste rapport heeft betrekking op i n 
s t i t u t i o n e l e vraagstukken, die i n deze nota geheel bulten 
beschouwing z i j n gelaten; het tweede op de economische 
problemen. Het economische rapport bestaat u i t d r i e delen* 
te wetem Deel I - een aantal, formules de synthese en 
de daarbij behorende alternatieve teksten Cols. 169 t/a 
129) I het tweede deel omvat een zgn. y exposé analytique/' weergevende de standpunten van de verschillende delegaties 
over de behandelde vraagstukken ( b i s . 129 t / a 200)f i n 
het derde deel z i j n opgenomen verschillende door de dele-

0 gaties afgelegde verklaringen ( b i s . 201 e.v.). 
De formules de synthtfse moeten n i e t worden beschouwd 

als concepten voor verdragsartikelen, doch meer a l s f o r 
mules waarin de op d e t a i l s uiteenlopende meningen van de 

o A/ *,*f L>»*z*tLi verschillende d e l e g a t i e s / k i j n samengebald. 
rW*^ Door de Heer van der Gaarden van de Thesaurie, die 

1/ aan de P a r i j s e bespreking heeft deelgenomen, i s een be-
, knopt commentaar op de formules de synthese opgesteld, 

dat U a l s b i j l a g e V h i e r b i j aantreft. 
V I I I . De conferenties van de Ministers van Buitenlandse Zakfn 

te Brusselsen het Ministerscomité van de * 
Frankrijk heeft u i t s t e l verzocht van de conferentie 

van Ministers van Buitenlandse Zaken, welke op 30 Maart 
a.s. zou worden gehouden. 

Nederland z a l voorstellen*, sine d i e . 
'AtiMt - D i j -



J i j het Benelux overleg z a l het vraagstuk van de 
coördinatie uiteraard voorop staan* Ik meen na het voren* 
staande hierover n i e t veel meer te moeten zeggen. Ik 
noge nog verwijzen naar een door de Heer Drees van de 
thesaurie opgestelde n o t i t i e , welke a l s b i j l a g e VI aan 
deze nota ie toegevoegd* 

Het Hoofd van de Afdeling 
Internationale F i s c a l e Zaken» 


