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NOTITIE, 9 April 1954.

Medeparaaf: Directie Defensie Aangelegenheden, 2;1_
Internationale Fiscale Zaken (Heer De

Voor de Minister,
via de Thesaurier-Generaa

Inzake: Overzicht besprekingen studiecommissie Europese Politieke
Gemeenschap; nota Buitenlandse Zaken dd. 2 April 1954.

Bijgaande nota is een verslag van de Parijse studieconferentie en
bevat geen voorstellen voor bepaalde beslissingen. Het tweede deel
(de besprekingen in de Lconomische Commissie) is m.i. wat optimistisch
gesteld, met name wat betreft de mogelijkheid tot overeenstemming met
de andere delegaties, uitgezonderd de Franse. Ofschoon het niet uit-
drukkelijk wordt voorgesteld, bevat het slot implicite een aanbeveling
om tot vérgaande concessies van Nederlandse kant te komen. Het 1ijkt
niet opportuun, bij de huidige onzekerheid over de vraag of verdere
besprekingen over de kEuropese Gemeenschap zullen plaatsvinden, conces=
sies te overwegen. Wel kan het nuttig zijn dat intern de aan de codr-
dinatie verbonden problemen nader bestudeerd worden, met name om na te
gaan in hoeverre door concrete uitwerking van de ideeén van andere lan-
den de gevaren voor Nederland zoveel mogelijk zouden kunnen worden be-

perkt.

Drs v.d.G./ DE DIRECTEUR VAN HET
»  BUITEWLANDS BETALINGSVERKEER,
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'se=Gravenha;e, 24 !aart l954.

llotitie voor de Staatssecretaris
d.t.v. de Directeur=Generaal voor
Fiscale Zaken.

Enkele aantekeningen bij de rapporten uitgebracht door
de conferentie, welke in de afgelopen maanden te Parijs
aan de Europese Politieke Gemeenschap is gewijd, welke
rapporten een onderwerp van bespreking zsullen uitmaken
in de vergadering wvan de Ministerraad van 26 Maart a.s.
en in de Beneluxministersconferentie op 27 Maart,

In verband met de wveelheid en ingewikkeldheid van de

problemen die te larijs aan de orde zijn gekomen, zijn/de

144, hierna volgende aantekeningen in hoofdzaak nlech%a die
punten belicht, die voor de belastingdienst van belang
kunnen zijn,

Deze aantekeningen hebben dan ook in de eerste plaats
betrekking op het rapport over de econcmische vraagstukken.
Het rapport over de problemen van institutionele aard be-
vat geen punten die voor ons van directe betekenis zijn,

Alvorens over te gaan tot het geven van commentaar
op de resultaten van de Parijse conferentie, 1ijkt het mi}j
wenselijk de grote lijnen van het zgn. plan-Beyen in here
innering te brengen,

1, Exposd plan-Beyenp

Naar U bekend is, hield het plan-Beyen in het voore-
stel omyals eerste stap op de weg naar een gemeenschappe-
li jke markt, over te gaan tot de vorming van een dounane-
unie in de 2zin van_artikel XXIV wvan het GATT, 4ws, een
gebied waarbinnen/ailis invoerrechten en quantitati

/7d restricties in het algemeen zouden sijn afgesc en
dat voor de invoer uit derde landen een gemeenschippelijk
douanetarief en een uniform regiem van quantitatieve res-
tricties zou toepassen, De ¢oSrdinatie van de economische,
financi¥le, monetaire, sociale en fiscale politiek was
in de Nederlandse voorstellen pas voor een later stadium

¢an de realisatie van de gemmenschappelijke markts voore
zien, waarbij voorshands aan de Gemeenschap geen verder
strekkende bevoegdheden zouden moeten worden verlesnd,
dan het doen van voorstellen, Slechts bij het to.‘ﬁﬁl‘l/
van de hhntering van escape=clausules op grond van bee
talingsmoeilijkheden sou de Gemeenschap, naar Nederlandse
ingichten, ruimere bevoegdheden moeten hedbden.

Voor de spanningen die in de nationale economie van
de deelnemende landen tijdens de progressieve realisatie
van de douane-unie zoudenoptreden, in de Nederlandse

}ﬁ4£«n«4v voorstellen voorzien de toepassing van escape-=clausules
en de inschakeling van het Europese adaptatiefonds.

Voor de vorming van de dousne-unie heeft het plane
Beyen voorgesteld fautomatisme volgens hetwelke gedurende

,fzz~ een termijn van 10 jaren de bestaande posten voor
het interne verkeerrmetf 1 zcuden moeten worden vermine
derd., In dit automatisme was, zoals U bekend is, wvoorszien

& ¥ een bodem’waarbenoden de tarieven niet gzouden behoeven
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te worden verlaagd, tenzij de interne tarieven van alle
deelnemende landen tot dit bodempercentage zZouden zijn
gereduceerd,

Yoor wat het tarief naar buiten betreft, hebben de
Nederlandse voorstellen zich niet uitgesproken over het
tijdstip waarop dit in werking zou moeten treden, doch
enkel gesteld, dat het niet boven het niveau van het
laagste Europese tarief gzou mogen uitgaan,

LHet door de Nederlandse Regering ter tafel gebrachte
plan gaat dus in het wvoetspoor van de resultaten der stu=
dies van de L.C+E. en van de 0.E.E.C.,uit van een benade-
ring van de gemeenschappelijke markt via het goederenver-
keer. Zijn met betrekking tot de vorming van een douane-
unie door Nederland conc¢rete en gedetailleerde voorstel-
len gedaan, de cobrdinatie van de nationale, economische,
financiéle, monetaire enz, politiek is in het ,planTBeyen”
uiterst sumier, om niet te zeggen stiefmoederiijk. bedeeld,
Uit de rapportage over de Yarijse conferentie is gebleken,
dat dit een van de aanvalspunten van de overige delegaties
is geweest,

Situatie na de Farijse conferentie,

Algemeen

Het is U bekend, dat het uitgangspunt van de Nedere
landse Regering steeds is geweest: geen politieke inte-
gratie zonder waarborgen vamieen economische integratie.
Voornamelijk om deze reden is er van Nederlandse gijde
steeds op aangedrongen, dat de douane-unie moest totstand
komen wvolgens een procedure, welke in het wverdrag szou
worden vastgelegzd,

Hoewel de Parijse conferentie is opgeset als een
studieconferentie waarbij geen der delegaties mmp instruce
ties van hun Regeringen zouden werken, is in de praktijk
gebleken dat de wverschillende delegaties hetzi)] op een
informele instructie moesten werken, hetzij angstvallig
vermeden hebben zich van het standpunt van hun Regeringen
los te maken,

Ik geloof dan ook dat het niet te boud is te stellen
dat de door de amdbtelijke deskundigen van de verschillen
de landen verdedigde opvattingen in het algemeen de in-
zichten van hun Regeringen weerspiegelen,

v De Parijse conferentie nu heeft duidelijk gemaakt
dat de Nederlandse wens om waarborgen voor een economische
integratie in het verdrag op te nemen, in geen geval
realiseerbaar 1s. llet maximum waarmee men op dit gebied
accoord zou kunnen gaan, is het verstrekken van een op-
dracht aan de Gemeenschap tot realisatie van de douane=
unie binnen een bepaalde in het verdrag vastgelegde ter-
mijn en volgens Pnkele eveneens in het verdrag omschreven
grote lijnen.

Gezien de volstrekt negatieve hOudin% van Frankriit
op het gebied van de economische integratie is het duide-
lijk dat een dergelijke formule geen enkele waarborg voor
een economische integratie inhoudt, Boch selfs indien
Prankrijk tot op zekere hoogte en zij het in de achterhoede
bereid zou zijn om hier in mee te gaan, dan nog lijkt mi
een dercelijke formule voor Rederland bijzonder gevaarlijk,
omdat de ‘ranse vertegenwoordigers te Parijs - en,naar
blijkens het voorgaande moet worden aangenamcn,niot op
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eigen gezag - hebben gesteld dat naar hun inzichten de
te vormen gemeenschappelijke markt autarkische zou moeten
zZijne.

Ik ben dar ook van mening dat de Nederlandse Regerix
zich in het licht van de ervaringen die de Parijse cone
ferentie heeft opgeleverd, in de eerste plaats sea moetem
bezinnen op de vraag of zij haar standpunt: geen poli-
tieke integratie zonder waarborgen voor een economische
integratie, dient te handhaven.,

Indien de Regering wat ze vraag betreft, haar vroe-
gerg standpunt zou loslaten, men zich de vraag stellen
hoe de vorminz van de douane-unie dan zal verlopen.

Gezien het ingrijpend karakter ¢ag een man pulatie
als de vorming van een douane-unie, welke alsdan tot de
taak van de Gemeenschap z@lwbehoren, 11jdt het geen twijfel
dat de Gemeenschap daarvcor met uitzebreide bevoegdheden
zal moeten zijn toegerust, Onthoudt men deze bevoegdheden
aan de Gemeenschap dan is een mislukking bij voorbaat
verzekerd, et is evenwel niet aan te nemen, dat een van
de deelnemende landen bereid zal zijn aan de Gemeenschap
verstrekkende bevoegdheden op het economischq monetaire en
andere gebieden over te drageny,zonder dat men op de hane
tering van die bevoegdheden invloed zni?kunnon blijven
uitoefenen, Het ligt dan ook voor de hand dat voor alle
belangrijke beslissingen van de Gemeenschap op die tere
reinen instemming van de Raad, van nationale Ministers,
welke Met unanimiteit bealiaiﬂn, zal worden voorgeschreven,
Gezien de negatieve houding van Frankrijk, is het/hiet
aan te nemen, dat de Gemeenschap op dit gebied tot ilets
zal komen, Ook i de 0,E.E.C., welke eveneens met unae
nieme besluiten werkt, is men, ondanks het feit dat dese
organisatie zich al aanzienlijk beperkter doeleinden ge-
steld heeft, Aeaab niet tot belangrijke stappen komen.,

Ik aarzel dan ook niet de conclusie te trekken
dat de omstandigheden voor gen wezenlijke Furopese into-
gratie nog niet rijp zijn, sulk een integratie zou wel-
licht te verwezenlijken zijn door een supra-nationahl

ezag, doch onder de huidige omstandigheden is geen

e betrokken landen bereid om aan dit suprae-natio £o=
zag de bevoegdheden te geven, welke voor het be ken

van zijn doeleinden nocodzakelijk zijn, Niettemi

v qandeeidadad het door de Assemblée ad hoe aangevangen
werk voortgang diesé te hebben, zij het dan ook dat daare
voor veel geduld moet worden gecefend en men zich over de
resultaten op korte termijn geen enkele ilusie moet maken,

« Uit het gesprek met de garlementarilrs die aan de
werkzaamheden van de Assemblée ad hoc hebben deelgenomen,
welke Besprek Woensdag jl, met de Commissie-Beyen heeft
plaats gehad, heb ik de indruk vtrkrogon dat de vertegen-
woordigers van de Partij van de Arbeid met een algemene
opdracht aan de Gemeenschap op het gebied van de econo=-
mische integratie wel in zee wil4gaan, doch dat de ver-
tegenwcordigers van de Kathclieke Volksparti)] meer vaste
houdf aan het oude Nederlandse uitganspunt.

Zienswijzen over de benadering van de gemeenschappelijke

markt,
Dient naar Nederlandse opvatting de gemeenschappe-
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lijke markt te worden benaderd via een vrijrnaking in
cerste instantie van het goederenverkeer, de Duitse

de lelgischfLuxemburgse delegaties hebben van de aanvang
af de coSrdinatie van de economische, financi¥le, mone-
taire en sociale politiek in het middelpunt geplaatst,
Vooral in Rome was dat zeer sterkg Tijdens de Parijse
:fspreking ijn de drie delegaties wel dichter b%ij onze
dcuane-uniggzekomen, doch men heeft het punt van de co=
ordinatie tooh geenszins laten vallen., Men wil thans Mé(
idee van de vorming van een dcuane-unie wel zijn steun
geven, mits de progressieve realisatie wvan een zo2anige
unie hand in hand gaat met de coBrdinatie van de politiek
og[&#t gebiedgeen codrdinatie die niet verder behoeft te
gaan dan nodig is voor de vorming en instandhouding van
de gemeenschappelijke markt,

De I'ranse delegatie is wvan oordeel, dat codrdinatie
aan integratie vooraf dient te gaan en wil in dit opzicht
niet verder gaan dan het verstrekken van een studie=ope
dracht aan de Gemeenschap,

Ook de Italiaanse delegatie 1s voor zover uit haar
zwevende houding o~ dit punt kan worden afgeleid, voore
stander van een gzekere mate van colrdinatie, 4 cﬁ telt
het vrijmaken van het persconitik—verkeer De
indruk bestaat, dat wanneer op dit punt aan de wensg van
de Italiaanse e -ering kan worden tezsmoet gekomen, van
Italiaanse zijde een welwillende houding tegenover de
andere punten zal worden aangenomen,

De bespreiingen te Parijs hedben duidelijk gemaakt,
dat de door Nederland wvoorgestelde benadering, te weten
eerst vrijmaking van het goederenverkeer en pas daarna

niet aar is, Het 1ijkt mij dan ook niet
dubieus, dat wij,indien wij de overige delegaties, de
Franse uitgezonderd, voor onze douane-unie willen winnen,
op Bet gebied van de colrdinatie een niet onaanzienlijke
hoeveelheid water in onze wijn zullen moeten doen, In
hoeverre dit zou kunnen gebeuren, ontrekt zich aan mijn
becordeling,

Realisatie wvan de douane-unie,

Yooropgesteld zij dat te Parijs is gebleken, dat de
overige delegaties op dit punt nog geen grondige studie
nebben verricht, Tijdens de besprekingen is er over deze
aangelegenheid wel meer klaarhe gekomen, doch een afge=
ronde en definitieve discussie qon nog niet worden be-

reikt,

Igjgré,

oor het opstellen van een eindrapport is te Parijs
door een Belgische woordvoerder verklaard, dat Belgi®
bereid is voor de goederen-—sector het Nederlandse voorstd
te aanvaarden, mits Rxzmx dit ook i~ de andere landen zou
zeschieden, Dit is uiteraard een volkomen gratuite bee~
werking omrdat vaststaat, dat andere delegzaties het Nedere
landse vooratel in elk zeval niet zonder/wijzigingen wile
len aanvaarden, In elk geval is de Belgische delegatie
van oordeel dat de afbraa% van de internationale tarieven
Bz xaEetEnxzxin algemeen moet zijn, geleidelijk
moet wverlopen en gelijk moet zijn voor alle goederen of
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eventueel verschillen per groep goederen mel een gﬁ&f&io

vrijheid voor e gewogen ~emididelden per sector, Voorts
heeft de Selgische delegatie zich uitgesproken voor een
decapitatie en voor een bodem, ”

Duitsland wil beginnen met een periode démarrage van
2 & 3 jaar met de bedoeling het plaﬂ Pflimlin te laten
doorwerken (eventueel met verhoggde percentages voor het
verkeer/van de zes landen onderling), terwijl de verdere
realisatie van de douane-unie maar aan de Gemeenschap
moet worden overgelaten,

Frankrijk wenst in het geheel niet te spreken over
de afschaffing wvan de interne tarieven gzolang niets vast-
staat over het niveau von het tarief naar buiten,

Itali¥ heeft zijn aandacht zo zeer gespitst op de
liberalisatie van het perseenmdijiejverkeer, dat het betreke
kelijk indifferent is op het punt wvan de procedure voor
de afbraak van de onderlinge tarieven,

Uit het vorenstaande moge blijken dat het gﬁzgg::;sn.,
dat in het plan-Beyen is voorgesteld, moeilijk

. zal zijn/ Naar het mij voorkomt behoeft aan het door ons

voorgestelde automatisme niet A tort et &a travers worden

' vastgehouden, mits de essentialidr daarvan, te weten

geleideli jkheid, algemeenheid, gelijkheid en decapitatie
of bodem, of een combinatie van beidep, worden gehande

.; haafd;

Tarief na buiten
Met %a eveneens duidelijk, hetgeen ook te verwachten

was, dat onze stelling dat voor het gemeenschappeli jke
tarief het laagste tarief van de zes landen tot richte
snoer dient te worden genomen, geen schijn van kans maakt,
Zelfs de Belgen en de Luxemburgers szullen ons op dit stuk
niet graag volgen.

Prankrijk heeft, zoals hiervoor reeds is gesegd,
een autarkische conceptie van de te vormen Gemeenschap en
is dus geporteerd voor de hoogste ieven, die in het
kader van de internationale afspr mogelijk sijn,.

Itali¥ en Duitsland, hoewel misschien minder dan
Frankrijk behocefte gevoelend aan een hoge tariefbescher=
ming, zullen nochtans moeilijk bereid gijn afstand te doa
van de bescherming die hun industrie¥n thans gonioton.

Het plafond, waar het gemeenschappelijk tarief van
de te vormen douane-unie in elk geval niet Woven uit kan
komen, ligt verankerd in het artikel XXIV GATT, te weten
"the general incidenfé" van de tarieven der deelnemende
landen.,

De vraag welke invliced een verhoging van ons tarief
ten aanzien van invoer uit andere landen dan die welke
aan de besprekingen over de Europese GCemeenschap deel-
nemen,/zdlige hebben, wordt op het ogenblik op d@e'Direc-
tie voor Handel en Nijverheid van het Ministerie van
Economische Zaken bestudeerd,

Voor het overige moge ik U voor wat de tariefproe
blemen betreft, verwijzen naar bijlage 77 van dese nota,
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) Y. larmonisatie, Cobrdinatie, Concurrentie,

Het vraagstuk var de cofrdinatie en de correlatie
daarvan met de vorming van de douane-unie is in het
voorgaande reeds sumier nesar voren gebracht, 1k moge
voor het overige ter bekorting verwijzen wvaan de bijilagen
III en IV, die op dit vraagstuk betrekking hebben., Daar-
bij 21j opgemerkt dat dit zeer moeilijke en ingri jpende
vraggstuk te Parijs niet uit de verf is gekomen. In hoe-
verre en op welke onderdelen van de politiek speciaal
zal moeten worden gecodrdineerd, is eigenlijk voor geen
van de delegaties duidelijk geworden, Over de colrdinatie
van de fiscale pclitiek is te rarijs in het geheel niet
gesproken,

V1. let adaptatiefonds,

Gedachtenwisseling over dit onderwerp heeft niet
plaats gehad in de economische commissie &och in de
budgetaire commissie. Voeding van het fonds, naar U be=

' kend is het punt waar wij van de aanvang af grote belang-
stelling voor hebben gehad, is daarbi] niet aan de orde
gekomen,

VI, Rapporten voor Ministersconferentie,

Door de Parijse conferentie zijn een tweetal rap-
porten opgesteld bestemd voor de bijeenkomst van de Mie
nisters van Buitenlandse Zaken van de ges landen op 30
Maart a,s, Het eerste rapport heeft betrekking op ine
stitutionele vraagstukken, die in deze nota geheel buiten
beschouwing zijn gelatenj het tweede op de economische
problemen, Het economische rapport bestaat uit dri’ delen,
te weten: Deel I - een aantal, formules de synthése”en
de daarbij behorende alternatieve teksten s 1s, 105 t/m
129)3 het tweede deel omvat een zgn., expos nalytiqn&f'
weergevende de standpunten van de vérschillende dolof: ies
over de behandelde vraagstukken (bls, 129 t/m 200)}
het derde deel zijn opgenomen verschillende door de delee~

Q gaties afgelerde verklaringen (blz. 201 @.Ve).

De formules de synthése moeten niet worden beschouwd
als concepten voor verdragsartikelen, doch meer als fore
mules waarin de op details uiteenlopende meningen van de

qupa(f : verschillende delegatioaf%ijn samengebald,
/U , Door de Heer van der Gaarden van de Thesaurie, die
v aan de Parijse bespreking heeft deelgenomen, is een be-
X knopt commentaar op de formules de synthése opgesteld,
dat U als bijlage V hierbij aantreft,
VIII.De conferenties van de Minister n Builte dse
e DBrussel_en he nistersc e

Frankrilk heeft uitstel verszocht van de conferentie
van Ministers van Buitenlandse Zaken, welke op 30 Maart
a.s8, zou worden gehouden.

Nederland zal voorstellen:, sine die,

\-‘_—/.
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31j het Zenelux coverleg zal het vrsagsstuk van de
colrdinatie uiteraard voorop staan, 1k meen na net vorene
staande hierover niet veel meer te moeten zeggen. Ik
moge nog verwijzen naar een door de Heer Drees wvan de

Thesaurie opgestelde notitie, welke als bijlage VI aan
deze nota is tcecevoegd,

ilet Hoofd van de Afdeling
Internationale Fiscale Zaken,

N



