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DETOURRE!.ENTS DE TRAFIC
Docuncnt travazil présconté per 1l délécation néerlanceiss
et
ctservations des délégatione,

Lors de la scssion des 3 et 4 juin 1954, lecs représentants
rierianicis au sein du Corité Economiguc de la Connission rour
la Commurauté Po

itigque Buropéenne furcnt invités & priésenter

¢ probléme du détourncment de trafic dans lc¢

marché¢ commun, es données préscntées ci-dessous ont un carac-

tirc purencnt technigue, veire nm&me théorique, et laizesent esux

liscuscsions du Comit¢ 1'élaboration des conséquences rolitigucs
A

et €coromiques du probléme en gucstion,

Dznes ce sens, il faut entendre par danger ic détournerment

une Communauté ou les droits de dougne sont
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ri’aits ou abolis entrc les pays rmembres, 1
resalte de 1t'éc

art sensitle entrec lcée droites dc louane
applicablees aux importetions d'un m@mc produit en preve-
nance e pays tiers., Cet écart peut incitcr urn importa-
tcur d'un pays membre & importer sa marchandisc par lc
pavs 4d¢ la Communauté qui a le droit le plus bas applica-

blc aux pays ticrs,

be J1l est utile de remarquer qu'en ce gqui concerne le danger
de dfétournement de trafic, plusieurs él¢rents, notemment
les frais de transport, jouent un rble important, Comme

’

1'étule de ces ¢fléments vz btien au-deld de la portle du
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préscnt ocurment il en & été fait abstraction, De plus,
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is, d'une part, l'd¢cart entre les dr
tats pembres ct, d'uutre part, le systénmd
€t lz pefriode & choisir pour l'sbcsissement des
uront une influcnce sur le moment ou surgi-

2
re leé carnger de éto¢r enent dc trafice.

c. Scul un systéme tomathuc de réduction de¢s tarifs inté-
ricurs rendre possible de calculer, & l'avance, le¢ moncnt

exact ou surgira le dltourncrment le trafic, puisgue c'est
lement dens un tel systéme gue les donndées de base
scnt connues., En effet, on connalt lc tarif extéricur du
pays eau tarif €élevé, et on peut calculer les drocits de
Jouzne sur les produits "détournés", Tout autre systéne,
selon lequel les droits de douene peuvent €tre abtaisses
zu 1ibrc choix dcs pays intéressése moycnnant le respecet
2e certaines regles, ceréera de l'incertitude sur le mo=-
nent exact ol se prlscntera le détourncment de trafic,

fde

cr de dltournement ce trafic se nanifestera d'autant

lus rapidement gu'il existe unc divcergence considérabtle
cntre les tarifs dcs Etate menbres (tarifs trés bas par
rarrort & un tarif élevé), et ce danger sera immédiat

il s'agit d'unc position tarifaire exempte ie droits
dans un J¢s Etats nembres. l'annexe IV, ci Jjointe, don-
nc des exemrples, arbitraircment choisis, des diffcrences
' e les tarifs dcs six pays.

€e Des czlculs globoux (1), se tasant sur une réduction des
]

(1) Dans ces celculs, on d simplement ajouté le droit de doua-
vic 1€ plus €levé en v1gueur & 1'intéricur de la Conrunauté & la
date cn cause, au droit de douane en vigueur dans le pays qui a
le tarif extéricur le tlus bas.

Pour<ltrc atrictencent Lmact on ne ;evrait pas oubtlier gque ce
caelcul n'est ras parfait, rhﬂsqu 'il n'y aura pas qu'un¢ sinple
s2iition des droits cn qucstion, En cffet, lc tarif applicable
ai trafie intérieur d- la Communauté sera calcul sur la v:lcur
d'izprortation dans le pays au tarif lc plus ba aajord Au draoit
ge' Scunnc rergu dan® cé pPENS cUACeITRLS eyrones Jusgu'a la
gnortierc Au poye de ‘Lztinntion.
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tepes annuelles de 10 rour

({8

tarifs intéricurs en d4dix

cent, dezontrent que s

1, »pour environ 14% des positions tarifeircs ces Etad
menbres lc danger de détourncment du trafic pcurra
se présenter rrrﬁﬁrt la rremidére (tape de réduction 3

2. pour environ %%, pindant la deuxiénme étape ;

3. pour environ 11%, pecndant la troisiéme dtape
4, pour environ 13%, pendant la quatridme {tape ;
5. pour environ £3%, pendant la cinquiéne étape ou

plus tard cncorc

sutrement dit, unc' possibilité de ddtourncment de trafic
pourra, gu paxinmur, pendent les trois precuieres {tarcs de

ri¢duction des tarifs intéricurs, effccter successivoment
149 + 9% + 11§ = 24% des positions tarifairces,

€, Oon pourra tirer comme cenclusicn preovi
'inddpendamuent de la solution fixalu du rrsbléze
21 ¢

it
s ﬂircctivcs et de 1le fof:fJTC a
d

€
csuivre pour l'ctablissencnt du tarif commun vis-a-vis
€

Lc tatlezu ci-dessous montre la part prérondérante gu'oc=
cupc actucllerment dans le commerce cxtiricur global des
ye de la Cormunauté, lc¢ commcree avec les pays tiers,

F

Ern outre, & titrc documcntaire et sous réserve de vérifi-
cation et d'informations co:plémcntaires, ¢st préscnté
un deuxiénme tableau indiquant l'importance des rccettes
decuanitéres par reprort aux recettcs fiscales totales, dane
les pays fe la Communauté,
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c¢ des payes nembres.de la C.E.C.A.
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(1) Abstraction faite du commerce intra-Renclux.

Il1. ispect fiscal des perceptions douani2rcs

criions_do cuanieéres en ¢ des revenus fiscaux_totaux
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Les ¢changes de vues intervenus & 1'occasion de la rrie

scrtation du docuuent néerlandais sur le donger des detourrne-
<

ériode transitoire ct

1,4%C'est uniouencnt pendant la peri
rlus pricisl{mcnt jusqu'au nioment ol sera instaure le
terif commun extérieur, qu'il y au Janger de détour-
¢

2., Trois possibilités peuvent &trc cnvisagécs pour £viter
t

- - <
s de trafitc o

ificats. d'origine 3

Pour dec raisons connues, propres & lz naturc né-
me de¢ cc systéme, la délégation néerlandais
est pas partisane;

b. Contingents tarifeirecs :

Bicn qu'il s'agisse 13 d'une néthose lourde et
d'application difficile, ce systéme pourrait 8tre
rctenu pour certains cas spdlcizux,
c. Ajustements dcs tarifs vie-b-vis des pays tiers :
Pour ¢éviter lcs détournemcnts de trafic rerndant
le péricde transitoire mentionnée au § 1, 11 sers
nécessaire de procdder, & chaguc €tapec Je rdduction
dez droites internes, & des ajustcments dee tarifs
vauts et tas vis-i-vis des rays tiers, ces ajustce
mente devant se reprrocher du futur, tarif commun
exterieur,
ans le processus d'ajustencnt des tarifs tas,

pde

"

devra 8tre tecnu compte des répercussions Quc Cc2

modifications pourraient avoir sur la structure
<

économique et le niveau de vie des pays intirecssis,
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2, Pour procéder sux ajustements rentionnds & 1'nii-
nes ¢), il serait . nécessaire gque soicnt Tixées
nueeitbt que possible lee principes dirccteurs

qui 3evront présider 2 la fixation dee taux du

-

tarif conrzun extéricur.

II. DELEGATION TRALCAISE 3

ls sur lesquels ont ¢&t¢

ontenues dans le document nécerlendais subi-
r¢ des modifications subs

iendra compte de l'incidence de
et d'autres ¢1ldments similaires

t., Dans la classification des produits rris comne exemrlces,
il faut tenir compte des motifs pour lesqucls un droit

-

peu élevé a ¢té appliqué, soit que 1'Etat intérossé
ait jugé inutile de protéger son industric parce aque
cclle-ci est dans une position concurrenticlic fave-
reble, soit quc 1'Etat en question nc¢ prcdiuise pas 1€
produit envisagd,

c. La néthode dcs certificats d'origine présent: dcg in=-
convenients trés sférieux ; complications oiministrati-
vee, possibilités dc fraude, etc.3 cn consdquence, ils

r.¢ pourraient &trc utiliscs que 3ans dcs cos trés ex-

t+

ccrtionncls et a4 titre temporaire, La déligation fran=
crise scrait asscz favorable & l1'utilisaticn des contin-
rents tarifaires pendant la période de transition, ¢l-
le considére qu'il faudrait fairc tous cfforts pour

gu'un tarif commun soit ¢laboré deés gquc possidle.

711, DELEGLTION ALLELLNDE 3

2, Il paraft souhaitable de s'entcndrc le plus t8t possi-
Ple sur le tarif commun extéricur j

544f/54an


http://eor.pt

Ve

. Il 5y & des.obtJections 8e principe contrc le systernc

certificats, dlorigine
c, 1)y nureitilicu d'étudieér dn possibilite d’'appldusn
¢e contingénts tarifaires’ pour uncgperiode trangitol
rc €t dans .uun caldrec rcstrcint,
DELEGATION IT.LIENRE "3
a, Lc docunuent néerlendais ne présupposc=t-il pas la li-
bération dce ¢échanges? La réponse cst effirmative.

b, Lla délégation italicnne n'est pas en faveur de l'enm-
plol des certificats d'origine, Sa préférence va
plutdt & l'utilisation des contingents tarifaires
dont 1l'arplication serait limitée & des cas particu-
liers, De maniére générale, ellc est en favecur de
1'éteblissement d'un tarif commun extérieur le plus
rapidencnt pagssible

DELEGATION BELGE :

Vu 12 difficultd et le longueur dc¢ 1l'établissement du ta-
rif commun extéricur, la question de la création d'un
sous=groupe tarifaire Gevrait Etire étudiée pour qu'au
cours d'une prochainc session lece 3¢llgations puissent

3¢ prononcer sur l'oppertunité de la création de ce
sous-groupc et sur son mandat.
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