
DETOURNE! JSNTS EE TRAFIC 

DCCUJ : ni 'c t r a v a i ] présenta sar l a léléc t j o n :v-c r l ^ i ÎSÊ 

et 

o b s e r v a t i o n s des délégations « 

L o r s 5e l a s e s s i o n c es 3 et 4 j u i n 1954, l e s représentants 
néerlandais au s e i n du Comité Economique Je l a Commission pour 
l a Cor.ir.urauté P o l i t i q u e Européenne f u r e n t invité? à présenter 
l e s données s u r l e problème du détournement de t r a f i c dafle le 
marché commun. Les données présentées c i - d e s s o u s ont un carac­
tère purement t e c h n i q u e , v e i r e même théorique, et l a i s s e n t aux 
d i s c u s s i o n s du Comité l'élaboration des conséquence- p o l i t i q u e s 
et. économiques du problème en q u e s t i o n . 

a. Dans l e présent document, i l ri"1- eûi envisagé qu- 1er car de 
âétournlrcnl :e t r a f i c de caractère t a r i f a i r e . 

Dans ce s e n s , i l f a u t e n t e n d r e p a r danger de d/tourneofcnt 
de t r a f i c dans une Communauté où l e s d r o i t s de douane Sont 
ré J u i f s ou a b o l i s e n t r e l e s pays membres, l e Sangpr c u i 
rv-sultç le l'écart s e n s i b l e e n t r e l e s d r o i t s de douane 
a p p l i c a b l e s aux i m p o r t a t i o n s d'un m"me p r o d u i t er. p r o v e ­
nance de pays t i e r s . Cet écart peut i n c i t e r un i m p o r t a ­
t e u r d'un pays membre à i m p o r t e r sa mar c h a n d i s e par l e 
pays de l a Communauté q u i a l e d r o i t l e p l u s bar a p p l i c a ­
b l e aux pays t i e r s . 

b. 11 e s t u t i l e de remarq u e r qu'en ce q u i c o n c e r n e l e danger 
de détournement de t r a f i c , p l u s i e u r s éléments, notamment 
l e s f r a i s de t r a n s p o r t , j o u e n t un rôle i m p o r t a n t . Comme 
l'étude de ces éléments va r i e n au-delà de l a portée du 
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prescrit iocumenl i l en a été f a i t a c s t r a c t i c n . De jpl i s t 

:•. F :-nt à l a f c : s, d'une- p a r t , l'écart e n t r e l e s d r o i t s 
Rouai = des E t a t s membres e t , d'autre p a % t , l e système 

e/t 1< pt^ioeîe à c h o i s i r pour 1 1Db: i r s e r . ont des t a r i f s i n -
: . r : • u r s o u i a u r o n t une i n f l u e n c e pur l e moment où s u r g i ­
r a l e dangèfc de détournement oc t r a f i c . 

c. S e u l un système au t o m a t i q u e de réduction des t a r i f s inté­
r i e u r e r e n d r a p o s s i b l e de c a l c u l e r , à l ' a v a n c e , l e r.ec.cnt 
e x a c t eu s u r g i r a l e détournement de t r a f i c , p u i s q u e c ' e s t 
s e u lement tiens un t e l système que l e s données de base 
sont co'nnr.e*. En e f f e t , on connaît l e t a r i f extérieur clu 
pays a; t a r i f élevé, e t on peut c a l c u l e r l e s d r o i t s de 
douane s u r l e s p r o d u i t s "détournés". Tout o u t r e systèni , 
sëlçn l e q u e l l e s d r o i t s de douane peuvent Etre a b a i s s a s 
a i l i b r e c h o i x des pays intéressés moyennant l e r e s p e c t 
de c e r t a i n e s règles, créera de l ' i n c e r t i t u d e s u r l e r.o-
:. • r.t e x a c t où se présentera l e détournement de t r a f i c . 

Le danger d« détournement ce t r a f i c se m a n i f e s t e r a d 1 a u t a n t 
p l u s r a p idement q u ' i l e x i s t e une d i v e r g e n c e considérable 
: n t r e l e s t a r i f s des E t a t s membres ( t a r i f s très bas p a r 
r a p p o r t à un t a r i f élevé), et ce danger s e r a immédiat 
s ' i l s ' a g i t d'une p o s i t i o n t a r i f a i r e exempte ie d r e i t s 
lans un Ces E t a t s membres, l ' a n n e x e I V , c i j o i n t e , don­
ne des exemples, a r b i t r a i r e m e n t c h o i s i s , des différences 
; n i v e a u entre- l e s t a r i f s des s i x p a y s . 

e; Des c a l c u l s g l o b a u x ( 1 ) , se b a s a n t s u r une réduction des 

(1) Dans ces c a l c u l s , on a simplement ajouté l e d r o i t de doua-
ne l e p l u s élevé- en v i g u e u r à l'intérieur de l a Communauté à l a 
date :r. c a u s e , au d r o i t de douane en v i g u e u r dans i e pays q u i a 
l e t a r i f extérieur l e p l u s b a s . 
Pour Ctrc s t r i c t e m e n t e x a c t , en ne devrait pas oublier que ce 

. c u l n ' e s t pas p a r f a i t , p u i s q u ' i l n'y a u r a pas qu !une Simple 
a d d i t i o n des d r e i t s en q u e s t i o n . En e f f e t , l e t a r i f applicable 

t r a f i c intérieur de l a Communauté s e r a c a l c u l ' s u r l a valeur 
d ' i m p o r t a t i o n dans l e pays au t a r i f 1^ p l u s b a s , ipajoré •1u droit 
âx ! :. r perçu dans ce pays et f r a i s expDsés jusqu'à l a 
f r e r t i c r e di pays de d e s t i n a t i o n . 



t a r i f s intérieurs er. d i x étapes annihilée c|© 2 0 pour 
c e n t , d e n o n t r e n t que : 

1. pour envlro© 14$ des p o s i t i o n s t a r i f a i r e s cl es E t a l 
neabr&s l e danger ce- détournement du t r a f i c r n ; r r a 
se pltésfcnter pqndant l a première étape de réduction ; 

2. r : u r e n v i r o n 9î^f pendant l a deuxi&oe ét&pe ; 
3. pour e n v i r o n 11$', pendant l a troisième étape ; 
4. peur e n v i r o n pendant l a quatrième çt&pc ? 

5. pour e n v i r o n r 7^-, pendant l a cinquième étape eu 
p l u s t a r d e n c o r e , 

Autrement d i t , une possibilité de détournement :1c t r a f i c 
p o u r r a i au maxinur.. pondant l e s t r o i s premières étapes de 
r i duc", i o n ILS t a r i f a intérieurs, a f f e c t e r s u c c e s s i v e m e n t 
14;' * 0$ -t l l v ' = 34îf «̂cs p o s i t i o n s t a r i f a i r e s. 

Do ce q u i précèôe, on p o u r r a t i r e r comme e c n c l u s i c r . p r o v i ­
s o i r e q u i n :épendamment de l a s o l u t i o n f i n a l e du rr^clème 
en q u e s t i o n , i l e s t nécessaire qu'une décision immédiate 
s o i t p r i s e au i r u j e t des d i r e c t i v e s et de 1E- procédure à 
; . : v r t pour lfétablissement du t a r i f coinsiun vis-à-vis des 
pays t i e r s . 

Le t a b l e a u c i - d e s s o u s montre l a p a r t prépondérante qu'oc­
cupe actuej.ler.eht dans l e ccr.merce extérieur g l o b a l des 
payr: à-: l a Communauté, l e ccr.z.crce avec l e s pays t i e r s . 

En o u t r e , à t i t r e documentaire et sous réserve de vérifi­
c a t i o n et d ' i n f o r m a t i o n s cor.] lémentaires, e s t présenté 
un de.;xi:.me t a b l e a u i n d i q u a n t l ' i m p o r t a n c e des r e c e t t e s 
douanières par r a p p o r t aux r e c e t t e s f i s c a l e s t o t a l e s , àar.s 
l e s pays de l a Communauté. 
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Les échanges de vues in t e r v e n u s l l ' o c c a s i o n 5e l a r r ' -
e c n t a t l p n du dccu:..cr.t néerlandais sur l f àanger de iétourne-
ror.tr do t r a f i c ont r . : ; . l e s délégations à formuler diverse 
questions et observations résur.ées c i - d c s p c u r : 

î . r ? . : . : : : : : : E3SRLA1 : : . : ? z : 

] . C'est un:O"Ament pendant l a période t r a n s i t o i r e et 
plus pffCclÉ^ncnt jusqu'au notant où sera i n s t a u r a l e 
t a r i f qonrrttn extérieur, q u ' i l y aura langer de àétour-
he&ent Je- t r a f i c . 

k. T r o i s possibilités peuvent c i r e envisagées peur ériger 
des détournements de t r r . f i c : 

r t c a t s ^ d ^ o r i g i n e : 
Peur des r a i s o n s connues, propres à l a nature mê­
me de ce système, l a délégation néerlandaise n'en 
est pas p a r t i s a n e . 

b. Contingenta t a r i f a i r c s : 
Bi e n ou ' i l s 'agisse là d'une uéthose lourde et 
d ' a p p l i c a t i o n d i f f i c i l e , ce système p o u r r a i t Être 
retenu pour c e r t a i n s cas spéciaux. 

c. A^ustei ents-â£2-î§£iî5-ïi2-à-ïiS-êêS-ESï2.îî£r2 : 

Pour éviter l e s dotcurr.er.cnts de t r a f i c tendant 
l e période t r a n s i t o i r e mentionnée au § 1, i l sera 
nécessaire, le procéder, à chaque étape de réduction 
des d r o i t s i n t e r n e s , à des ajuatonènté des t a r i f s 
hauts et tas vis-à-vis des pays t i e r s , ces a j u s t e ­
ments devant se r a i prêcher du f u t u r t a r i f cocatin 
extérieur. 
Dans l e processus d 1 ajustement des t a r i f s bas, i l 
devra Être tenu compte des répercussions qu-_ ce ? 
m o d i f i c a t i o n s p o u r r a i e n t a v o i r sur l a s t r u c t u r e 
économique et l e niveau de v i e des pays i n t ^ r e s s i s ; 
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3, Pour procéder aux ajustements :.:entionr.'~ h l V ô i i -

&&s c ) , i l s e r a i t nécessaire que sc ient : 

aussitôt que poss ib le l e s p r i n c i p e s d i r pteu*s 

qui îevront présider à l a f i x a t i o n des taux -lu 

t a r i f commun e x t é r i e u r . 

i l . P E L É S ; . : : : : ' raAi^CAl^g : 

a. l e s c a l c u l s sur l e s q u e l s ont été foncées l e s .éçrisidé-

r a t i o n s contenues dans l e document néerlandais subi-r 
•» 

front encore des m o d i f i c a t i o n s s u b s t a r . t i c l 1 es lorsqu'on 
•tiendra eor.pt e 1' incidence des f r a i s de transport 
et à*autres ilér.ents s i m i l a i r e s . 

b. Dans l a c l a s s i f i c a t i o n des produits p r i s cor.:.:-? exemples 
i l faut t e n i r compte des n o t i f s pour l e s q u e l s un droi t 
peu élevé a été a p p l i q u a , s o i t que l ' E t a t iiitSxv ssé 
a i t ju^é i n u t i l e de protéger son i n d u s t r i e parce nue 

&< i l e - c i est dans une p o s i t i o n c o n c u r r e n t i e l l e favo­
r a b l e , s c i t que l ' E t a t en question ne produise pas le 
produit envi sarc . 

c. La méthode du s c e r t i f i c a t s d ' o r i g i n e présent • Ses i n -
?or.véni ents t r è s sérieux : complicat ions a d m i n i s t r a t i ­
ves, p o s s i b i l i t é s de fraude, e t c . ; en conséquence, i l s 

pourraient Être u t i l i s é s que dans àcs car tr^s ex­
ceptionnels et à t i t r e temporaire. La délégation fran* 
çfcise s e r a i t assez favorable à l ' u t i l i s a t i o n des cont in 
rcr.ts t a r i f a i r e s pendant l a période de t r a n s i t i o n , e l ­
le considère q u ' i l f a u d r a i t f a i r e tous e f f o r t s pour 
qu'uxl t a r i f commun s o i t élaboré dès que p o s s i b l e . 

n i . P E L E ^ L L E : „ : : D E : 

a. 11 paraît souhaitable de s 'entendre l e plus tôt p o s s i ­
ble sur le t a r i f comaim extér ieur ; 
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V. I l y A c- et S e c t i o n s âc p r i n c i p e c o n t r e l e èyetèr.c 
c e r t i f i c a t s d ! o r i g i n e ; 

c. 11 y a u r a i t ïieu a'étudier l a possibilité â '.--.rrli qu ~ 
ce contingents t a r i f a i r e a pour une période t r a n s i t a 

rc e t àans un cadre r e s t r e i n t , 

T- T"- — -• • m -T r> 7 - -r p» - f M W 
. . . - - • • -"- » 

a. Le âp^çunent néerlandais ne préj9Ùppose-t-il jpa'd l a l i 
bération u-.s échanges? L a réponse e s t a f f i r m a t i v e . 

t . L a délégation i t a l i e n n e n ' e s t pas en f a v e u r de 1*em­
p l o i des c e r t i f i c a t s d ' o r i g i n e . Sa préférence va 
plutôt a l ' u t i l i s a t i o n des c o n t i n g e n t s t a r i f a i r e s 
dont l ' a p p l i c a t i o n s e r a i t limitée à des cas p a r t i c u ­
l i e r s , manière générale, e l l e e s t en f a v e u r de 
l'établissement d'un t a r i f c o i x u n extérieur l e p l u s 
rapider.er.t p o . s s i b l e 

D^LEwl BEjuGE : 

Vu l a difficulté et l a l o n g u e u r Je l'établissement du t a 
r i f commun extérieur, l a q u e s t i o n âe l a création l ' u n 
se us-groupe t a r i f a i r e d e v r a i t Être- étudiée peur qu'au 
c o u r s d'une p r o c h a i n e c e s s i o n l e s délégations p u i s s e n t 
si p r o n o n c e r s u r l'opportunité 51 l a création de ce 
sous-groupe et s u r son mandat. 



C a> présente Annex* re'fèrc; à l g 2 J £_ilïi 

Nomenclature C.T.C.I. 

I . Possibilité de détourne 
ment de t r a f i c pendant 

emière étape 

Benelux î 1? v» > r* r» 

031-01 Poisson f r a i s , réfri-j 
géi»é eu congelé I 

042-01)Oirge et avoine', non 
045 

# 

ft 

02 ; moulu 
511-04 Carbonate de soude 
531-01 C o l o r a n t s dérivés du 

goudron de h o u i l l e 
541-01 Vitamines et prépara­

t i o n de vitamines 
I I . Pendant l a deuxième étape» 
051-01 Oranges et mandarines 

651-04 Filés et f i l s de co­
ton 

2 41-02 Charte:: àe bois 

' I I I . Pendant l a troisième 

ooi. 
V 

c tape 
04 V o l a i l l e 

541-03 Pénicilline, e t c . 

IV. Pendant l a Quatrième éta 
££ 

001-01 Espèce bovine 

ilnclûenc 

2 

0 

C 

13 

0 

12 

20 

40 
25 

29 

20 

32 
28.8 
25.6 

17 

19 

21 

A i Je::.: r 

v: 

24 11 
21.6 
19.2 
16.8 
14.4 

0 
15 

18 

13 

16 

25 
22.5 
20 

27 

Al 
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Nomenclature C.T.C.I. Benelux ! France 
ad valorc] 

651-02 F i l e * ae lßine et de 
p o i l s 

V. Pendant l a glnfluièng 
etase eu t l u ; t a r d 

013-02 Vianie et produits de 
viande prépares 

732-01 Automobiles complètes 

30 
27 
24 
21 
18 
15 
12 

24 

£41-01 Bas et chaussettes 24 

M 
II 
H 
«• 
•t 
H 
M 
ï» 
H 
M 
I! 
H 
• I 
V 
• I 
«I 
H 
t l 

30 23 

30 32 

25 25 
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